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NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 4.953/2016

A Alianca pelo Fortalecimento da Sociedade Civil manifesta-se, por meio da presente
Nota Técnica, apresentando reflexdes acerca das fragilidades do Substitutivo do Projeto
de Lei n? 4.953/2016, que obriga as Organiza¢des da Sociedade Civil — OSC’s a
declararem, anualmente, os recursos recebidos do exterior ou de entidades ou governos
estrangeiros. Foram apensados ao PL os Projetos de Lei n2s 736, de 2022, 5.198, de
2023, e 1.659, de 2024, sendo aprovados na forma de substitutivo que altera a Lei n?
13.019/2014.

| - SOBRE A ALIANCA PELO FORTALECIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

A Alianga para o Fortalecimento da Sociedade Civil € uma coalizao de organizagdes do
Terceiro Setor, em suas multiplas formas de atuacdo, que trabalha para a construgao e
consolidacdo de um ambiente juridico, legislativo e institucional promissor e com os
recursos necessarios para fomentar o melhor exercicio de suas atividades.

Atualmente, a Alianca conta com a participacdo da Associacdo Brasileira de Captadores
de Recursos — ABCR, Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais -
Abong, Grupo de Institutos, FundacGes e Empresas - GIFE, Fundacdo José Luiz Egydio
Setubal, Sitawi Finangas do Bem, Inova¢ao em Cidadania Empresarial — ICE, Associagao
Paulista de Fundag¢des — APF, Movimento Bem Maior, Alianga pelos Investimentos e
Negdcios de Impacto, Arredondar, Dinamo, Instituto Beja, Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social - IDIS, Liga Solidaria, e Fundo Agbara, bem
como conta com o suporte de escritorios especializados em Terceiro Setor.

Na busca pelo aprimoramento do arcabouco normativo e do fortalecimento
institucional da atuacdo das OSC, apresentamos na presente Nota argumentos a
demonstrar que atualmente todos os recursos nacionais e internacionais recebidos
pelas OSC ja sdo objeto de rigoroso controle por parte da Receita Federal e do Banco
Central, nas mesmas bases que todas as demais pessoas juridicas brasileiras, como é o
caso das sociedades empresarias. Além disso, para as organizacdes que recebem recurso
publico sob fundamento da Lei n? 13.019/2014, ja existem regras de transparéncia que
possibilitam a rastreabilidade da aplicacdao do recurso publico.

Portanto, o substitutivo ignora a ldgica da Lei n2 13.019/2014, bem como é
inconstitucional, por violar o principio da impessoalidade que deve reger as relacdes da
Administracdo Publica com particulares e os principios da isonomia e da ndo
interferéncia estatal no funcionamento de associa¢des. Isso porque, depreende-se do
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texto um forte viés de criminalizagdao burocratica, via utilizagdo do aparato estatal, das
OSC, sobretudo as que recebem recurso do exterior ou que atuam com pautas
especificas, situacdo que nao existe paralelo com outros pessoas juridicas como as
empresas.

Il - DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.953/2016

O Substitutivo altera diretamente a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperac¢do, para a consecuc¢do de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucgdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizacdes da
sociedade civil. A alteracdo pretendida no PL dispGe sobre a obrigatoriedade de
divulgacdao da origem dos recursos recebidos pelas organiza¢des da sociedade civil,
independentemente, de ser recurso publico ou estrangeiro.

O artigo 11, que exige das OSC divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas a¢des todas as parcerias celebradas
com a administracdo publica, foi acrescido de paragrafos que descaracterizam a diretriz
do caput ao acrescentar a obrigacdo para OSC indicar, anualmente, a origem dos valores
recebidos pela entidade, inclusive os de origem estrangeira, bem como a destinacdo
especifica desses recursos.

Além disso, o PL proibe o recebimento de recursos por organiza¢des da sociedade civil
atuante no pais, seja nacional ou estrangeira, de recursos advindos de pessoas fisicas,
juridicas, de outras organizacGes ndo governamentais ou de governos estrangeiros para
o desenvolvimento de suas atividades em territorio brasileiro, e que impliquem direta
ou indiretamente no patrocinio de interesses estrangeiros em assuntos de interesse
nacional ou que violem a soberania do pais, na promoc¢ao de interesses que violem
politicas de seguranca publica; na promoc¢ao ou apologia da pratica direta ou indireta do
aborto; e na defesa da descriminalizacdo de qualquer pratica prevista no Cédigo Penal
ou na legislacdo extravagante sobre o tema.

O texto elenca como assuntos de interesse nacional ou que violam a soberania do pais:
| — seguranca e defesa nacional e das fronteiras do pais; Il — imigracdo para o Brasil; lll —
defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente, promoc¢ao do desenvolvimento
sustentdvel e combate a poluicdo; IV — assuntos relacionados a preservacao e ao
desenvolvimento sustentavel da Amazonia; V — direitos indigenas, incluidos os direitos
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de ocupacgado do solo; VI —aproveitamento dos recursos hidricos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais e toda e qualquer exploragao das riquezas naturais em toda extensao
territorial do Brasil, inclusive em terras indigenas; VIl — promogao da cultura, defesa e
conservacdo do patrimonio histérico, artistico e cultural; VIIl — questdes que afrontem,
direta ou indiretamente, legislacdo vigente resultante de iniciativa popular ou o
resultado de plebiscitos ou referendos.

Por sua, vez aponta como afronta as politicas de segurancga publica do pais, as seguintes
pautas: | — a promogdo e defesa, ainda que indireta, do desencarceramento; Il - a
promocdo e a defesa, ainda que indireta, do desarmamento civil; Il — a
descriminalizacao do uso e do comércio de drogas; IV - a descriminalizacdo da pedofilia;
V — contrariar o interesse, viés e objetivos de leis penais em vigéncia.

O art. 11 — A estabelece impedimento ao funcionamento da organizacao funcionar ou
ser constituida se violar as regras assuntos de interesse nacional ou que violam a
soberania do pais de interesse as politicas de segurancga publica do pais.

Por fim, o texto cria o Cadastro Nacional das Organiza¢des da Sociedade Civil, como pré-
requisito a celebracdo de parcerias, apresentando a identificacdo da organizagao social,
endereco, data de fundacdo, finalidade, estatuto, relacdo dos empregados, com seus
respectivos cargos e saldrios; relacdo analitica de todos os recursos recebidos, com
indicacdo de valores, origem, bem como do fim a que se destinam; prestacdo de contas,
com toda a demonstragao financeira anual da instituicdo; balango patrimonial anual,
relatério anual de atividades da ONG e escrituracdo contdbil, de forma a permitir o
conhecimento detalhado da origem de suas receitas e a destinagdo de suas despesas.

11l — ANALISE

O PL n2 4.953 de 2016 ignora o fato da Lei n2 13.019/2019 ser aplicavel, apenas e tdo-
somente, as entidades que possuem parceria com o poder publico, é o que consta no
caput do art. 11. Portanto, exigir a transparéncia de qualquer OSC e qualquer tipo de
recurso ndo guarda relacdao tematica com a norma, muito menos com o art.11.

N3do obstante, o art. 11 da Lei 13.019, para as entidades com parcerias, ja contempla o
dever de transparéncia. Vejamos:

Art. 11. A organizacdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas acbdes todas as parcerias celebradas com a administracao
publica. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Paragrafo Unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagcdao do instrumento de parceria e do drgao
da administracao publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB;

Il - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redagdo
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a data
prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi apresentada, o prazo para
a sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remunerac¢do da equipe de trabalho, as fun¢des que
seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo
exercicio.

Ademais, o PL afronta os principios norteadores Lei n° 13.109/2014, que tem como
principal caracteristica a mudancga da postura do Estado sobre a sociedade civil e sua
atuacado cidada e de forte impacto social. Essa conquista social ndo pode ser ignorada!

O Projeto de Lei (PL) n2 4.953/2016 configura uma restri¢cdo a atuacdo das OSC, violando
principios constitucionais. Primeiramente, fere a liberdade de associagdo e a nao
interferéncia estatal, previstas nos artigos 52, XVII e XVIIl da Constituicio Federal,
limitando o campo de atuacdo dessas organizacdes. Em segundo lugar, viola o principio
da impessoalidade nas relagdes entre o Estado e os particulares, previsto no artigo 37
da Constituicdo, ao exigir burocracias discriminatérias e desproporcionais, obrigando as
OSCs a prestarem contas de recursos privados estrangeiros. Em terceiro lugar, afronta
o principio de isonomia, bem como o paragrafo quarto do artigo 174 da Constituicao,
gue determina o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo. Por fim, ao exigir
cadastro junto ao Executivo Federal como condicdo para parcerias, impde uma
obrigacdo onerosa e desnecessaria.

Diante de todas essas violagdes, as disposi¢des do PL representam mais uma camada
burocratica e limitadora para as OSC, cerceando, na pratica, a atuacdo de organiza¢des
gue defendem causas relevantes, como meio ambiente, povos indigenas e direitos das
mulheres, além de desestimular a captacdo de recursos estrangeiros.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Convém destacar que a Alianga defende a transparéncia como diretriz de atuagdo e
entende existir arcabouco juridico suficiente para tratar o recebimento de recursos
publicos a luz dos principios constitucionais. As OSC ja tém a obrigacdo de prestar contas
de seus recursos recebidos, seja nacional ou seja internacionalmente, conforme ampla
regulamentacdo, inclusive do Banco Central. Menciona-se aqui que todos os
profissionais de contabilidade, conforme Resolu¢do CFC n.2 1.530/2017, devem
comunicar ao COAFa ocorréncia ou ndo ocorréncia de eventos suspeitos de lavagem de
dinheiro ou financiamento ao terrorismo, sob pena de responsabiliza¢do do profissional
ou organizagao contabil a que esteja vinculado.

Ainda, a depender da qualificagdo recebida pelo poder publico, surge para as
organizacdes o dever de prestacdo de contas. E o caso das qualificadas como OSCIPs que
prestam contas ao Ministério da Justica e sdo obrigadas a deixar publico em seus sitios
eletrénicos todos os relatérios de atividades e financeiros. Também ha as qualificadas
como entidade beneficente, que sdo submetidas a rigososo controles dos Ministérios
das atividades que desenvolvem, qual seja, da Saude, da Educacdo e do
Desenvolvimento, Assisténcia Social e Combate a Fome, para além da Receita Federal
do Brasil, que fiscaliza os requisitos referentes as imunidades tributarias previstos tanto
no art. 14 do CTN quanto na Lei Complementar n2 187/2021.

A criacdo de um cadastro adicional é vista como uma burocracia desnecessaria, que
dificulta a atuacdo das OSCs. A Comissdao de Direito do Terceiro Setor da OAB SP
apresenta-nos que “historicamente, observa-se que cadastros mantidos por 6rgaos
publicos costumam ser lentos, retardando a aprovacdao do credenciamento de
interessados. Esse processo moroso limita e, muitas vezes, inviabiliza a resposta agil do
Terceiro Setor as demandas sociais urgentes.”1

Desse modo, parece-nos que o Substitutivo pretende resgatar cadastros ja encerrados
no ambito federal, onerando ainda mais os cofres publicos, pois serd necessario criar
equipes especializadas para anadlise dos pedidos de cadastro, quando ja existe estrutura
na administracdo publica incumbida de tal funcao.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, evidencia-se que ja existe uma estrutura estatal consolidada para a

vigilancia e fiscalizacdo das atividades das organizacdes da sociedade civil. O Projeto de
Lei n2 4.953/2016, contudo, tende a gerar entraves burocraticos e prejudiciais a relacdo

1 Disponivel em https://oabsp.org.br/noticia/24-03-18-1536-0ab-sp-emite-nota-sobre-a-proposta-de-
criacao-de-cadastro-de-entidades-sociais-que-atuam-com-criancas-e-adolescentes-perante-o-mj. Acesso
em 30 out 2024.



https://oabsp.org.br/noticia/24-03-18-1536-oab-sp-emite-nota-sobre-a-proposta-de-criacao-de-cadastro-de-entidades-sociais-que-atuam-com-criancas-e-adolescentes-perante-o-mj
https://oabsp.org.br/noticia/24-03-18-1536-oab-sp-emite-nota-sobre-a-proposta-de-criacao-de-cadastro-de-entidades-sociais-que-atuam-com-criancas-e-adolescentes-perante-o-mj
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democratica entre Estado e sociedade, o que justifica sua rejeicao pela Camara dos
Deputados.

Desse modo, a Alianca pelo Fortalecimento da Sociedade Civil, opde-se firmemente a
aprovacao deste projeto e insta V.Exas. a rejeita-lo na totalidade, ja que por nao
dialogar, inclusive, com a Lei n? 13.019/2014 ndo ha como ser aproveitado
parcialmente.



