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Combate a discriminacdo racial: Reflexdes sobre
avancos e desafios

Gisele Aparecida dos Santos, Paulo Roberto Oliveira da Silva, Pedro Henrigue Monteiro de Barros da Silva Neto
e Stella Camlot Reicher

No Dia Internacional de Combate a Discriminagdo Racial, refletimos sobre a luta
contra o racismo, suas raizes histdricas e a importdncia de politicas publicas e
agoes coletivas.
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No dia 21 de margo é celebrado o Dia Internacional de Combate a Discriminagao Racial, data
gue nos convida a refletir sobre as raizes histdricas do racismo e a necessidade permanente
de combater suas manifestacdes em todas as esferas da sociedade. Dia de chamado a acao
e a conscientizacdo sobre um problema que, infelizmente, persiste em nosso tecido social.

A origem da data e seu significado

Apds a institucionalizacdo do apartheid na Africa do Sul em 1948, diversas leis decretaram a
separac¢ado da populagdo branca, negra e mestica no pais, dentre as quais a lei do passe, que
exigia que os negros portassem uma caderneta indicando onde poderiam transitar. A
populacdo negra era obrigada a apresentar esse registro sempre que solicitado pelos
policiais sul-africanos, sob pena de serem detidos - o que era usado como uma forma de
controle do Estado Sul-Africano.

Em 21 de marco de 1960 mais de 20 mil sul-africanos se reuniram para protestar contra a lei
do passe sem portar o documento. O objetivo era causar problemas na administracao local
em razdo do grande numero de pessoas que seriam presas e enviadas ao sistema prisional.
No entanto, o que era para ser um ato pacifico, tornou-se um massacre. Policiais abriram
fogo contra os manifestantes matando cerca de 69 pessoas e ferindo aproximadamente
outras 186.

O ato teve grande repercussao mundial e na imprensa internacional a época, contribuindo
para intensificar os movimentos de luta contra o apartheid. No campo do Direito
Internacional dos direitos humanos, em 1965, reconhecendo-se a necessidade de acbes de
combate a discriminacdo racial no mundo em virtude da violéncia, a ONU - Organizacdo das
Nacdes Unidas aprovou a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas


https://www.migalhas.com.br/autor/gisele-aparecida-dos-santos
https://www.migalhas.com.br/autor/paulo-roberto-oliveira-da-silva
https://www.migalhas.com.br/autor/pedro-henrique-monteiro-de-barros-da-silva-neto
https://www.migalhas.com.br/autor/stella-camlot-reicher

de Discriminacdo Racial, e no ano seguinte, em memdria as vitimas de Sharperville,
proclamou 21 de margo o "Dia Internacional de Combate a Discriminagao Racial".

O combate a discriminagao racial no contexto brasileiro: Principais marcos,
avangos conquistados e desafios latentes

Embora no Brasil ndo tenhamos vivido um apartheid propriamente dito, o periodo histérico
da escraviddao deixou marcas profundas em nossa sociedade, ainda ndo superadas.
Carregamos o peso de ter sido o Ultimo pais das Américas a abolir a escravidao e de ter sido
historicamente o maior receptor de pessoas escravizadas do continente. Esta heranga
colonial continua a moldar profundamente as relagées raciais no pais.

No campo normativo, em 1969, o Brasil promulgou a Conveng¢ao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do Racial, marco juridico essencial na luta
contra o racismo e a xenofobia em todas as suas formas.

A Convencdo obrigou Estados a adotar medidas para erradicar a discriminagao racial e
promover a educacgao e conscientizac¢do, incluindo a adogdo de politicas publicas e puni¢do
de atos racistas. Além disso, estabeleceu o conceito juridico de "discriminagao racial",
entendida como "qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na raca,
cor, ascendéncia, ou origem nacional ou ética que tenha propdsito ou efeito de anular ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicbes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em
qgualquer outra esfera da vida publica" (art. 19).

No entanto, durante décadas prevaleceu o mito da "democracia racial", ideologia que
sustentava a falsa nocdo de que o pais seria livre de preconceitos raciais. Esta tese foi
amplamente difundida durante o regime militar (1964-1985), quando o governo apresentava
o Brasil internacionalmente como um "paraiso racial" 1. Esta narrativa servia como
instrumento ideoldgico para deslegitimar as reivindicacdes dos movimentos negros e
encobrir as desigualdades estruturais existentes.

Grupos como o MNU - Movimento Negro Unificado, fundado em 1978 em reacdo direta a
existéncia da democracia racial no pais, e tantos outros, tornaram-se importantes
articuladores da luta antirracista e de projetos para que o tema saisse das ruas e se
institucionalizasse.

Apesar da repressao, estes movimentos persistiram defendendo que o enfrentamento ao
racismo deve fugir a uma pauta moral e se tornar uma luta real nos parlamentos e
transformada em politicas publicas efetivas. O tema do combate ao racismo ganhou assim
mais relevancia. Alids, relevancia tal que o texto constitucional estabeleceu principios e
garantias essenciais, incluindo a criminalizacdo do racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel (art. 52, XLIl), o reconhecimento da pluralidade étnica da sociedade brasileira
(art. 215) e a protecdo as manifestacdes culturais afro-brasileiras (art. 215, §19).

Um ano apds a promulgacdo da CF foi aprovada a lei 7.716/1989, a "Lei do Racismo", que
regulamenta a sua criminalizacdo, punindo todo tipo de discriminacdo ou preconceito
baseado em raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Além disso, outras legisla¢des



importantes foram implementadas, como o Estatuto da Igualdade Racial (lei 12.288/10); a
lei de cotas nas Universidades Federais (lei 12.711/12); a lei de cotas no servigo publico
Federal (lei 12.990/14) e a lei 10.639/03, que tornou obrigatdrio o ensino de histdria e
cultura afro-brasileira nas escolas.

Embora o pais possua um arcabouco legal robusto, ainda persistem desafios significativos.
Um deles é a efetiva aplicacdo dessas leis. A subnotificacdo de casos e a dificuldade de
comprovacao das condutas discriminatérias sdo fatores que contribuem para a limitada
eficacia das penalidades previstas para crimes de racismo2.

O papel fundamental da sociedade civil

As OSCs - Organizagdes da Sociedade Civil tém desempenhado papel crucial no combate a
discriminagao racial no plano global. Atuam onde muitas vezes o Estado ndao consegue
chegar e trabalham em multiplas frentes, desde a assisténcia juridica a vitimas de racismo
até a promocdo de agbes educativas e culturais que valorizam a identidade negra.

No Brasil, diversas organizagées tém sido fundamentais na formulagao de politicas publicas,
no monitoramento de violagdes de direitos e na formag¢do de novas liderancas negras, a
exemplo da Geledés3, Educafro4, Fundo Baoba para Equidade Racial5 e o Instituto Nicho
546. Muitas das conquistas legislativas e juridicas no campo da igualdade racial foram
impulsionadas pela atuagdo incansavel dessas organizagbes, que acumulam décadas de
experiéncia e conhecimento. Felizmente, existem uma série de outras organizacbes com
relevante atuacdo no cendrio nacional em diversas pautas, com o objetivo principal de
enfrentar e combater o racismo em todas as suas formas.

Em nivel internacional, OSCs como anistia internacional e a Human Rights Watch contribuem
com relatérios e denuncias que expdem violacbes de direitos raciais, pressionando governos
e instituicdes. Também exercem papel importante em féruns internacionais, como a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, influenciando a agenda global de combate ao racismo.

O trabalho das OSCs - organizacGes da sociedade civil se destaca principalmente por sua
capilaridade e capacidade de mobilizacdo comunitaria. Em territdrios periféricos, onde o
racismo se manifesta na distribuicdo desigual de recursos e infraestrutura, essas
organizacdes promovem amplo espectro de iniciativas, de cursinhos pré-vestibulares
populares para jovens negros até incubadoras de negdcios que fortalecem o
empreendedorismo negro, tornando possivel a criacdo de circuitos econémicos alternativos
baseados na ancestralidade e saberes comunitarios.

O poder transformador das OSCs reside também na sua capacidade de traduzir demandas
locais em propostas de politicas publicas estruturantes e, ndo por acaso, praticamente todas
as conquistas legislativas e juridicas no campo da igualdade racial das ultimas décadas
resultaram de intensos processos de advocacy e litigdncia estratégica conduzidos por essas
organizagoes.



Uma responsabilidade coletiva

Combater a discriminacdo racial sé é possivel quando ha responsabilidade coletiva e
envolvimento de todos os segmentos da sociedade: pessoas, empresas, organiza¢des da
sociedade civil, governos e instituicdes. Implica que cada um desses atores desempenhe seu
papel fundamental na luta contra o racismo.

Enquanto as OSCs tém tido papel crucial na promoc¢ao de politicas publicas e na mobilizacao
comunitaria, o setor privado deve estar atento a ondas de retrocesso e implementar praticas
inclusivas e de diversidade em seus ambientes de trabalho, e as instituicGes devem
reconhecer a importancia de promover uma cultura antirracista.

Que este 21 de margo nos ajude a reforgar a necessidade de termos politicas antirracistas,
de atuarmos na promog¢ao da educagao sobre direitos humanos e de promovermos a
garantia de igualdade para todos, numa sociedade mais justa e inclusiva. Que seja um
lembrete de que a¢Ges conjuntas e continuas sdo ainda fundamentais para superar as raizes
histéricas do racismo e suas manifestacées contemporaneas.

1 https://www.uol.com.br/ecoa/reportagens-especiais/democracia-racial-ideia-foi-
adotada-no-brasil-pos-escravidao-e-ajuda-a-explicar-racismo-atual/#pagel2

2 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2021/07/03/ha-70-anos-
brasil-ganhava-primeira-lei-contra-racismo.htm

3 O Instituto da Mulher Negra, uma das mais antigas organizagGes negras do pais, com
atuacdo pioneira na interseccdo entre raca e género, oferece assisténcia juridica gratuita a
vitimas de discriminacdo racial, além de manter um importante portal de noticias e banco
de conhecimento sobre questdes raciais.

4 A Educafro - Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes revolucionou o acesso
ao ensino superior através de seus nucleos de cursinhos pré-vestibulares, além de
protagonizar a¢Ges judiciais estratégicas contra o racismo institucional e na defesa das
politicas de cotas raciais.

5 O Fundo Baoba para a Equidade Racial é considerado a primeira organizagao de filantropia
negra no Brasil, que atua como financiador de iniciativas antirracistas em todo o pais e
fortalecedor de organizacGes negras de base comunitaria.

6 O Instituto Nicho 54 busca transformar a industria cultural brasileira e aumentar a
representativa negra com foco no setor audiovisual, tanto nas telas quanto nos bastidores,
por meio de consultorias, cursos de formacao, festivais e mostras cinematograficas.
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