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0 que é P

este guia?

Este qguia € um roteiro pratico e acessivel para a
implementacao da Lei n? 13.019/2014, também
conhecida como Marco Regulatério das Organizacoes
da Sociedade Civil (MROSC), nos municipios
brasileiros.

Para tanto buscamos responder a duas questoes
principais: “COMO CELEBRAR PARCERIAS?” e “QUAIS
PARCERIAS POSSO CELEBRAR?". A partir dessas
Indagacoes apresentamos 0S pass0s essenciais para a
implementacao eficaz do MROSC e expomos exemplos
de parcerias com as Organizacoes da Sociedade Civil
(OSCs) para a solucao de problemas publicos diversos
por meio da oferta de politicas publicas a populacao.

Este material foi adaptado do e-book “12 Passos para
Implementagcdo do MROSC em Municipios e a
experiéncia de Belo Horizonte - MG"*, de autoria de
Lais de Figueirédo Lopes e Paula Raccanello Storto.

Esperamos gque este guia seja uma ferramenta valiosa
para todos os envolvidos na garantia de direitos e na
promocao de politicas publicas, fortalecendo a
atuacao conjunta entre o setor publico e a sociedade
civilem prol do desenvolvimento social.

Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil

*Acesse o e-book clicando aqui.


https://sbsa.com.br/20190509-apresentac%cc%a7a%cc%83o-case-pbh/
https://sbsa.com.br/20190509-apresentac%cc%a7a%cc%83o-case-pbh/
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Como celebrar parcerias?
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Os passos necessarios para a implementacao do
MROSC - em nivel estadual e municipal - podem ser
agrupados em dois eixos principais: governang¢a
institucional e caixa de ferramentas.

EIX0 1- Governanca institucional
Fundamental ter ponto focal do MROSC no Poder Publico

Passos 1a 6, que tem como foco:

- Definir uma equipe técnica especializada, com
funcoes claras e propositivas de coordenacao da
politica de parcerias, que possa realizar articulacao
com as pastas finalisticas, uniformizando e gerando
conhecimentos, ofertando capacitacao e apoio para a
boa execucao das parcerias.

- |nstalar o Confoco - Conselho de Fomento e
Colaboracao, previsto no art. 15 da Lei n° 13.019/2014,

para promover a articulagao intersetorial dos 6rgaos
de governo e a participacao da sociedade civil.

Comprometimento + Definicao de equipe
da alta gestao técnica especializada

iac3 Articulacao do
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outros Conselhos
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EIX0 2 - Caixa de ferramentas

Organizar as ferramentas para instrumentalizar as pessoas

Passos 7 a 12, que tém como foco:

- Regulamentar adequadamente a Lei n® 13.019/2014,
englobando elementos que operacionalizem a gestao
das parcerias em harmonia com o espirito do MROSC,
conferindo seqguranca juridica para as demais
ferramentas necessarias a sua boa execucao e
controle.

- Fornecer ferramentas e instrumentos necessarios a
boa aplicacao da lei, o que envolve minutas padrao e
manual com orientacoes de como aplicar a Lei de
maneira adequada com linguagem acessivel e
simplificada, disponibilizados para acesso publico em
site oficial.

Diagndstico, consulta

.2, . Decreto
publica e mecanismos 4
de participacao social reguiamentacior

. Manual de
Editais e !
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termos padrao * Estado eas 0SC
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entre atores eventos publicos




Governanca institucional

| Passo 1 JC

Comprometimento da alta gestdo

O comprometimento da alta gestao deve ser vocalizado e
documentado em atos publicos correspondentes para que
seja encarada como uma diretriz institucional de governo.

O governo deve ter na pauta uma prioridade estratégica de
sua gestao e o0 processo de implementacao deve
acontecer com forga institucional assertiva e unissona,
garantindo que os servidores abracem a mudanc¢a de
cultura.

Passo 2 X

Definicdo de equipe técnica especializada no
Poder Executivo

Para coordenar a implementacao das parcerias do MROSC
no ente federado, é recomendada a designacao de uma
equipe técnica especializada no Poder Executivo local
que também seja responsavel por alicer¢car o Conselho
de Fomento e de Colaboracao.

E importante refletir sobre o organograma da
Administracao Publica local, para pensar na pasta que
melhor responde a esse desafio de liderar a governanca
iInstitucional e que seja capaz de articular a uniformizacao
de entendimentos, mediar conflitos e gerar
conhecimentos continuos.

A escolha deve ser entre 0s 0rgaos centrais que tém perfil
de articulacao, requlacao ou apoio a gestao, umavez que a
Lei n° 13.019/2014 ¢é transversal e serve as parcerias de
organizacoes da sociedade civil com todos os tipos de
secretarias e politicas publicas.



Criag¢do do Confoco

O Confoco € um espaco de didlogo construtivo entre
sociedade civil e governo em que sao vocalizadas
demandas, discussoes publicas e a consolidacao de
praticas e ajustes voltados ao fortalecimento das relacoes
de parceria no estado ou municipio.

Essa estrutura possibilita a realizacao de acoes executivas
e de articulacao politica local para a adequada
implementacao da Lei, de seus principios e diretrizes.

A previsdo da autorizacdo legal no artigo 15 da Lei n°
13.019/2014, para criacao do respectivo Conselho nao €
suficiente para que 0s entes criem a instancia, sendo
necessaria a regulamentacao local.

Para regulamentar e instalar o Confoco do ente federado e
necessario refletir sobre os atores que comporao o
Conselho, respeitada a paridade entre governo e
sociedade civil definida em lei, e planejar as competéncias
do colegiado para definir o alcance das atribuicoes de
conselheiros e conselheiras. Até o presente momento, 0s
seqguintes Confocosja foram instalados:

Confoco Nacional, Confoco MG, Confoco BA, Confoco AC
e Confoco BH.

CONFOCO

CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E COLABORAGCAO



https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/confoco
https://sigconsaida.mg.gov.br/confoco-mg/
http://www.confoco.serin.ba.gov.br/
https://www.instagram.com/confocoac/p/C0macqORv_G/?img_index=1
https://prefeitura.pbh.gov.br/portaldasparcerias/confocobh

| Passo 4 _JCRCRCRC

Articula¢cdo do Confoco com outros Conselhos

E importante promover a articulagiao do Confoco com os
conselhos setoriais de politicas publicas, deixando claro
gue nao ha hierarquia entre eles. O Confoco € a instancia
participativa que deve tratar prioritariamente da relacao
de parcerias entre o Municipio e as 0Organizacoes da
Sociedade Civil. Nesse sentido, deve estar em contato
com 0s demais conselhos setoriais quando tratar de
pautas que os afetem diretamente, em razao da forma de
operacionalizacao da parceria utilizar a Lei n213.019/2014 e
regramentos locais.

Mecanismos de transparéncia, plataforma e
sitios eletronicos

A Lei n° 13.019/2014 exige transparéncia ativa da
Administracao Publica na disponibilizacao de informacoes
sobre as parcerias com organizacOes, assim como exige
da sociedade civil a publicidade de informacoes sobre a
organizacao e as parcerias firmadas.

Dessa forma, para operacionalizar as regras da legislacao
e Imprimir um ritmo de transparéncia ativa ao modelo
MROSC no ente, os atos administrativos referentes a
selecao das parcerias, bem como o0 registro das
informacoes da execucao para monitoramento, avaliacao
e prestacao de contas, devem ser divulgados em
plataforma online.



| Passo 6 _JCRURURCRER

Adesdo ao Mapa das Organizagoes
da Sociedade Civil

Para aprimorar ainda mais o sistema de transparéncia
ativa do MROSC ¢ indicada a disponibilizacao dos dados
referentes as parcerias celebradas com 0SCs para
insercao no portal Mapa das OSC.

0 Decreto Federal n® 8.726/2016, que regulamenta a Lei n°
13.019/2014, prevé que o Mapa das OSC € gerido pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Trata-se
de plataforma virtual de transparéncia publica
colaborativa com dados das OSCs de todo o Brasil, que
tem como objetivos principais:

e dar transparéncia a atuacao das OSCs, principalmente
as acoes executadas em parceria com @
administracao publica;

e informar mais e melhor sobre a importancia e
diversidade de projetos e atividades conduzidas por
essas organizacoes;

e disponibilizar dados e fomentar pesquisas sobre
0SCs; e

e gpoiar 0s gestores publicos a tomarem decisoes
sobre politicas publicas que ja tém ou possam ter
interface com OSCs.

O Mapa integra um amplo e crescente volume de base de
dados oficiais, provenientes de fontes publicas e privadas,
atualizadas constantemente. E alimentado ainda por
informacoes enviadas diretamente pelas OSCs e por entes
federados, em um grande processo colaborativo. Pode ser
também alimentado de dados dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Mapa das Organizagoes

'
(\~‘ da Sociedade Civil



https://mapaosc.ipea.gov.br/

Caixa de ferramentas

Diagnéstico, consulta publica e mecanismos
de participacdo social

E importante verificar o grau de institucionalidade da
implementacao do MROSC no ente aplicando um bom
roteiro de analise da situacao das parcerias no municipio.
Adicionalmente, € uma boa pratica realizar consultas
publicas de minutas que venham a impactar as relacoes
de parceria, como decretos ou manuais, corroborando
com os principios e diretrizes do MROSC e ainda segundo
0s preceitos da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro (LINDB - Lei n° 13.665/2018).

Decreto regulamentador

A elaboracao de decreto regulamentador local que oriente
a operacionalizacao da gestao de parcerias a partir das
fases de planejamento, selecao e celebracao, execucao,
monitoramento e avaliacao e prestacao de contas é
importante para harmonizar as praticas da Administracao
Publicalocal comaLein?13.019/2014.

O modus operandi do controle de resultados na gestao
das parcerias é fundamental para preservar a legalidade
e garantia do interesse publico, assim como a protecao
da autonomia das organiza¢cées da sociedade civil e do
seu direito de liberdade de associacao, sem interferéncia
estatal.




[ Passo 9 JORRORSORSCRNCRIORORNORNC

Editais e termos padrdo

Aprovar boas minutas padrao - seja de editais, termos,
planos de trabalho e relatorios - € um passo importante
para uniformizar a aplicacao do regime juridico do MROSC
e oferecer aos servidores publicos e organizacoes
seqguranca juridica para a celebracao de parcerias.

As minutas devem ser simples e explicativas, com
orientagcoes sobre o preenchimento e possibilidade de
adaptacao.

" Passo 10 JORCRICRIORICRICRIORICRICRNC

Manual de parcerias entre o Estado e as OSCs

O Manual de Parcerias previsto na lei tem a missao de
explicar aos servidores e as organizacoes qual a
interpretacao sobre os principais dispositivos vigentes e
que precisarao ser observados na gestao de parcerias
com as 0SCs. E importante ter um material que explique o
processo, da celebracao até a prestacao de contas da
parceria, observadas as diretrizes da Lei.



[ Passo 11 JORORORCRNORICRICRICRICRIORIO

Formacdo conjunta entre atores

A formacao em gestao de parcerias, conjunta entre
organizacoes da sociedade civil e gestores publicos, é
um dos pilares para a implementacao da lei. Essa
“‘metodologia da alteridade” acelera o processo formativo
dos atores que estao envolvidos na implementacao do
MROSC. Pode ser prevista na regulamentacao local como
estano Art. 72do Decreto Federal 8.726/2016.

A interacao propiciada pela formacao conjunta permite melhor
absorcao dos conteudos e encaminhamentos de solucoes e
exemplos, sendo, inclusive, um processo de desmistificacao
de preconceitos entre as partes. As iniciativas de capacitacao
devem ser ofertadas de forma permanente ao longo dos anos,
para atender aos novos atores e atualizar os que ja tenham
conhecimento sobre o assunto.

[ Passo 12 JORORCRCRICRICRIORIORFORFORIORIC

Semindrios e eventos publicos

Como ferramenta para aumentar aderéncia ao novo
regime juridico de parcerias, € importante realizar eventos
publicos que permitam que as autoridades vocalizem o
tema das parcerias com as organizagoes da sociedade
civil e deem o tom para os servidores publicos. Promover
eventos periodicos e participar de outras iniciativas que
tratem sobre o tema € de extrema relevancia para
sensibilizar, informar e orientar os envolvidos.




Quais
parcerias
0SSO

0 MROSC pode ser utilizado em todos os tipos de objetos,
exceto para delegacao das funcOes de regulacao, de
fiscalizacao, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas de Estado. A sequir, exemplos de
parcerias que podem ser celebradas a fim de transformar

realidades que apresentam desafios recorrentes em
municipios brasileiros:

Assisténcia
Social voltada ‘
acriancaeao V),
adolescente

Readlidade

Vulnerabilidade social de criancas e adolescentes
No municipio.

Parceria

Celebracao de Termo de Fomento que vise a
execucao direta de projetos sociais, voltados para
criancas e adolescentes em situac¢ao de risco social,
de vulnerabilidade.




Assisténcia social voltada
a pessoa com deficiéncia

Readlidade

Necessidade de oferecer
atendimento especializado —_¢

as pessoas com deficiéncia '
e autistas por meio de acoes
de formacao e capacitacao, arte terapia, atividades
recreativas e esportivas, orientacoes sobre direitos
e encaminhamentos para o Servico Unico de Saude

Parceria

Celebracao de Termo de Colaboracao para gestao de
Centro de Referéncia e Apoio para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista(TEA) e do Centro de
Cidadania da Pessoa com Deficiéncia.

Defesa e garantia
de direitos humanos

Readlidade

Uso e abuso de drogas,
violacao de direitos
sociais, exploracao do
trabalho infantil e caréncia

de estrategias de jovens
em acolhimento institucional.

Parceria

Celebracao de Termo de Fomento para realizacao de
acoes de promocao, protecao e de defesa de direitos
para criancas e jovens do municipio.




Seguranca
alimentar

Readlidade

Situacao de caréncia e
Inseguranca alimentar de parte da populacao
residente no municipio.

Parceria

Celebracao de Termo de Colaboracao para
Implantacao, funcionamento e manutencao de
restaurante popular com fornecimento de refeicoes
com preco acessivel a populacao carente.

Assisténcia social
voltada a pessoaidosa

Readlidade

Caréncia de servicos de
atendimento social,
educacional e de saude que
atendam as especificidades da
populacao idosa em municipio
com rapido envelhecimento
populacional.

Parceria

Celebracao de Termo de Fomento para realizacao de
projetos voltados ao atendimento social, educacional
e de saude a pessoaidosa.




Esporte e lazer

Readlidade

Necessidade de ofertar
aulas de diferentes \
modalidades esportivas '
visando estimular

habilidades fisicas e sécio

emocionais para a
populacao do municipio.

4

Parceria

Celebracao de Termo de Fomento para realizacao de
projetos que  fomentem e desenvolvam
prioritariamente a pratica esportiva de judd, karaté,
ténis de mesa, futsal, basquete e atletismo.

Educacao e cultura

Readlidade

Demanda de producao de
exposicoes, mostras,
atividades educativas e
culturais nos espacos
museais da cidade.

Parceria

Celebracao de Termo de Colaboracao para producao
de mostras artisticas, exposicoes, atividades
educativas e culturais nos museus da cidade.




Educacao

Readlidade

eataose

Caréncia de atividades
artisticas para criancas e

adolescentes em municipio com baixo IDH e
elevados indices de violéncia.

Parceria

Celebracao de Termo de Fomento para oferta de
oficinas de musica, teatro e danca como atividade
de contraturno escolar visando o desenvolvimento de
habilidades fisicas e socioemocionais entre criangas e
adolescentes.

Economia solidaria

Readlidade

Necessidade de ampliar as
oportunidades de organizacao
do trabalho, da autogestao e da solidariedade com a
geracao de renda para pessoas vulneraveis,
contribuindo para a dinamizacao econdmica e o
desenvolvimento sustentavel e solidario.

Parceria

Celebracao de Termo de Fomento para
implementacao de acoes voltadas a organizagao
coletiva da producao rural, urbana e periurbana,
redes, cadeias e arranjos produtivos, servicos,
feiras, centros publicos de economia solidaria,
bancos comunitarios, fundos solidarios e outras
iniciativas locais.




Para mais conteudos, materiais e
noticias sobre parcerias:

Acesse nosso site:
www.gov.br/parcerias
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Entre em contato:
B parcerias.osc@presidencia.gov.br
confoco@presidencia.gov.br

Siga a SGPR nas redes sociais

@sgpresidencia X @sgpresidencia

& @SGPR f @Secretariageraldapresidencia
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