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Palavra da presidente

Com imenso orgulho a OAB SP (Ordem dos Advogados do Brasil Secional Sao
Paulo) lanca esta publicagao para contextualizar a tematica Organizagoes
Religiosas e o Terceiro Setor. Um trabalho que n&o poderia ter sido concluido sem
o empenho dos integrantes da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB SP.

A publicagdo nao apenas facilita consultas e aprofundamentos para advogados
especializados, mas também oferece orientagao a gestores de organizagdes
religiosas e a agentes da administragdo publica, que tratam de questdes
relacionadas a essas instituicdes e ao terceiro setor em geral.

Os estudantes de Direito com interesse na tematica também se beneficiam da
publicagdo, uma vez que ha, ainda, pouco material juridico sobre o assunto.

Sao quase 100 paginas, produzidas a partir da reunido e debate entre diversos
especialistas que integram a Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB SP, a
qual, mais uma vez, agradeco publicamente.

Quero que este e-book seja apenas o inicio de uma série de publicacdes da
instituicdo sobre organizagdes religiosas e o terceiro setor, explorando suas
peculiaridades juridicas e as intersegdes com diferentes areas do Direito.

Com carinho, desejo a todas e todos uma boa leitura!

S3ao Paulo, novembro de 2024
Patricia Vanzolini
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Palavra da Presidente da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP
Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Em 2024, a Comisséao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP deu um passo significativo ao
langar mais um nudcleo tematico, desta vez dedicado as organizagdes religiosas.
Reconhecidas pelo Cdédigo Civil como um tipo societario especifico, essas organizagdes que
integram o Terceiro Setor possuem caracteristicas proprias e potencial para firmar parcerias
com a Administragao Publica em objetos de interesse publico, conforme previsto na Lei
13.019/2014, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

Esse nucleo foi criado para aprofundar os estudos e a reflexao juridica sobre as organizacdes
religiosas, considerando sua relevancia nao apenas como espacos de fé, mas também como
agentes sociais. Igrejas, mosteiros, terreiros e outras entidades religiosas tém
desempenhado, ha tempos, papel crucial em suas comunidades, especialmente em areas
como assisténcia social, saude e educagéao.

O trabalho realizado pelo nucleo reuniu advogados especialistas com ampla experiéncia no
tema, que trouxeram diferentes perspectivas sobre as questdes juridicas que envolvem as
organizacoes religiosas no Brasil. O grupo abordou os desafios do registro dessas entidades,
a relagédo entre sua natureza juridica e suas finalidades, bem como os direitos e garantias
previstas no ordenamento juridico para garantir sua liberdade de funcionamento e expressao
de fé.

Além disso, foram discutidas as especificidades das parcerias que podem ser firmadas com
a Administragédo Publica, ampliando o conhecimento sobre como essas organizagdes podem
contribuir de forma legal e eficiente para o interesse publico, respeitando sua autonomia e
peculiaridades. Este ebook inclui aspectos como imunidade tributaria garantida pela
Constituicdo Federal, boas praticas de governanga e o impacto social das iniciativas
desenvolvidas por essas entidades.

Esse trabalho € um marco na constru¢do de um entendimento mais amplo para gerar um
debate qualificado sobre as organizacdes religiosas no Brasil. Ele reflete o compromisso da
Comissao com a pluralidade do Terceiro Setor e com a promog¢ao de um espaco juridico que
valorize a diversidade de crencgas e praticas religiosas.

Esperamos que essa cartilha seja um instrumento valioso para profissionais do Direito,
gestores de organizacgdes religiosas e todos os que se dedicam a construir um Terceiro Setor
mais fortalecido e inclusivo. Uma publicagdo que inspire o dialogo, o aprendizado e a
colaboracao entre os diversos atores que integram essa rica e complexa intersecao entre fé,
sociedade e direito.
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1. INTRODUGAO

1.1. Formalizagao das Organizacoes Religiosas perante o Poder Publico e
arelagao com terceiro setor

Rodrigo Mendes Pereira

Neste item introdutério, objetiva-se trazer um panorama geral sobre religiao e
entidades religiosas, sua participagdo no terceiro setor, suas possiveis e mais
adotadas naturezas juridicas — “organizagdo religiosa” e/ou “associacédo” — e
arquiteturas juridicas, suas finalidades, seus marcos constitucionais e legais e seus
desafios.

A expressao “terceiro setor” é utilizada para identificar as atividades da
sociedade civil que ndo se enquadram na categoria das atividades estatais - primeiro
setor, representado por entes e 6rgdos da administragdo publica - ou das atividades
de mercado - segundo setor, representado pelas sociedades empresariais com
finalidade lucrativa.

Assim, o terceiro setor € o “setor sem fins lucrativos”, composto por
organizagbes da sociedade civil (OSCs) que possuem natureza juridica de
“associacao”, “fundacao privada” ou “organizacgao religiosa”. Por sua vez, as OSCs
podem ser de finalidade publica, que sao as organizacées que atuam em beneficio
da sociedade, tais como as que executam politicas publicas sociais nas areas de
assisténcia social, educacao, saude etc., ou as de beneficio mutuo, que atuam em
beneficio de seus membros ou associados, tais como as associacbes de
profissionais, os clubes recreativos etc.

Sobre as “organizagbes da sociedade civil (OSCs)” que compdem o terceiro
setor, e ja esclarecendo que este termo, introduzido em nosso ordenamento pela Lei
n° 13.019/2014, conhecida como “Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civi’(MROSC), substituiu o termo “organizacbes nao governamentais” (ONGs),
incialmente evidencia-se e ratifica-se, levando em conta os fundamentos de
publicacdo do governo federal, algumas caracteristica e as naturezas juridicas
adotadas pelas OSCs para se personificarem juridicamente no ambito civil, com

énfase nas “organizagoes religiosas”.
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As organizagdées da sociedade civil (OSCs) no Brasil ttm como
atributos: serem de natureza privada, sem fins lucrativos, legal e
voluntariamente constituidas e administradas. Do ponto de vista da
natureza juridica e nos termos do que determina o Codigo Civil
brasileiro, as OSCs assumem no Brasil as figuras de associagoes,
fundacgées e organizagoes religiosas.

(...)

As organizagées religiosas, também consideradas nesta
delimitacdo das OSCs, conquistaram uma figura juridica prépria a
partir da Lei n°® 10.825/2003, que alterou o Cdadigo Civil e incluiu um
novo tipo societario. Nao foram todas as associagdes de origem
religiosa que adotaram essa nova figura; muitas ainda estao por
adotar a nova forma para melhor organizar e separar as suas agoes.
Sabe-se que igrejas possuem forte e histérica presenca na prestagéo
de servigos publicos, sobretudo nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social, sendo que, de modo geral, a prestacao de servicos
€ realizada por associagdes criadas para essas finalidades
especificas e, portanto, independentes de atividades confessionais.
(BRASIL, 2015, p. 45 - 46; grifamos)

Ja a pesquisa e estudo que mensura o terceiro setor no Brasil, do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), e que estad vinculada a plataforma
denominada “Mapa das OSCs”, indica a existéncia de 873,3 mil OSCs em 2023,
dentre matrizes e filiais, que possuem a natureza juridica de associacdo, de
organizacao religiosa e fundagao privada. Ela também aponta que a mudanca
introduzida em 2003 no Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), com o reconhecimento das
organizagdes religiosas “como uma espécie propria de pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, diversa das associagcdes ou fundacdes”, fez com que
“organizacoes com finalidade religiosa estejam parcialmente na natureza associagédo
privada e parcialmente na natureza juridica organizagéo religiosa“, uma vez que a
“finalidade de atuacgao religiosa n&o se vincula exclusivamente as organizagdes cuja
natureza juridica é a de ‘organizacao religiosa™. (BRASIL, 2018, p. 45 e 51; grifamos).

No contexto da desvinculagao entre finalidade religiosa e natureza juridica
“organizacao religiosa”, torna-se oportuno, dando-se énfase a questao, desvincular a
identidade religiosa da organizagdo — da instituicdo ou entidade religiosa - de sua
identidade civil que, como acima ja noticiado, diz respeito a natureza juridica que a
entidade religiosa utiliza para se personificar juridicamente no ambito civil. Ja a
identidade religiosa diz respeito a essencial e prioritaria finalidade religiosa, que
envolve, exemplificativamente: atividades espirituais e religiosas, de igreja, de
organizagao de culto, de templos, de rituais religiosos, de assisténcia religiosa, de

comunidades religiosas ou espirituais, de pessoas que se congregam segundo uma
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doutrina de fé, uma crenga religiosa ou uma espiritualidade, integradas pela confisséo
de fé, por votos, por compromissos ou vivéncias espirituais ou religiosas.
Observe-se que essas palavras e expressdes utilizadas para a caracterizagao
das finalidades e atividades religiosas foram extraidas da Constituigdo Federal (CF),
da pesquisa e estudo do IPEA e de termos propostos por doutrinadores ao tratar do
assunto. Exemplificativamente, apresentamos, os “tipos de organizagbes” e de

atividades que integram o grupo “religido” da referida pesquisa:

Grupo 5 — Religiao

5.1 Religido

Este subgrupo compreende:

« atividades de organizacoes religiosas ou filosoficas;

» atividades de igrejas, mosteiros, conventos ou organizacoes
similares;

» atividades de catequese, celebrac&o ou de organizagao de cultos;
 igrejas, mosteiros, fraternidades, pastorais, conventos, templos,
irmandades, sinagogas, terreiros, comunidades cuja principal
finalidade era de natureza religiosa. (BRASIL, 2018, p. 165 — 165).

A seguir, dando continuidade, elenca-se as seguintes religides ou tradicoes
religiosas no Brasil, indicadas na “Amostra — Religido do Censo 2010”, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Budismo, Candomblé, Catdlica
Apostélica Brasileira, Catolica Apostdlica Romana, Catdlica Ortodoxa, Espirita,
Espiritualista, Evangélica, Hinduismo, Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos
Dias, Islamismo, Judaismo, Ndo Determinada e Multiplo Pertencimento, Novas
Religides Orientais, Testemunhas de Jeova, Tradi¢des Esotéricas, Tradigbes
Indigenas, Umbanda, Umbanda e Candomblé, Outras Declarag¢des de Religiosidades
Afrobrasileira, Outras Religides Orientais, Outras Religiosidades, Outras
Religiosidades Cristas (BRASIL, 2010).

A utilizagdo de forma genérica da expressao “entidades religiosas”,
independentemente da natureza juridica da organizacao, € reforcada pelas
disposigdes constitucionais, que ao tratar de imunidades de impostos - ela tem a
funcao de assegurar a liberdade religiosa — utilizam a referida expressao, em especial
a nova redagao da alinea “b”, do inciso VI, do art. 150 da Constituicdo Federal (CF),
efetivada pela Emenda Constitucional (EC) 132/23 que instituiu a recente reforma
tributaria: “(...) € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(...) instituir impostos sobre: (...) entidades religiosas e templos de qualquer culto,

inclusive suas organizagdes assistenciais e beneficentes”.
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Além da previsao da imunidade de impostos acima noticiada, destaca-se que
existem outras expressas disposicdes em nossa Constituigdo Federal (CF) para
garantir e proteger a liberdade religiosa e consequentemente a liberdade de
constituicdo e funcionamento das entidades religiosas - e liberdade de desenvolver
suas finalidades - com abrangéncia para todas as religides ou tradigdes religiosas,

dentre as quais:

a) liberdade de crenga, livre exercicio dos cultos religiosos e garantia
da protecéo aos locais de culto e a suas liturgias (art. 5°, VI da CF);
b) vedagao ao embaraco do funcionamento de cultos ou igrejas (art.
19, | da CF).

Um aspecto relevante que merece destaque, envolve o fato de que varias
entidades religiosas, em decorréncia de seus principios e valores ético-religiosos,
possuem e desenvolvem além de finalidades e atividades religiosas, também
finalidades e atividades no campo social, especialmente beneficentes de assisténcia
social nas areas da assisténcia social, educacao e/ou saude.

Tal situagao, entretanto, merece um olhar preciso e cauteloso, especialmente
no tocante a natureza juridica “organizacao religiosa” adotada para a personificagao
juridica das “entidades religiosas” em sentido amplo.

Se, por um lado, tanto o Cadigo Civil (CC — Lei n° 10.406/2002), quanto a Lei
n° 13.019/2014 (MROSC - Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil),
ao caracterizarem as “organizagcbes religiosas” nao impedem — ou mesmo
possibilitem — a adog¢do desta natureza juridica - “organizacéo religiosa” - por
entidades religiosas que possuam finalidades “mistas” - que desenvolvem
cumulativamente atividades religiosas e atividades no campo social. Por outro lado,
noticia-se que existem interpretacdes restritivas de autoridades judiciais e registrarias,
em especial decisdes restritivas da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, que exigem das “organizagdes religiosas” dedicagdo exclusiva ao culto e a
liturgia e finalidade unicamente espiritual, ou seja, que possuam e desenvolvam
exclusivamente finalidades e atividades religiosas.

O MROSC (Lei n° 13.019/2014) que estabelece um novo regime juridico das
parcerias entre a administragado publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs),
também traz importantes elementos para a compreensdo das “organizacgoes

religiosas”, ao caracteriza-la da seguinte forma: “as organizagdes religiosas que se
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dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas
das destinadas a fins exclusivamente religiosos” (alinea “c”, do art. 2°, da Lei).

Desta caracterizagcdo depreende-se a possibilidade da existéncia de
“organizacoes religiosas” com fins exclusivamente religiosos - essa seria uma opgao
da entidade religiosa - e da existéncia de “organizagdes religiosas” com finalidade e
atividades mistas - que desenvolvem atividades religiosas e atividades de interesse
publico e cunho social - e, nesta ultima hipotese, a possibilidade delas celebrarem
parcerias com o poder publico.

Considerando este cenario que impacta em questdes institucionais,
estatutarias e operacionais, inclusive considerando que até 2003 nio existia em
nosso ordenamento juridico a natureza juridica “organizagao religiosa”, destacamos

que entidades religiosas:

a) além de adotarem a natureza juridica “organizacgao religiosa;

b) adotam a natureza juridica de “associag¢ao”;

¢) ou mesmo, conforme sua opg¢ao de arquitetura juridica, configuram-
se pelas 2 (duas) naturezas juridicas, ou seja: 12) para as finalidades
e atividades religiosas assumem a natureza juridica de “organizagao
religiosa”, que passa a personificar juridicamente a entidade religiosa;
22) para as atividades no campo social adotam a natureza juridica de
“associacdo”, que podem também representar a personalidade
juridica civil da entidade religiosa ou apenas representar entidades ou
organizagdes da sociedade civil instituidas e/ou “controladas” pela
entidade religiosa para o desenvolvimento das finalidades e
atividades no campo social - beneficentes de assisténcia social, de
solidariedade social, de promog¢ao humana etc.;

Mais especificamente e de forma suscinta, porém também alertando para as
consequéncias de interpretacdes restritivas, o Codigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002)
evidencia as diferengas entre as “organizagdes religiosas” e as “associacdes”.

As “organizacgdes religiosas” s&o assim caracterizadas: “Sao livres a criagao, a
organizacao, a estruturacao interna e o funcionamento das organizacgdes religiosas,
sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento” (§ 1°, do art. 44 do CC). Também
a ela sao aplicaveis as normas gerais sobre as pessoas juridicas (arts. 44 a 52 do
CC, da-se énfase ao art. 46) e devem observar as normas pertinentes da Lei de
Registros Publicos (Lei n® 6.015/1975) e, ainda, em decorréncia de interpretacdes
restritivas de autoridades judiciais e registrarias — tais situagcbes n&o estéo

explicitadas na legislagdo, mas na pratica impactam em sua configuragao juridica,
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especialmente no Estado de S&o Paulo - devem considerar algumas normas
especificas das “associagdes” (arts. 53 a 61 do CC, da-se énfase ao art. 54, embora
alguns tentem estender ainda mais as disposicbes das “associagbes”’ as
“organizacgoes religiosas”).

Sobre este ultimo aspecto, noticiamos a existéncia de decisdes restritivas da
Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, que ao consideraram a
inexisténcia de direito absoluto de criagao das “organizagdes religiosas”, posicionam-
se no sentido da necessidade de se observar as regras atinentes as associagoes,
respeitadas as peculiaridades das organizagdes religiosas.

Desta forma, pelo acima exposto, embora a legislagdo nos pareca clara e
precisa, as interpretagdes restritivas indicam pouca compreensdo e muita confusao
sobre o conceito e caracteristica da natureza juridica “organizacao religiosa”, que
ocasiona, ratificamos: 1°) a tendéncia de equivocadamente se restringir essa natureza
juridica - “organizacéo religiosa” - apenas as entidades religiosas que se dediquem
exclusivamente a atividades espirituais e religiosas, ndo sendo a elas também
permitida a atuacdo no campo social; 2°) a tendéncia de exigir que clausulas
estatutarias obrigatorias as “associagdes” - especialmente as determinadas pelo art.
54 do Cddigo Civil -, sejam também aplicadas as “organizacdes religiosas”.

Ja as “associagdes”, nas quais se aplicam as normas gerais (arts. 44 a 52 do
CC), normas a elas especificas (arts. 53 a 61 do CC) e a Lei de Registros Publicos,
sdo assim caracterizadas: “Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econdémicos” (art. 53, do CC). Oportuno também é
destacar que a Constituicdo Federal assegura a liberdade de associacao e de sua
criagao e funcionamento (art. 5°, XVIlI e XVIII da CF) e disposi¢gdes constitucionais
determinam a imunidade tributaria em decorréncia do desenvolvimento de atividades
no campo social, em especial das que atuam nas areas da assisténcia social,
educacao e saude (art. 150, VI, “c”, § 4°; art. 155, §1°, VII; art. 195, § 7°, da CF).

Finalizando, torna-se pertinente levantar uma questdo pouco explorada — e até
mesmo desprezada - que se refere a auséncia de plena compreensao e efetividade
das disposi¢des do Acordo entre Brasil e Santa Sé (Decreto n° 7.107/2010),
especialmente no tocante a caracterizagao e ao reconhecimento da personalidade
juridica e dos direitos e deveres das instituicdes eclesiasticas com personalidade

candnica da Igreja Catdlica. Esse assunto merece também destaque, inclusive porque
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ha pouca compreensao de que as disposicdes do Acordo sio vetores de interpretacao

para instituicées / entidades de todas as outras religides ou tradi¢gdes religiosas.

Conclui-se esse panorama geral, com a resposta do professor Frank Usarski

do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias da Religido da PUC-SP a seguinte

pergunta: O que é religiao?

(...) dividimos o conceito de religiao em quatro elementos:

Primeiro, religibes constituem sistemas simbdlicos com
plausibilidades proprias.

Segundo, do ponto de vista de um individuo religioso, a religido
caracteriza-se como a afirmacédo subjetiva de que existe algo
transcendental, algo extra-empirico, algo maior, mais fundamental ou
mais poderoso do que a esfera que nos é imediatamente acessivel
através do instrumentario sensorial humano.

Terceiro, religides se compdem de varias dimensdes: particularmente
temos de pensar na dimensao da fé, da dimenséo institucional, na
dimensao ritualista, na dimensdo da experiéncia religiosa e na
dimensao ética.

Quarto, religides cumprem fung¢des individuais e sociais. Elas d&o
sentido a vida, alimentam esperancas para o futuro préximo ou
remoto, sentido esse que algumas vezes transcende o da vida atual,
e com isso possui a potencialidade de compensar sofrimentos
imediatos. Religides podem ter fungdes politicas, no sentido ou de
legitimar e estabilizar um governo ou de estimular atividades
revolucionarias. Além disso, religides integram socialmente, uma vez
que membros de determinada comunidade religiosa compartilham a
mesma cosmovisao, seguem valores comuns € praticam sua fé em
grupos (USARSKI, 2006, p. 125-126).

1.2. O Crescimento das Instituicoes Religiosas no Brasil: Analise
Comparativa a Partir dos Dados do Censo 2022 e da Nota Técnica do
IPEA

Fagner Chagas de Oliveira

O crescimento das instituicdes religiosas no Brasil nas ultimas décadas € um

fendmeno social relevante que envolve aspectos culturais, econémicos e politicos. De

acordo com os dados do Censo 2022, o pais conta com cerca de 580 mil

estabelecimentos religiosos, um numero que supera a soma de escolas e hospitais,
refletindo a importancia da religido na vida da populagdo (EXAME, 2022; REVISTA

FORUM, 2024). Esse aumento é visivel principalmente nas regiées Norte e Nordeste

e esta relacionado ao crescimento das igrejas evangélicas pentecostais e

neopentecostais, conforme destacado na Nota Técnica do Ipea (2023).
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A Nota Técnica do Ipea (2023) oferece uma analise detalhada do crescimento
dos estabelecimentos religiosos, destacando a predominancia das igrejas
evangelicas, especialmente pentecostais e neopentecostais, que representam 52%
do total de estabelecimentos religiosos em 2021. Além disso, destaca-se a dispersao
geografica desses estabelecimentos que estdo presentes em grandes centros
urbanos, pequenos municipios e areas rurais. Essa capilaridade reflete a capacidade
das igrejas de se estabelecerem em regides onde ha demanda por servigos religiosos
€ apoio comunitario.

O estudo aponta que o crescimento dos estabelecimentos evangélicos esta
intimamente ligado ao aumento da populagéo evangélica no Brasil. Em 2000, 15,4%
da populagao se identificava como evangélica, percentual que subiu para 22,2% em
2010 e chegou a 31% em uma pesquisa mais recente. Entre as denominagdes, as
igrejas evangélicas pentecostais e neopentecostais representam a maior parcela dos
estabelecimentos, enquanto as igrejas evangélicas tradicionais, como batistas,
metodistas e presbiterianas, representam 19%. Ja as igrejas catélicas somam 11%
dos estabelecimentos religiosos.

Outro ponto destacado pela Nota Técnica é a diversidade das instituicdes
religiosas. Entre as igrejas evangélicas pentecostais, a Assembleia de Deus se
destaca, representando 14% do total de estabelecimentos religiosos no Brasil em
2021. Além disso, outras igrejas, como a Igreja Universal do Reino de Deus (6%) e a
Igreja do Evangelho Quadrangular (3%), também sé&o relevantes no cenario religioso
brasileiro. O estudo menciona ainda a presenga de outras religides, como o
Espiritismo, Umbanda, Candomblé e religides orientais (budismo, islamismo), que tém
uma representatividade significativa, embora nao predominem em termos de niumero

de estabelecimentos.

Tabela 1: Numero de Estabelecimentos Religiosos no Brasil em 2021, Segundo
Denominacgao Religiosa

Numero de | Percentual
Denominagao Religiosa
Estabelecimentos (%)
Total de Estabelecimentos
o 124.529 100%
Religiosos
Catolicos 14.294 11%
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Evangélicos Tradicionais 23.077 19%
Evangélicos

Pentecostais/Neopentecostais 04.494 oz
Assembleia de Deus 17.329 14%
Igreja Universal do Reino de Deus | 7.185 6%
Igreja do Evangelho Quadrangular | 4.201 3%
Outras Religides 7.784 6%
Nao Classificadas 10.073 8%

Fonte: Ipea (2023).

Grupos Religiosos e Termos Existentes Utilizados na Identificagdo dos

Estabelecimentos Religiosos

Grupo Religioso | Termos e Expressoées Utilizados na Classificagao

Catolica, ortodoxa, diocese, curia, paroquia, mosteiro,
basilica, capela, bispado, arquidiocese, pastoral,
_ . convento, renovagdo carismatica, congregacao,
Igreja Catdlica . . - .
franciscanos, carmelitas, beneditinos, salesianos,
capuchinos, redentorista, claretianos, jesuitas, focolares,

dominicanos, CNBB, CIMI, irmas e irmandade.

Igrejas . _ o .
. Batista, metodista, presbiteriana, luterana, anglicana,
Evangélicas . o . _
o menonita, exército da salvacdo, congregacional,
Tradicionais  (ou . o o
. adventista, ASD, IEASNB, igreja do nazareno, missdes
evangelicas de o
o mundiais.
missao)

Evangélica, assembleia de deus, universal do reino de
deus, quadrangular, pentecostal, congregacao crista,

_ o maranata, graga de deus, renascer em cristo, reviver em
Igrejas evangélicas
cristo, viver em cristo, filhos de deus, poder de deus,
Pentecostais e ) . . o oL o
_ nazareno, jesus cristo, jeova, cristo, missdo carismatica,
Neopentecostais . _ .
comunidade da graca, casa da bencdo, comunidade

crista paz e vida, sara nossa terra, igreja apostolica,

catedral internacional, catedral mundial, catedral da

FBOOQK-2024

Organizacoes Religiosas




bencao, catedral da fé, catedral da familia, igreja de nova
vida, igreja de deus no brasil, igreja casa de oracéo,
convengao nacional da igreja de deus, igreja videira,
igreja betesda do cear4, igreja boas novas, associagao
missionaria vida nova, igreja biblica, igreja crista
universal, igreja da fé, igreja de deus, deus é amor, deus
maior, igreja de jesus, avivamento, deus e fiel, visao
missionaria, senhor jesus, reino de deus, deus vivo,

igreja unida, igreja vida.

Espirita, kardecista, umbanda, candomblé, afro, judaica,
essenista, hindu, budista, sokagakkai, messianica
mundial, messianica universal, seichoNo-le, perfect
liberty, hare krishna, osho, tenrykyo, mahicari, bahai,
shintoista, taoista, islamismo, druso, esoterismo,
Outras Religides
racional, santo daime, unido do vegetal, xamanista,
magon, abaca, brasil sgi, ogum, oxum, exu, OXOssi,
cabana, ile, africa, congada, orixa, israelita, centro
redentor, associacao das familias para a unificagao e paz

mundial.

Fonte: Ipea (2023).

Grafico 1: Evolugcao do Numero de Estabelecimentos Religiosos no Brasil (2000-2021)

O grafico mostra um crescimento significativo dos estabelecimentos
evangélicos pentecostais e neopentecostais, em comparagdo com as demais
denominacgodes, destacando a perda de participacao relativa do catolicismo. As igrejas
evangeélicas tradicionais também apresentaram crescimento, embora em um ritmo

menor.
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Nimero de estabelecimentos religiosos de denominagoes selecionadas no Brasil (2000-2021)
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Elaboragao dos autores.

Fonte: Ipea (2023).

Distribuicao dos Estabelecimentos Religiosos em 2021

. o Percentual

Denominacao Religiosa

(%)
Evangélicos Pentecostais/Neopentecostais | 52%
Evangélicos Tradicionais 19%
Catdlicos 1%
Assembleia de Deus (dentro dos

14%
Pentecostais)
Igreja Universal do Reino de Deus 6%
Igreja do Evangelho Quadrangular 3%
Outras religides (Espiritismo, Umbanda, .y
etc.) °
Nao classificadas 8%

O crescimento das instituigdes religiosas evangélicas tem sido impulsionado
por um uso eficaz das midias e tecnologias de comunicagao, como radio, televisao e
redes sociais, que desempenham um papel fundamental na disseminagcao das
mensagens religiosas e no recrutamento de novos membros. Além disso, a atuagao

politica de lideres evangélicos contribui para a influéncia crescente dessas
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instituicdes, impactando politicas publicas e reforcando seu papel no cenario
sociopolitico do pais.

Portanto, o crescimento das instituicdes religiosas no Brasil ndo € apenas
gquantitativo, mas também qualitativo, em termos de capacidade de organizacéo,
adaptacao e influéncia. A Nota Técnica do Ipea fornece uma visdo abrangente desse
fendbmeno, revelando como as instituicbes religiosas se tornaram elementos
essenciais na estrutura social e politica brasileira, especialmente nas ultimas duas

décadas.

2. FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL E A DECLARAGAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Tania Mara Lourengo Vesentini

Muitas civilizagdes foram e s&o impulsionadas, motivadas e guiadas pela fé
religiosa, de modo que se pode dizer que o mundo atual € heranga de sistemas
religiosos e que a religido sempre esteve conectada ao ser humano.

Por outro lado, diferentes sdo os motivos pelo qual o individuo busca a religido,
como exemplos: dar um sentido a vida que nao € perpétua; um sentido de identidade
e de pertencimento; torna-la perpétua com a promessa da vida eterna; propagar
impulsos de cooperacgao, de amor e compromisso continuo com o proximo; de apoio
comunitario estavel, conforme assevera Michael Walzer; (2001, p. 76) nao sendo sem
razao que a liberdade de religido vem vinculada a outras duas liberdades, a de
pensamento e a de consciéncia, no art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos - DUDH, in verbis: “Art. 18. Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido.”

Documento proclamado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948,
frente as agdes atrozes do homem em face de sua propria espécie e origem, cuja
brutalidade, segundo Hannah Arendt (Apud JARDIM, 2011, p. 23), desafiava os
padrdées morais e juridicos conhecidos até entdo, € com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos que se concebe em favor da humanidade, regras basilares de
respeito, igualdade, justica e paz no mundo, além de varias liberdades, das quais se

destaca a de religiao.
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Desde entdo, organismos internacionais, como a ONU (Organizagdo das
Nacdes Unidas), formados por varios Estados que, unidos mesmo em detrimento de
parte da sua soberania e liberdade, lutam pela preservagao das geragdes vindouras
do flagelo da guerra, e reafirmam a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigbes
sob as quais a justica e o respeito as obrigagcdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, € a promover o progresso social
e melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade ampla , em especial aqui, a
liberdade de religido.

Assim, a Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, maior érgao internacional
criado pela unido e comprometimento de representantes de povos de diversas
culturas e origens juridicas na luta contra as poténcias de eixo da segunda guerra
mundial, intenta implementar mecanismos que possibilitem a seguranca
internacional, desenvolvimento global, estimulando o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido. E, mais ultimamente, os Estados se aglutinam em blocos, como o
MERCOSUL, a Comunidade Europeia, para juntos, neutralizar os riscos e garantir a
efetividade dos direitos humanos positivados.

Corroborando com a necessidade de reafirmacgao da valoragdo do ser humano
e protecdo de seus direitos, pelo império da lei, contra a tirania e a opressao
verificadas na segunda guerra mundial, o Estado brasileiro, em 10/12/1948, se torna
parte do grupo de Estados que se coadunam com os ideais dispostos na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos — DUDH e, mais tarde dos Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966 e aprovados pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226, de
12/12/1991 (PIOVESAN, 2013, p. 465-466).

Certamente, como disse Marcel GAUCHET a consagracao dos direitos da
pessoa humana é o fato ideoldgico e politico maior dos nossos vinte anos; ela resume
o triunfo das democracias (2009, p. 315). E, ainda, como afirmou DEMEUNIER, em
um dos debates da assembleia nacional francesa, relativa a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, no sentido de que “esses direitos sdo de todos os tempos
e de todas as nagoes" (apud COMPARATO, 2010, p. 146).
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No Estado brasileiro foi justamente o processo internacional de afirmacéo dos
direitos humanos, conjugado com a redemocratizagao brasileira e o fim do regime
denominado pelos historiadores de “ditadura militar” (periodo que culminou no
cerceamento de direitos fundamentais (BONAVIDES apud WEIS, p. 35), como
inumeras liberdades, censuras e métodos repressivos, sempre em nome da
seguranga nacional), que impulsionou o poder constituinte (SARLET, 2015, p. 28), a
incorporar na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
normas advindas de tratados internacionais de direitos humanos (PIOVESAN, 2013,
p. 101) e estabelecer direitos, garantias e principios, para a sociedade de um Brasil
que, fundamentado na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso 1ll), nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico, se
destina a assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais, as liberdades, a
seguranga, o desenvolvimento, a igualdade, a justi¢ca, e 0 bem estar de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer outras formas de
discriminagao.

As declaracgdes constitucionais de liberdades, em especial as de pensamento,
consciéncia e de religido, nos dizeres de Paulo Branco Mendes, partem justamente
do aspecto de ser a pessoa humana a competente para buscar a sua propria
realizagcdo, mediante a escolha dos meios aptos para essa realizagao potencial. Neste
esteio, o Estado democratico se justifica como meio para que essas liberdades sejam
guarnecidas e estimuladas — inclusive por meio de medidas que assegurem maior
igualdade entre todos, prevenindo que as liberdades se tornem meramente formais
(MENDES, 2009, p. 402).

Assim, de fundamental importancia para a democracia a garantia dessas
liberdades constitucionais que investem a pessoa humana do poder de pensamento
(art. 5°, inciso 1V); de consciéncia e de crenga (art. 5° inciso VI); da prestagao de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva (art. 5°,
inciso VII); proibicéo de privagéo de direitos por motivo de crenga religiosa (art. 5°,
inciso VIII), bem como as disposi¢cdes expressas nos artigos 19, inciso |, e 150, inc.
VI, alinea ‘b’, também da Constituicdo Federal de 1988, as quais, respectivamente
vedam a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o estabelecimento
de cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embarcar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacbes de dependéncia ou alianga,

ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; e a instituicdo de
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impostos sobre entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes; sendo que no seu § 4° salienta que essa
vedagao compreende somente o patriménio, a renda e 0s servigos, relacionados com
as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Estes direitos previstos no art. 5°, como direitos fundamentais que o séao,
representam o conjunto de direitos humanos que expressa ou implicitamente sao
reconhecidos por uma ordem constitucional, e que nao se confundem com direitos
humanos, apesar de se referirem a uma gama de direitos com conteudo parecidos,
0s quais englobam, nos dizeres de Ingo SARLET (2015, p. 28), os direitos e deveres
individuais e coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade, os direitos politicos, o
regramento dos partidos politicos; os direitos de defesa (igualdade e liberdade), os
direitos de cunho prestacional (ex vi sociais e politicos), direitos-garantia e garantias
institucionais, e a liberdade de religido.

Assim, consagrando de forma expressa a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado democratico de Direito, denota-se que o constituinte de 88
reconheceu de forma expressa “que é o Estado que existe em funcdo da pessoa
humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constituiu a finalidade precipua, e
nao meio da atividade estatal (SARLET, 2010, p. 75).

Com efeito, em que pese as inovagoes trazidas pela Constituicado Federal de
1988, uma norma somente é eficaz quando aplicada e respeitada. “Um minimo de
eficacia (como séi dizer-se) é a condicédo de sua vigéncia” (KELSEN, 1998, p.12).

Dai a necessidade do Estado praticar agdes em prol de garantir a liberdade de
religido que envolve escolher, mudar ou permanecer na religido; o compartilhamento

e a pratica da fé; bem como a liberdade para formar uma organizagao religiosa.

3. FORMALIZAGAO DA ORGANIZAGAO RELIGIOSA E SEU ESTATUTO

Marcela Galdino e Matos

O Estado n&o pode discriminar ou privilegiar qualquer organizagao
religiosa. Também n&o pode interferir na realizacdo de cultos ou cerimbnias, ou
obstaculizar o exercicio da fé religiosa. O art. 5°, VI, da Constituicdo Federal garante

o direito a liberdade religiosa:
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inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

Historicamente, organizagdes religiosas eram vistas como associagdes, mas
devido a suas particularidades, o Cdédigo Civil de 2002, modificado pela Lei n°
10.825/2003, criou uma categoria propria para elas. A principal diferenca é a
autonomia ampla das organizagdes religiosas, que nao estdo sujeitas aos mesmos
parametros das associagdes comuns, especialmente em termos de estruturacéo e
funcionamento. O Caddigo Civil, prevé que séao livres a criagdo, a organizacao, a
estruturagao interna e o funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado
ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.

As organizagdes religiosas sao formadas por uma ou mais pessoas fisicas e/ou
bens com finalidade comum e sao consideradas pessoas juridicas de direito privado,
de acordo com o artigo 44 do Cddigo Civil Brasileiro, isto €, sdo dotadas de
personalidade juridica propria que as difere das pessoas que a criaram. Assim, as
organizagdes religiosas estdo sujeitas a cumprir as mesmas obrigagdes legais e
acessorias de outras pessoas juridicas, como as previdenciarias, fundiarias,
trabalhistas e fiscais.

Para o nascimento da pessoa juridica € necessario que exista:

e vontade humana criadora;
¢ licitude do objeto; e

e preenchimento dos requisitos legais de constituicio;

A constituicdo/formalizagdo de uma organizacéo religiosa no Brasil envolve os
seguintes passos:
1. Elaborar a Ata de Fundacao e o Estatuto Social;
2. Registrar o Estatuto Social em cartério;
3. Solicitar a inscricao no CNPJ, através do portal e-CAC da Receita Federal;
4. Obter a inscrigdo municipal e licenga para funcionamento na prefeitura do local

da sede.
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Pela vontade de seus criadores, unidos pela finalidade comum e legal de
liberdade religiosa nasce uma organizacéo religiosa. O Estatuto Social pode ser
considerado a “Certiddo de Nascimento” da organizacao. E a partir de sua elaboragéo

e registro que a entidade passa a existir no mundo juridico.

3.1Elaborar a Ata de Fundacao e o Estatuto Social

3.1.1. Estatuto social

O Estatuto social € o documento que estabelece as regras de funcionamento
da organizagéao e define os objetivos e crengas compartilhados pelos seus membros.
Ele deve, obrigatoriamente, conter as informacdes basicas estabelecidas pelo Cadigo
Civil, quais sejam:

e Finalidades e objetivos;

e Estrutura interna e funcionamento, ou seja, como ela € administrada;
e Quem administra a organizagéo e a representa;

e Como sao feitas alteragdes no estatuto;

e Destinagéo do patrimonio caso a organizacgéo seja extinta;

e Quais sao os direitos e deveres de seus membros;

e Qual é o processo de admisséao e exclusdo de membros.

Ao final, o Estatuto deve ser assinado por um advogado. E recomendavel que
um advogado revise o estatuto para garantir que ele esteja em conformidade com as
leis civis e respeite a autonomia religiosa.

E comum que organizacdes religiosas definam suas estruturas de governanca
e administracdo conforme suas crengas e tradi¢des. Algumas adotam modelos
semelhantes aos de associagdes, enquanto outras seguem estruturas especificas de
suas crengas, como 0 modelo episcopal, presbiteriano ou congregacional. Essa
autonomia permite que cada organizacao se estruture conforme suas particularidades
e doutrinas religiosas.

Cabe destacar que as organizagdes religiosas tém autonomia para definir
critérios de admissdo e exclusdo de membros em seu estatuto, conforme suas
crengas. A admissao pode exigir concordéncia com os valores da organizagao,
enquanto a exclusao deve seguir os procedimentos do estatuto, garantindo ao

membro a oportunidade de defesa.
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3.2. Ata de Constituicao

Com o Estatuto Social elaborado os fundadores devem organizar uma reuniao
para aprovacdo do Estatuto, eleicdo dos membros que ocupardo os cargos
administrativos e demais decisdes iniciais que julgarem necessarias. Essa reunido
deve ser documentada por escrito na forma de uma Ata de Constituigao, a qual deve

incluir o nome de todos os presentes.

3.3. Registro em cartério

A Ata de Constituicao e o Estatuto Social devem ser levados ao Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas da regido onde a sede da organizacéo esta localizada.
O cartério solicitara:

e A Ata de Constituigao assinada e acompanhada de lista de presenca;

e O Estatuto Social assinado por um advogado;

e Os termos de posse dos eleitos para os cargos administrativos;

e Copias de documentos dos responsaveis pela organizagdo, como CPF e RG.
O cartdrio verificara se toda a documentacéao esta de acordo com as exigéncias legais
e apos o registro, emitira uma Certidao de Registro Civil de Pessoas Juridicas, que é

a prova da formalizagao juridica da organizagao religiosa.

3.4. Obtencdo de CNPJ

O CNPJ é o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas administrado pela
Receita Federal, o qual armazena todas as informacdes cadastrais das entidades de
interesse das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. O CNPJ é essencial para que a organizagdao possa abrir contas
bancarias, realizar transagdes financeiras e assinar contratos.

Para solicitar o CNPJ, a organizacéo religiosa deve preencher o Documento
Basico de Entrada (DBE) gerado por Portal Redesim e apresenta-lo junto do ato de
registro (Ata de Constituicdo e Estatuto Social). A Receita Federal analisara os
documentos encaminhadas se as informacgdes estiverem de acordo com as

exigéncias legais, a solicitagao sera deferida e o cadastro emitido.
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3.5. Inscrigcao Municipal e Licenga para Funcionamento

Apos a obtencdo do CNPJ, é preciso obter a inscricdo municipal e o alvara de
funcionamento junto a prefeitura do municipio onde a organizagdo tera sede. O
processo de obtengao pode variar de acordo com o municipio, mas em geral, requer:

e Copia do CNPJ;

e Estatuto Social registrado em cartério;

e Comprovante de endereco da sede;

e Documentacdo dos responsaveis pela organizagao.

Algumas prefeituras podem exigir que sejam cumpridas normas de segurancga
e acessibilidade, especialmente se a sede for aberta ao publico, como templos ou

salas de culto.

4. ASPECTOS SOBRE 0OS CARTORIOS DE REGISTRO DE PESSOAS
JURIDICAS E CORREGEDORIA NO ESTADO DE SAO PAULO

Gabriela Maria dos Santos

O tema relacionado aos cartorios de Registro Civil de Pessoa Juridica € sem
duvida um dos grandes desafios enfrentados pelas organizagdes religiosas.

Uma organizacao religiosa, assim como as associagoes e fundagdes, para que
seja reconhecida juridicamente como tal precisa registrar seus atos constitutivos
(documentos de criacdo desta organizagao) no cartorio de Registro Civil de Pessoa
Juridica, competente para o ato.

O artigo 44, 1V, §1° do Cédigo Civil de 2002 € bem direto e simples ao dispor
que: § 1° Sao livres a criagdo, a organizacado, a estruturagdo interna e o
funcionamento das organizacgdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-
Ihes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento.

Pela redagao do artigo, os atos constitutivos ndo precisam seguir padroes e
regras especificas, tais como as disposi¢cdes impostas as associagdes civis, desde
que isto nao contrarie a legislagao patria vigente, podendo seu estatuto dispor de um

formato organizacional que faga mais sentido com sua realidade religiosa.
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Os cartdrios no Brasil seguem a norma geral contida na Lei Federal n°® 6.015
de 1973 e pelos provimentos editados pela Corregedoria Nacional de Justiga do
Conselho Nacional de Justica, mas também, s&o divididos por Estados. A
Corregedoria-Geral de cada Estado fiscaliza, orienta, edita provimentos e pareceres
aos cartorios do seu territorio, e por isso surgem diferentes entendimentos sobre o
mesmo tema.

Ocorre que no caso da liberdade estatutaria das organizacgées religiosas ha
muitas limitacdes a este direito, a despeito da autorizacdo dada pelo Cdodigo Civil de
2002 e pelas disposicdes trazidas pelo MROSC — Lei Federal n® 13.019/2014.

Fazendo um recorte para o Estado de Sao Paulo no que tange aos cartérios
de registro civil de pessoas juridicas, vemos entendimentos diferenciados e
exigéncias burocraticas diversas. A Corregedoria Geral do Estado de Sao Paulo e
consequentemente os cartorios de Registro Civil da Pessoa Juridica possuem uma
tendéncia de entendimento de que as organizagdes religiosas devem seguir regras
estatutarias voltadas para as associagdes civis, € que somente podem ser
constituidas exclusivamente para finalidade de culto e liturgia.

Vejamos a orientagao disposta no site do CDT de Sao Paulo, o qual vincula-se

aos cartorios de Registro Civil de pessoa Juridica da cidade de Sao Paulo:

Recomendacbes para o registro da constituicdo de uma organizacéo
religiosa:

1) A organizacgao religiosa deve ter como objeto social apenas
finalidades estritamente religiosas, ou seja, culto e liturgia. E proibido
incluir no objeto social da organizacgao religiosa atividades de cunho
social ou assistencial. Para essas finalidades, pode ser constituida
uma associagao religiosa. (CDT — Centro de distribui¢cao de titulos e
documentos da cidade de Sao Paulo -
https://cdtsp.rtdbrasil.org.br/constituicaopj)

As entidades religiosas por natureza e historicamente no Brasil possuem forte
atuacao social, sendo a organizacao religiosa o formato juridico mais apropriado para
o reconhecimento de seu carisma religioso e distingdo com a parte social, sem, no
entanto, dissociar-se desta.

As dificuldades de efetivar o direito de livre criagdo, organizagéao, estruturagao
interna e funcionamento das organizag¢des religiosas, materializado no Estatuto,
aparece nao soO quando se deseja efetivar atividades sociais para além do culto na

prépria organizacgao religiosa, mas igualmente quando se quer apenas vincular suas
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obras sociais (assisténcia social, educacgdo, saude, cultura, etc.) com a organizagao
religiosa precursora e por vezes mantenedora de obras comumente instituidas como
associagoes.

Tendo em vista o direito de livre organizacéo interna, sem deixar de lado o

entendimento e exigéncias atuais, por atos constitutivos entende-se, em regra:

- Estatuto Social da organizacéo religiosa;

- Ata de assembleia ou reunido de criagado da organizacgéao religiosa
com indicacdo dos membros da diretoria e conselhos;

- Termo de posse dos membros nomeados para diretoria e conselhos;
- Lista dos membros que fardo parte da organizagao religiosa.

Com o auxilio tecnolégico, possibilita-se a realizacdo de assembleias virtuais,
assinaturas eletronicas, reconhecimento de firma virtual junto aos cartérios de notas,
envio para registro eletrénico junto ao cartério de registro de pessoas juridicas, o que
tendem a facilitar e agilizar o procedimento documental burocratico, sem, contudo,
eliminar o procedimento fisico convencional.

O Estatuto Social é o principal documento juridico da organizacgao religiosa,
pois ele contém a esséncia e o carisma da instituicdo, mencionando suas finalidades,
formas de organizagdo e funcionamento, seus recursos para manutengédo, e em
especial suas peculiaridades religiosas.

Assim, importante mencionar que apresentamos um panorama geral que
contém muitas particularidades a serem exploradas. O intuito foi trazer um ponto de
partida documental e um direcionamento para um entendimento juridico mais
ampliado daquilo que ainda nao esta totalmente disponivel.

Assim, no momento da construcdo do Estatuto € imprescindivel que o corpo
religioso e o técnico juridico estejam alinhados no sentido de uma profunda imersao
da realidade religiosa que se deseja espelhar com as possibilidades juridicas de

materializacao desta realidade e registro.

5. FORMAS DE SUSTENTABILIDADES (CAPTAGAO E MANUTENGCAO DE
RECURSO)

Alan Faria Andrade Silva

A captacao de recursos € uma pratica muito comum no terceiro setor e visa a

sustentabilidade econémico-financeira das entidades. Quanto se leciona sobre
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captacdo de recursos e organizagdes religiosas, também possuem a mesma
inteligéncia de garantir a sustentabilidade das préprias instituigdes.

Entretanto, os recursos ou as formas de obter recursos na dinamica das
organizacgdes religiosas possuira um viés agregador as estratégias estabelecidas
pelas entidades, pois na sua maioria, as entidades religiosas atribuem o valor sagrado
aos recursos para custear suas despesas e se relacionar com o sagrado ou com
aquilo que entende como oferta e partilha na sua constituicéo religiosa.

Nao se pode perder de vista que, a captagao de recursos na holistica das
organizagdes religiosas tem uma parte da compreensao que serve para custear as
despesas fixas e oscilantes, a segunda parte, em relacionar com o sagrado e com 0s
préprios integrantes que formam aquela comunidade que professa uma fé comum.

Nesse sentido, a captacdo de recursos na dinamica das organizagdes
religiosas ira seguir os preceitos e orientagdes que as religides estabelecem com os
recursos e com o proprio dinheiro que conseguem obter.

Na maioria das religides, o dinheiro € meio ou instrumento de partilha entre
aqueles que congregam a mesma fé. Mas também, sera um meio de oferta e resposta
ao sagrado, sobre aquilo que o individuo conseguiu durante a jornada na Terra.

Contudo, cada religido vai estabelecer a forma, meio e quando deve ocorrer a
oferta de recursos, a sua captacado e a sua destinacdo. Assim, cabe cada religiao
esclarecer e demonstrar a forma devida da relacdo com a captacédo dos recursos e

suas finalidades.

6. IMUNIDADE E ISENGAO TRIBUTARIA PARA ENTIDADES RELIGIOSAS

Nadia Isabel da Silva e Raissa Izabel da Silva Cardoso

A principal caracteristica que difere a imunidade da isencao tributaria diz
respeito a sua origem, visto que, a imunidade tributaria tem sede constitucional, nas

palavras de Hugo de Brito Machado:

Imunidade Tributaria é o obstaculo decorrente de regra da
Constituicao a incidéncia de regra juridica de tributagdo. O que é
imune nao poder ser tributado. A imunidade impede que a lei defina
como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitacdo
da competéncia (1995, p. 190-191).
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A isengdo tributaria, por sua vez, decorre de lei, ou seja, depende de lei
expressa que a defina, assim, considerando a competéncia para tributar distribuida
pela Constituicao Federal aos Entes Federativos, cabera a cada Ente, dentro de suas
competéncias, isentar determinados grupos e/ou pessoas fisicas e juridicas do
pagamento do tributo.

Assim, suscintamente apresentamos as seguintes diferenciagdes:

IMUNIDADE

ISENCAO

Origem: Constitucional, pois sua
previsao esta no texto da Constituicao

Federal/88;

Origem: Infraconstitucional, decorre

de lei ordinaria ou complementar;

Natureza: Vedacao constitucional ao

poder de tributar;

Natureza: Dispensa legal concedida
pelo Ente Federativo competente para

tributar.

Objetivo: Proteger bens e servigos de

relevante interesse social.

Objetivo: Incentivar e/ou beneficiar

determinadas atividades, setores da

economia e determinados grupos de

pessoas fisicas ou juridicas.

No que tange as organizagdes religiosas, 0 que se destaca € a imunidade
tributaria garantida no artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Constituicdo Federal do
Brasil, cujo objetivo é assegurar que as atividades religiosas nao sejam oneradas pela
cobrancga de impostos. Este beneficio contribui para garantir a liberdade de religido e
0 exercicio dos cultos, sem barreiras tributarias que possam comprometer suas
finalidades.

Nesse sentido, se pronunciou o Ministro Gilmar Mendes, no Recurso
Extraordinario com Agravo n°. 1.099.099 — Sao Paulo, o qual discorreu sobre o direito

a liberdade de religido, vejamos:

(...) A Constituicdo Federal de 1988 determina ainda que nao cabe ao
Estado — Unido, Estados federais, Distrito Federal ou Municipios —
“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embarcar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagcbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico” (art. 19, I, CF). Inclusive, para
evitar-se qualquer espécie de embaraco a atuacdo das comunidades
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religiosas, o Constituinte houve por bem garantir imunidade de
impostos aos templos de qualquer culto (art. 150, VI, b, CF) (...). (STF
— ARE: 1099099 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
13/12/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 12/03/2019)

6.1. Fundamento Legal

A imunidade tributaria € garantida pelos seguintes dispositivos constitucionais:

- Art. 150, VI, b: Estabelece a imunidade em relagdo a criacao de
impostos.

- Art. 5° VI. Garante a liberdade de consciéncia e de crencga,
protegendo a liberdade de culto no Brasil.

Neste ponto, importa salientar que o direito brasileiro tem evoluido ao longo
dos anos, para fins de trazer maior abrangéncia e proteg¢ao as organizagdes de cunho
religioso, seguindo aquilo que a doutrina e a jurisprudéncia patria vém consolidando
ao longo dos anos ao indicar que a imunidade tributaria ndo se limita, exclusivamente,
ao templo religioso em si, € o que se verifica do entendimento desta Suprema Corte
proferido no julgamento do RE 325.822, Rel. Min. limar Galvao, redator do acérdao
Min. Gilmar Mendes, Plenario, FJ de 18/12/2002, que firmou entendimento no sentido
de que a imunidade tributaria concedida aos templos abrange o patriménio, a renda
e 0s servigos relacionados com as finalidades essenciais das institui¢des religiosas,
nao apenas o local de celebragcdo de culto religioso, tal interpretagdo se deu em
decorréncia do §4° do artigo 150, CF/88, que equiparou as alineas “b” e “c” do inciso
VI.

No mesmo sentido a doutrina brasileira tem se posicionado, como se extrai das
palavras de Pignataro, Campos e Santana, na obra Terceiro Setor e Tributagao 11,
volume 11, edigao 2023, pagina. 368: “[...] a ideia de “templo” previsto na Constituicdo
diz respeito ndo apenas ao local onde os cultos sdo realizados, mas as areas
contiguas ao templo, como, por exemplo: creches, quadras esportivas,
estacionamentos, cemitérios, salbes sociais etc.”

Tal evolugao, também, fora trazida ao texto constitucional, conforme se verifica
na Emenda Constitucional n°® 116/22, a qual incluiu o §1°-A, ao artigo 156 da

Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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| — propriedade predial e territorial urbana;

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo ndo incide
sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas
pela imunidade de que trata a alinea “b” do inciso VI do caput do art.
150 desta Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imoével.

Ainda, coroando a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial a Reforma Tributaria

(Emenda Constitucional 132/2023) trouxe maior abrangéncia a imunidade tributaria

das organizacgdes religiosas, assim, vejamos o antes e depois:

ANTES:
Art.

garantias

150. Sem prejuizo de outras
asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

§ 4° - As vedagbes expressas no
Vl’ “b” e

compreendem somente o patriménio,

[{ PRt

inciso alineas c’,
a renda e os servicos, relacionados
com as finalidades essenciais das

entidades nelas mencionadas.

DEPOIS:

Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

b) entidades religiosas e templos
de qualquer culto, inclusive suas
organizagdbes  assistenciais e

beneficentes;

§ 4° - As vedagbes expressas no
VI, “bu e

compreendem somente o patriménio,

inciso alineas c’,
a renda e os servigos, relacionados
com as finalidades essenciais das

entidades nelas mencionadas.

Como se vé, o conceito de que a imunidade tributaria alcanca apenas o
“templo” € um conceito superado, tendo a Reforma Tributaria encerrado qualquer
discussao nesse sentido.

Contudo, € importante que as organizagdes religiosas se atentem a eventual
necessidade de declarar a imunidade administrativamente, portanto, deve a
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organizacgéo verificar junto ao Ente Federativo tributante (Municipio, Estado, Unido) o
mecanismo para declarar a imunidade tributaria constitucional.

Neste, ponto, a titulo de conhecimento informamos que ha entendimento
jurisprudencial quanto a dispensa de requerimento administrativo para a fruicdo do
direito a imunidade, por esta decorrer da Constituigdo Federal, contudo, a desidia da
organizagdo em nao declarar a imunidade tributaria nos termos da legislagcao
especifica podera acarretar prejuizos, tais como, inscricao de divida ativa, execugao
fiscal (processo judicial), o que, obrigara a organizagdo a procurar socorro junto ao
Poder Judiciario, o que certamente trara despesas nao previstas no planejamento
orcamentario.

Assim, o cumprimento da legislacao especifica, bem como o cumprimento das
obrigacbes acessorias, garante que as receitas dessas entidades nao sejam

comprometidas.

6.2. Abrangéncia da Imunidade

A imunidade tributaria para as organizagbes religiosas aplica-se
exclusivamente aos impostos e ndo se estende a outras cobrangas, como taxas e
contribuigcdes de melhoria, por exemplo. No entanto, como visto acima, a imunidade
nao se restringe apenas ao local de culto, abrangendo bens, rendas e servigos que

estejam direta e exclusivamente vinculados as atividades religiosas.

6.3. Impostos Abrangidos

Os principais impostos cobertos pela imunidade tributaria incluem:

- IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): Aplicavel a iméveis
usados exclusivamente para fins religiosos, ainda que alugados para
terceiros, desde que a renda seja revertida para a finalidade religiosa,
quanto ao Templo de Culto, a imunidade alcancara, inclusive, os
imoveis de terceiros alugado para entidade religiosa;

- IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica): Rendimentos de
entidades religiosas sdo isentos, desde que aplicados na atividade
religiosa;

- ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis): Aplicavel a
aquisi¢ao de imoveis destinados ao culto religioso;
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- ITCMD (Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doacédo de
Quaisquer Bens ou Direitos): Aplicavel na transmissdo de bens ou
direitos ao patrimoénio, como por exemplo, doacéo.

6.4. Bens e Servigos Abrangidos

A imunidade abrange:

- Imoveis de propriedade ou posse de entidades religiosas;

- Veiculos usados para atividades religiosas;

- Doacbes e rendas que sejam destinadas exclusivamente a
manutencéo das atividades religiosas.

6.5. Condicoes para Concessao da Imunidade

Para que uma entidade religiosa tenha direito a imunidade tributaria, algumas

condicbes devem ser respeitadas:

- finalidade exclusiva: o imovel, bens e servicos devem ser usados
exclusivamente para fins religiosos.

- vinculagao patrimonial: o patriménio utilizado pela entidade deve
estar registrado em nome da entidade religiosa.

- ndo distribuicdo de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo: toda a receita deve ser reinvestida nas
atividades da instituicdo, nao havendo distribuicdo de lucros entre os
membros.

6.6. Procedimento para Requerer a Imunidade

Para solicitar o reconhecimento da imunidade tributaria, a entidade religiosa

deve seguir 0os seguintes passos:

- Requerimento Formal: Solicitar o beneficio junto a Secretaria da
Fazenda do municipio ou do estado, dependendo do imposto.

- Documentacdo Necessaria: Em regra geral apresentar a
documentagao que comprove a destinacado do patriménio a atividade
religiosa, incluindo a finalidade dos imdveis e a vinculagédo ao
exercicio do culto, importante verificar em cada legislagdo especifica
quais documentos e declaragdes sao exigidos.
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Na cidade de Sao Paulo/SP, por exemplo, para fins de fruicdo da imunidade
tributaria concernente ao IPTU, faz necessario apresentar declaracdo via sistema
SDI, sendo assim, é importante se atentar a legislagao aplicavel.

Outrossim, que que tange aos impostos de competéncia da Unido, em sua
maioria, como por exemplo do IRPJ, ndo ha um documento (requerimento) formal
emitido pela Receita Federal que ateste diretamente a imunidade das organizagdes
religiosas. A imunidade destas entidades é garantida pela Constituicdo Federal (artigo
150, VI, “b”) e € um direito automatico — indicado via DCTF (Declaragao de Débitos e
Créditos Tributarios), desde que a entidade cumpra os requisitos legais.

Contudo, para comprovar a imunidade e assegurar que a entidade religiosa
esta operando dentro das regras, sao necessarios alguns documentos que ajudam a

demonstrar essa conformidade:

- Estatuto Social Registrado: O estatuto social da entidade deve estar
devidamente registrado e deve prever que a entidade tem como
finalidade o exercicio de cunho religioso € sem fins lucrativos. Isso
ajuda a comprovar a finalidade essencial da entidade, uma das
exigéncias para a imunidade.

- Certificado de Regularidade no CNPJ: A inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é um documento importante que
demonstra a existéncia formal da entidade e sua regularidade fiscal
perante a Receita Federal. No momento do cadastro, a entidade pode
indicar sua condi¢ao de entidade imune.

- Escrituragdo Contabil Regular (ECF e outros): A manutencao de
uma escrituragdo contabil regular, apresentada por meio da ECF
(Escrituragao Contabil Fiscal) e demais obrigagdes acessoérias, como
a DCTF, é fundamental para demonstrar a Receita Federal que a
igreja esta utilizando seus recursos para suas finalidades essenciais.
- Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS):
Embora o CEBAS seja especifico para entidades que atuam em
assisténcia social, saude ou educagdo, algumas organizagbes
religiosas que também desenvolvem atividades nessas areas podem
solicitar esse certificado para comprovar sua imunidade quanto as
contribuigcbes para a seguridade social. Esse certificado reforca a
condicao de imunidade em relagcao a outras contribuigcdes, como cota
patronal do INSS.

Portanto, a imunidade das entidades religiosas, no ambito de alguns impostos
federais, ndo é concedida por um documento especifico, mas sim comprovada por
um conjunto de documentos e pelo cumprimento das obrigagdes legais e contabeis

exigidas pela Receita Federal. Portanto, sendo necessario comprovar a imunidade
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em um orgao especifico, uma declaragado assomada destes documentos, combinados
com as disposi¢des constitucionais, podem ser utilizados como prova.

A imunidade tributaria € um direito essencial para a garantia do pleno exercicio
das atividades religiosas no Brasil. Para que as entidades religiosas possam usufruir
deste direito de forma completa, é crucial manter a organizagdo documental e a
correta aplicagdo de suas receitas. O cumprimento rigoroso das condigdes
estabelecidas na legislagao € essencial para evitar problemas com a concess&o ou
renovacao da imunidade.

Acompanhamento Juridico e Tributario: Monitore as decisbes judiciais e
possiveis mudangas na legislagao tributaria que possam impactar o usufruto da

imunidade.

7. QUESTOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS

Dalmo Oliveira Rodrigues

As organizagdes religiosas no Brasil, independentemente de sua natureza, tém
desafios comuns quando se trata da aplicacdo das normas trabalhistas. Embora o
foco principal seja a atuagao religiosa, muitas dessas instituicoes também possuem a
qualidade de empregador. Apesar da vastiddo do assunto, este artigo pretende
explorar a relagado entre o Direito do Trabalho e as diferentes tradigdes religiosas,
dentre elas o catolicismo, protestantismo, espiritismo, religides orientais e as afro-
brasileiras, como o Candomblé e a Umbanda, que tém uma dindmica propria de

relagdes de trabalho.

7.1. Direito do Trabalho e Organizacoes Religiosas

A CLT e a Constituicdo Federal estabelecem as bases para as relacbes de
trabalho no Brasil, aplicaveis a todas as instituicdes, inclusive as religiosas. As
organizagoes religiosas n&o possuem uma regulamentacéo trabalhista diferenciada e
devem observar as mesmas normas que outras entidades e setores. No entanto, a
natureza do trabalho religioso pode exigir interpretagéo e aplicagdo cuidadosa das

normas para evitar o desvirtuamento do servigo voluntario ou vocacional.
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7.2. Vinculo Empregaticio em Organizag¢oes Religiosas

O art. 3° da CLT define o empregado como aquele que presta servigo de
natureza nao eventual, sob dependéncia e mediante salario. No entanto, quando se
trata de religiosos (padres, freiras, pastores, sacerdotes, obreiros, babalorixas, pais e
mae de santos, entre outros), o vinculo empregaticio ndo se configura, salvo em casos
em que ha desvirtuamento da atividade espiritual, como quando o religioso exerce
fungdes administrativas ou de ensino de forma continua e remunerada.

Contudo, quando se trata da contratacdo de empregados para atividades

diversas, nao religiosas, fica configurado o vinculo empregaticio.

7.2.1. Catolicismo e Protestantismo

De acordo com o Decreto n° 7.107/2010 (Acordo Brasil-Santa Sé), ndo ha
vinculo empregaticio entre ministros religiosos (padres, freiras, bispos etc.) e suas
dioceses e ordens religiosas, exceto em casos de desvirtuamento, como o
envolvimento em atividades seculares remuneradas. No caso de pastores e outras
liderangas evangélicas, a jurisprudéncia também é clara ao reconhecer a auséncia de

vinculo, desde que as fungdes sejam estritamente religiosas e voluntarias.

7.2.2. Espiritismo

Como nao ha, em regra, vinculo empregaticio ou remuneracao, nao costuma
existir relagao trabalhista formalizada entre centros espiritas e os seus colaboradores.
Quando ha contratagdo de empregados para fungdes administrativas ou servigos, sao
aplicadas as normas trabalhistas, como a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT)

e as convencgdes coletivas, caso sejam vinculados a um sindicato.

7.2.3. Religioes Orientais

As religides orientais, como o budismo, o hinduismo e o tacismo, geralmente

mantém uma organizagao descentralizada no Brasil. Esses templos e comunidades
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costumam ser formados por voluntarios ou monasticos que atuam em atividades
religiosas, como a condugado de praticas espirituais e a manutengado dos templos.
Assim, a relagéo com seus praticantes nao envolve contrato de trabalho, e a atuagao
€, em regra, de carater vocacional ou voluntario.

No entanto, quando esses templos contratam empregados para atividades nao

religiosas, a relagao deve seguir as normas da CLT.

7.2.4. Religioes Afro-brasileiras

Nas religides afro-brasileiras, como Candomblé e Umbanda, a relagdo de
trabalho tem caracteristicas ainda mais especificas. A figura do Babalorixa ou
lyalorixa, que exerce fungao espiritual dentro do terreiro, segue uma loégica de
reciprocidade e comunidade, onde os praticantes e adeptos oferecem trabalho
voluntario em prol do culto e da preservacéo das tradi¢des religiosas. Assim como em
outras religides, se os sacerdotes atuarem fora do contexto ritualistico, em funcdes
administrativas ou educativas, pode haver reconhecimento de vinculo empregaticio,

conforme a CLT.

7.3. Trabalho Voluntario e Religioso

A Lei n° 9.608/1998, que regula o trabalho voluntario, € aplicada amplamente
as organizagobes religiosas. No entanto, € importante diferenciar entre atividades
estritamente voluntarias e fungdes que, pela sua natureza, possam caracterizar um
contrato de trabalho. No contexto religioso, muitos servigcos sdo realizados por
voluntérios, o que inclui atividades administrativas, sociais e de promogéo humana. E
essencial a formalizacido por meio de um Termo de Adesao ao Voluntariado, que

delineia claramente a natureza do servigo voluntario para evitar litigios futuros.

7.4. Desvirtuamento do Servigo Religioso

Em muitos casos, o reconhecimento de vinculo empregaticio ocorre quando ha

desvirtuamento do servigo religioso. Isso acontece quando o religioso ou voluntario é
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submetido a regras e metas que se assemelham as relagbes comerciais. Por
exemplo, exigéncias de metas de arrecadagdo de dizimos ou controle rigido de
jornada podem configurar a subordinagao e onerosidade tipicas de uma relagao de
emprego.

A jurisprudéncia ja tratou de inumeros casos envolvendo o reconhecimento ou
nao de vinculo empregaticio em contextos religiosos. Decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) tém reiterado que, quando o servigo prestado € exclusivamente
religioso e vocacional, ndo ha vinculo de emprego. Porém, quando os religiosos
desempenham fungbes com caracteristicas de emprego (subordinagao,

habitualidade, onerosidade), o vinculo € reconhecido.

7.4.1. Exemplos de Desvirtuamento em Diferentes Religidoes

No catolicismo, um padre que além de suas fungdes espirituais seja
responsavel por administrar uma escola de forma remunerada pode ter o vinculo
reconhecido.

No protestantismo, pastores ou obreiros que recebem salario e sdo obrigados
a cumprir metas financeiras estabelecidas pela instituicdo podem caracterizar vinculo
de emprego.

Em religibes afro-brasileiras, sacerdotes que atuam como lideres
administrativos ou gestores de projetos financiados podem ter seus servigos

caracterizados como relagao trabalhista.

7.5. Contribuicao Previdenciaria dos Ministros Religiosos

De acordo com a Lei n° 8.212/1991, ministros de confissdo religiosa sao
obrigados a contribuir para a Previdéncia Social como contribuintes individuais, ainda
que nao tenham vinculo empregaticio. Isso assegura que, em caso de invalidez ou
aposentadoria, possam acessar os beneficios previdenciarios. No caso das religides
afro-brasileiras, € comum que os sacerdotes nido contribuam para a Previdéncia, o
que pode gerar desafios quando buscam assisténcia social ou previdenciaria.
Portanto, € crucial que essas organizagdes incentivem seus lideres a formalizarem

suas contribuicdes.
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7.6. Empregados em Organizagoes Religiosas

Além dos servigos espirituais, muitas organizagdes religiosas empregam
trabalhadores em areas como educacao, saude e assisténcia social, dentre outras.
Essas contratagdes devem observar todas as normas trabalhistas, inclusive quanto a
férias, 13° salario, FGTS, normas sindicais entre outros beneficios. O desafio, em
muitos casos, € a convivéncia entre a missao espiritual e a aplicagao das regras

trabalhistas.

7.7. Documentacao Trabalhista

A organizagao adequada da documentagao € elemento essencial para garantir
a conformidade legal das organizagdes religiosas. Esses registros servem tanto para
a protecdo dos direitos dos empregados quanto para a segurancga juridica da

instituicdo em caso de fiscalizagcdes ou reclamacdes trabalhistas.

7.7.1. Documentacao Trabalhista Essencial

A organizacdo deve manter atualizados e corretamente preenchidos os
documentos trabalhistas, garantindo conformidade com a CLT e outras legislagdes
aplicaveis. Entre os documentos mais importantes, destacam-se:

e Contrato de Trabalho: Detalha as condi¢des de emprego, fungdes, salario,
jornada de trabalho e outras clausulas contratuais, devendo ser assinado no
momento da admissao.

e Registro em Carteira de Trabalho (CTPS): O registro formal deve ser feito
na carteira fisica ou digital do empregado, incluindo informacgdes sobre salario,
fungéo e data de admissao.

e Folhas de Pagamento e Holerites/Contracheques: O pagamento dos
salarios deve ser documentado com o holerite, que discrimina o valor bruto,
descontos (INSS, FGTS, IRRF) e o valor liquido.

e Acordos e Convencoes Coletivas: Quando aplicavel, os acordos de
compensacao de jornada, banco de horas ou quaisquer outros pactos previstos

em convengoes coletivas devem ser formalizados e arquivados.
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e Termo de Adesao ao Vale-Transporte e Beneficios: Documentos que
comprovem a adesao a beneficios como vale-transporte, assisténcia médica

ou outros direitos previstos devem estar arquivados.

7.7.2. Prontuario do Empregado

O prontuario trabalhista € o conjunto de documentos que detalham a vida
funcional do empregado dentro da institui¢gdo. Ele inclui:

e Ficha de Registro de Empregado: Documento obrigatério, onde sao
registradas informagdes sobre a admissao, promogdes, férias, acidentes de
trabalho e afastamentos por doencga.

e Exames Médicos Admissionais e Demissionais: A organizagdo deve
realizar exames médicos no momento da contratagédo e da rescisdo contratual,
conforme as exigéncias do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO).

e Historico de Férias e Jornada de Trabalho: Registros de concesséo de férias
e controle de ponto (manual, eletrénico ou mecéanico) sdo essenciais para
documentar a jornada de trabalho e eventuais horas extras ou faltas
justificadas.

e Avisos de Suspensao ou Adverténcia: Notificacbes de medidas disciplinares
também devem ser arquivadas, garantindo que a empresa seguiu
procedimentos formais em casos de necessidade de correcao de conduta do
empregado.

A manutengao regular e atualizada dos documentos trabalhistas é essencial
para proteger a organizacgao religiosa em caso de agoes fiscais ou judiciais. A falta de
documentagdo adequada pode resultar em autuagbes, multas e até mesmo

condenacdes em processos trabalhistas.
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7.8. Seguranca do Trabalho

A seguranga do trabalho é um aspecto fundamental, regido por normas
especificas, como as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e
Emprego, e deve ser observada por todas as organizagdes religiosas.

e Equipamentos de Proteg¢ao Individual (EPIs): Empregados expostos a
riscos fisicos, quimicos ou biolégicos devem receber os EPIs adequados, como
luvas, mascaras e aventais. A entrega dos EPIs deve ser registrada e o uso
monitorado.

e Treinamento e Capacitagcao: A NR 1 exige que os empregados sejam
treinados em seguranga do trabalho, incluindo instrugcdes sobre prevencao de
acidentes e medidas de emergéncia. O treinamento deve ser renovado
periodicamente.

e Prevencao de Acidentes: A organizagcdo deve implementar programas de
seguranga, como a Comissao Interna de Prevengao de Acidentes (CIPA),
em conformidade com a NR 5, caso tenha mais de 20 empregados. A CIPA
promove a conscientizacao e a prevencao de acidentes no local de trabalho.

e Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR): Estabelecido pela nova NR-
1, substituiu o PPRA. Ele abrange ndao sé os riscos ambientais (fisicos,
quimicos e biolégicos) mas também riscos ergonémicos e de seguranca. O
PGR exige uma analise mais completa e inclui a elaborag&o do Inventario de
Riscos Ocupacionais e o Plano de Agéo, permitindo uma gestdo continua e
integrada de todos os riscos presentes no ambiente de trabalho.

A nado observancia das normas de seguranca do trabalho pode comprometer a
saude e integridade fisica dos empregados, gerando responsabilidades para a
organizacéo, incluindo o pagamento de indenizagdes.

As medidas de seguranca do trabalho s&o instrumentos fundamentais para
assegurar o cumprimento das normas legais. O cumprimento das normas de
seguranga, ndo so protege os direitos dos empregados como também evita riscos
juridicos para a instituicdo, garantindo um ambiente de trabalho seguro e em

conformidade com as leis trabalhistas.
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7.9. Jornada de Trabalho, Horas Extras, Banco de Horas e Intervalos

As organizacdes religiosas devem observar a legislagao trabalhista referente a
jornada de trabalho, ao pagamento de horas extras, banco de horas e a concessao
de intervalos durante a jornada. Essas normas sao fundamentais para garantir os
direitos dos trabalhadores, além de proteger as organizagbes de eventuais litigios

trabalhistas.

7.9.1. Jornada de Trabalho

A jornada de trabalho é regulada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), que estabelece limites para a duragdo da jornada diaria e semanal dos
empregados. A jornada padréo é de 8 horas diarias e 44 horas semanais, totalizando
220 horas mensais.

Essa jornada pode ser ajustada conforme convengdes ou acordos coletivos de

trabalho, desde que respeitados os limites legais.

7.9.2. Horas Extras

As horas extras sdo aquelas trabalhadas além da jornada diaria ou semanal
prevista. O art. 59 da CLT permite a realizagcao de horas extras, mas impde limites e
condigdes, - Limite diario: O empregado pode realizar até 2 horas extras por dia; e -

Remuneracdo: As horas extras devem ser pagas com um acréscimo de no minimo

50% sobre o valor da hora normal em dias uteis e 100% em domingos e feriados,
salvo disposicdo mais favoravel em convencao coletiva.
Além disso, as horas extras integram o calculo de férias, 13° salario e verbas

rescisorias.

7.9.3. Banco de Horas

O Banco de Horas é um sistema de compensagao de horas extras trabalhadas,
permitindo que o empregado acumule essas horas para serem compensadas em
folgas futuras, ao invés de recebé-las como pagamento adicional. Este sistema pode

ser uma opgao interessante para organizagbes religiosas, pois proporciona
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flexibilidade no gerenciamento de jornadas e permite adaptar a carga de trabalho
conforme as necessidades da instituigéo.
De acordo com a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), o banco de horas

pode ser implementado de duas maneiras:

e Por acordo individual escrito: Nesse caso, as horas devem ser compensadas
no prazo maximo de seis meses.

e Por convencdo ou acordo coletivo: Quando o banco de horas é formalizado

através de negociagao com o sindicato, o periodo para compensagao pode ser

estendido para até um ano.

7.9.4. Intervalo Intrajornada

O intervalo intrajornada é o periodo de descanso dentro da jornada de trabalho.

Ele varia conforme a carga horaria do trabalhador:

- Jornada superior a 6 horas: O empregado tem direito a um intervalo de no minimo 1
hora e no maximo 2 horas para repouso ou alimentagcdo. Este intervalo nao é
remunerado.

- Jornada de 4 a 6 horas: O intervalo minimo deve ser de 15 minutos.

- Jornada inferior a 4 horas: Nao é obrigatdrio o intervalo.

O nao cumprimento do intervalo intrajornada pode gerar penalidade para o
empregador, que devera remunerar o tempo do intervalo ndo concedido com um

acréscimo de 50% sobre o valor da hora normal, conforme o art. 71 da CLT.
7.9.5. Intervalos (Intervalo de Descanso)
O intervalo para café, conhecido popularmente como "pausa para o café", é

amplamente praticado em muitas organizagbes religiosas, porém, a legislacédo

trabalhista brasileira ndo obriga a concessao desse intervalo. Ele ndo esta previsto

na CLT como direito especifico.
Contudo, a concesséao do intervalo para café pode ser estabelecida por:

- Convencdes ou Acordos Coletivos de Trabalho: Algumas convengdes coletivas

preveem a concessao de pausas adicionais para descanso, geralmente de 10 a 15
minutos, e sua regulamentagdo deve ser respeitada pela organizacido religiosa

empregadora.
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- Uso e Costume: Em algumas empresas e instituicbes, a pausa para o café é

concedida por liberalidade do empregador, mas, nesse caso, ela deve ser incorporada
a rotina de trabalho sem gerar redugao da jornada ou comprometer a produtividade.
Caso o intervalo para café seja concedido, ele normalmente ocorre dentro da
jornada e é considerado como tempo a disposicdo do empregador, ou seja, 0
trabalhador continua em jornada ativa e o intervalo conta para o calculo das horas

trabalhadas, sem necessidade de compensacao.

7.9.6. Controle de Jornada

A Portaria n® 1510/2009, que regulamenta o Sistema de Registro Eletronico de
Ponto (SREP), exige o controle da jornada de trabalho para empresas com mais de
10 empregados. O registro de ponto é essencial para documentar o cumprimento da
jornada regular e das horas extras, bem como para verificar se os intervalos estao
sendo respeitados.

As organizagcdes religiosas devem manter esse controle atualizado e
disponivel, garantindo transparéncia no cumprimento da jornada de trabalho e
prevenindo litigios trabalhistas sobre horas extras e intervalos.

A jornada de trabalho, horas extras e banco de horas, devem ser geridos de
acordo com as disposi¢des da CLT, enquanto o intervalo para café, embora nao seja
uma exigéncia legal, pode ser oferecido por convengéo coletiva ou por liberalidade da
organizagao. A atencédo ao cumprimento dos intervalos, a correta compensagao das
horas extras e ao controle da jornada é fundamental para garantir a seguranca juridica

da organizagao e o bem-estar dos trabalhadores.

7.10. Principais Tributos Incidentes sobre a Folha de Pagamento

A folha de pagamento das organizagdes religiosas esta sujeita a incidéncia de
diversos tributos e encargos sociais. Esses tributos, obrigatorios por lei, visam garantir
a arrecadacgao para a seguridade social e outros fundos publicos, além de assegurar
os direitos trabalhistas dos empregados. E crucial que as organizacdes religiosas
mantenham a regularidade no recolhimento desses tributos para evitar penalidades e

complicagdes legais.
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7.10.1. INSS (Previdéncia Social)

O INSS é o principal tributo incidente sobre a folha de pagamento, utilizado
para financiar a Previdéncia Social, que garante beneficios como aposentadoria,
auxilio-doenga e salario-maternidade. Ele incide tanto sobre o empregado quanto
sobre o empregador:

- Contribuicdo do Empregado: O percentual varia conforme a faixa salarial do
trabalhador, podendo ser de 7,5% a 14% sobre a remuneragdo bruta, conforme a
tabela progressiva do INSS.

- Contribuicao Patronal: A organizagéo religiosa, como empregadora, deve recolher
20% sobre a folha de pagamento para o INSS. Para as entidades que possuem o
CEBAS (Certificacao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social), ha isencao

dessa contribuigao.

7.10.2. FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo)

O FGTS é outro tributo obrigatério, cujo objetivo é garantir uma poupancga
compulsdria para o trabalhador, que pode ser utilizada em casos de demissao sem
justa causa, doengas graves, ou na aquisicao da casa propria.

A contribuicdo ao FGTS é feita exclusivamente pelo empregador:- Aliquota: O
empregador deve recolher 8% (oito por cento) do salario bruto do empregado,

mensalmente, em uma conta vinculada ao FGTS.

7.10.3. Contribuicao ao RAT (Riscos Ambientais do Trabalho)

O RAT é uma contribuicdo destinada a financiar os beneficios decorrentes de
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais. A aliquota varia de acordo com o grau
de risco da atividade desenvolvida pelo empregado: - Aliquotas: Sao de 1%, 2% ou
3% sobre a folha de pagamento, dependendo do risco classificado como leve, médio

ou grave.

FBOOQK-2024

Organizacoes Religiosas




7.10.4. Contribuicao ao Sistema “S”

A contribuicdo ao Sistema “S” financia entidades como o SESI, SESC, SENAI,
SENAC, SEBRAE, entre outras, que promovem qualificagdo e servigos sociais aos
trabalhadores: - Aliquota: Pode variar entre 1% e 2,5% sobre a folha de pagamento,

dependendo da atividade econémica da organizacéo.

7.10.5. IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte)

O IRRF incide sobre a remuneragdo do empregado, com base nas faixas de

rendimento estabelecidas pela Receita Federal: - Faixas de Incidéncia: A aliquota

varia de 7,5% a 27,5%, dependendo do salario bruto do empregado. O empregador

€ responsavel por reter o valor do imposto e repassa-lo a Receita Federal.

7.10.6. Salario-Educacao

O Salario-Educacéao € uma contribui¢cdo social destinada ao financiamento da
educacao basica publica: - Aliquota: A contribuicdo é de 2,5% sobre a folha de
pagamento das empresas, sendo obrigatéria para todas as organizagcdes
empregadoras, exceto as entidades beneficentes de assisténcia social certificadas

pelo CEBAS, que podem ser isentas desse tributo.

7.10.7. Contribuicao Sindical

Embora ndo seja mais obrigatéria desde a Reforma Trabalhista de 2017, a
contribuigdo sindical pode ser voluntariamente recolhida pelos trabalhadores e
empregadores.

Ja a contribuicdo assistencial em recente decisdo do STF, pode ser
estabelecida pelo Sindicato, porém, devem ser determinadas as formas para

oposigao por parte do empregado. A aliquota pode variar.
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7.10.8. Isengoes Fiscais para Entidades Beneficentes

As organizagdes religiosas certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social (CEBAS) podem ter isen¢do de alguns tributos, como a cota
patronal do INSS e o Salario-Educagdo. No entanto, para gozar dessas isengoes, €
fundamental que a entidade cumpra rigorosamente os requisitos previstos em lei,
como a prestacao de servigos gratuitos nas areas de saude, educagao ou assisténcia
social.

O cumprimento das obrigag¢des fiscais e tributarias relacionadas a folha de
pagamento € essencial para garantir a regularidade da organizacéo religiosa diante
da legislacao trabalhista e tributaria. O correto recolhimento dos tributos assegura néo
apenas a protecao dos direitos dos trabalhadores seculares, mas também evita
sang¢des administrativas e financeiras a instituicdo. As organizagdes religiosas que
empregam trabalhadores seculares devem estar atentas as possibilidades de
imunidade tributaria e contar com assessoria juridica e contabil para garantir o

cumprimento de suas obrigacoes fiscais.

7.11. Observancia das Convengoes Coletivas

As convengdes coletivas desempenham um papel crucial na regulagao das
relagbes de trabalho em organizagbes religiosas quando na qualidade de
empregadoras. Esses acordos, firmados entre sindicatos de trabalhadores e
empregadores, estabelecem regras que complementam a CLT, adequando-as as
especificidades de cada categoria profissional. E essencial que as organizacdes
religiosas observem e apliquem rigorosamente as normas contidas nas convengdes

coletivas.
7.11.1. Importancia das Convenc¢oes Coletivas
As convengdes coletivas garantem direitos adicionais aos trabalhadores além

dos previstos na CLT, como:
- Pisos salariais diferenciados: Dependendo da categoria, o piso salarial pode ser

superior ao salario-minimo legal, o que deve ser respeitado pela organizagao religiosa

contratante.
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- Beneficios especificos: Além dos beneficios obrigatorios, como férias e 13° salario,

as convengodes podem prever beneficios como auxilio-alimentacdo, plano de saude e
seguro de vida.

- Reajustes salariais anuais: As convengdes também estipulam os percentuais de

reajuste salarial, baseados em negociagdes coletivas, que devem ser aplicados

anualmente.

7.11.2. Aplicacao as Organizagoes Religiosas

Embora as atividades puramente religiosas sejam isentas de vinculo
empregaticio na maioria dos casos, as organizagdes religiosas quando na qualidade
de empregadoras, estao obrigadas a seguir as convengdes coletivas da categoria dos

empregados.

7.12. Breve Explicagao sobre o eSocial

O eSocial é um sistema digital criado para unificar o envio de informagdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais pelas empresas e organizagdes, incluindo
organizacgdes religiosas. O objetivo do eSocial é simplificar e centralizar essas
obrigacdes, facilitando o cumprimento da legislagdo e o acompanhamento pelos

orgaos fiscalizadores.

7.12.1. Objetivo do eSocial

O eSocial visa integrar as informagdes relacionadas aos trabalhadores em uma
unica plataforma digital, eliminando a necessidade de envio de dados por diferentes
sistemas. As principais finalidades incluem:

- Reducéo de burocracia: As empresas, incluindo as organizagdes religiosas, enviam

as informagdes uma unica vez e em formato padronizado.

- Fiscalizacdo mais eficiente: A Receita Federal, o INSS, o Ministério do Trabalho e

outros 6rgaos tém acesso as informagdes em tempo real, o que facilita a fiscalizagcao

e o combate a informalidade.
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- Seguranca juridica: O sistema ajuda as entidades a manterem suas obrigagdes

trabalhistas, fiscais e previdenciarias regularizadas, minimizando o risco de autuagdes

e penalidades.

712.2. Informagodes Enviadas pelo eSocial

Uma série de informagdes trabalhistas e previdenciarias, sdo enviadas, tais
como:
- Admissao e demisséo de empregados;
- Folha de pagamento e remuneragao dos trabalhadores;
- Contribui¢des ao INSS e ao FGTS;
- Jornada de trabalho, controle de horas extras e afastamentos;
- Concessao de férias e beneficios previdenciarios;
- Informagdes sobre seguranga e saude do trabalho (SST), incluindo exames médicos

admissionais e demissionais.

7.12.3. Beneficios do eSocial para Organizagoes Religiosas

O eSocial oferece varios beneficios:

- Padronizacao e simplicidade: Facilita o envio das obrigacdes trabalhistas em um

Unico ambiente virtual, reduzindo erros e retrabalhos.

- Transparéncia: Todas as informacdes séo registradas de forma digital e rastreavel,

garantindo maior transparéncia nas relag¢des trabalhistas.

- Cumprimento de prazos: O sistema alerta para o envio correto e dentro do prazo de

obrigagdes como recolhimento de FGTS e INSS, evitando multas por atraso.

Apesar das facilidades, a implementacédo do eSocial exige adequacdo e
organizacao das entidades, ja que o sistema requer precisdo nos dados e prazos. O
acompanhamento de profissionais de contabilidade ou especialistas em gestao de
pessoas pode ser necessario para garantir a conformidade.

O eSocial € uma ferramenta fundamental para garantir a regularidade das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. Ele traz mais eficiéncia e transparéncia
para a gestdo das informacgdes, reduzindo o risco de autuagdes e facilitando o

cumprimento das obrigagdes legais.
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7.13. Rescisao Contratual: Tipos e Direitos dos Empregados

A rescisao contratual marca o fim do vinculo empregaticio e sua formalizagao
deve seguir as regras estabelecidas pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
Dependendo da modalidade de resciséo, o empregado tera direito a diferentes verbas
rescisorias. Abaixo, estdo descritos os principais tipos de rescisao contratual e os

direitos garantidos a cada situacéo.

7.13.1. Rescisdao Sem Justa Causa

A rescisdo sem justa causa ocorre quando o empregador decide encerrar o
contrato de trabalho sem que o empregado tenha cometido qualquer falta grave que
justifique a demissao. Neste caso, o0 empregado tem direito a:

- Aviso prévio: pode ser trabalhado ou indenizado. Para cada ano completo de servico,
sao acrescidos trés dias de aviso prévio, até o limite de 90 dias (Lei n°® 12.506/2011).
- Saldo de salario: salario correspondente aos dias trabalhados no més da rescisao.

- 13° salario proporcional: calculado de acordo com os meses trabalhados no ano da
rescisao.

- Férias vencidas e proporcionais: inclui o pagamento de férias vencidas, se houver,
acrescidas de 1/3, e férias proporcionais ao tempo de servigo no ano da rescisao.

- Multa de 40% sobre o FGTS.

- Saque do FGTS: O empregado pode sacar o saldo da conta vinculada do FGTS.

- Guia de Seguro Desemprego: Caso o empregado tenha trabalhado pelo tempo
necessario para obter o beneficio, a organizacdo deve fornecer as guias para

habilitagdo ao seguro-desemprego.

7.13.2. Rescisao por Justa Causa

A justa causa € aplicada quando o empregado comete falta grave, conforme
previsto no art. 482 da CLT, como indisciplina, desidia, atos de improbidade, entre
outros. Nesta modalidade, os direitos do empregado sao bastante reduzidos:

- Saldo de salario: Pagamento dos dias trabalhados no més da rescisao.
- Férias vencidas: O empregado tem direito ao pagamento das férias vencidas,

acrescidas de 1/3, se houver.
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- Perda de outros direitos: Ndo ha pagamento de aviso prévio, 13° salario
proporcional, férias proporcionais, saque do FGTS nem o direito a multa de 40% sobre

o FGTS. O empregado também nao pode solicitar o seguro-desemprego.

7.13.3. Pedido de Demissao

Quando o empregado decide por sua propria vontade encerrar o contrato de
trabalho, ele deve cumprir o aviso prévio ou, se for o caso, indenizar o empregador
pelo periodo ndo trabalhado. Os direitos sao:

- Saldo de salario: pagamento dos dias trabalhados no més da rescisao.

- 13° salario proporcional: calculado pelos meses trabalhados no ano da rescisao.

- Férias vencidas e proporcionais: inclui férias vencidas, acrescidas de 1/3, e férias
proporcionais.

- Sem saque do FGTS e sem multa de 40%: o empregado nao tem direito a sacar o
FGTS nem a receber a multa de 40%.

- Sem seguro-desemprego: o pedido de demissao também nao da direito ao seguro-

desemprego.

7.13.4. Rescisao por Acordo entre Empregado e Empregador

A Lei n® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) introduziu a possibilidade de
rescisdo por comum acordo. Nesse tipo de rescisdo, tanto o empregador quanto o
empregado decidem, de forma consensual, encerrar o contrato de trabalho. Os
direitos do empregado séo reduzidos, e incluem:

- Aviso prévio: Se indenizado, o valor € pago pela metade.

- Multa do FGTS: O empregador paga 20% de multa sobre o saldo do FGTS (ao invés
de 40%).

- Saque parcial do FGTS: O empregado pode sacar até 80% do saldo do FGTS.

- Saldo de salario, 13° salario proporcional e férias vencidas e proporcionais: Pagos
normalmente.

- Sem direito ao seguro-desemprego.

7.13.5. Rescisao Indireta
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A rescisao indireta ocorre quando o empregado decide romper o contrato de
trabalho por falta grave cometida pelo empregador, como atrasos recorrentes no
pagamento de salarios, condi¢des inadequadas de trabalho ou descumprimento de
obrigagdes contratuais. A rescisao indireta da ao empregado os mesmos direitos de
uma rescisao sem justa causa:

- Aviso prévio: Indenizado.

- Saldo de salario, 13° salario proporcional e férias vencidas e proporcionais: Pagos
integralmente.

- Multa de 40% sobre o FGTS e saque do FGTS.

- Guia de seguro-desemprego.

7.13.6. Término de Contrato por Prazo Determinado

No caso de contratos por prazo determinado, como contratos de experiéncia,
os direitos sao diferentes conforme a rescisdo ocorra antes ou apdés o término do
prazo contratado:

- Término do contrato: O empregado tem direito ao saldo de salario, 13° salario
proporcional e férias proporcionais.

- Rescisao antecipada sem justa causa: O empregado tem direito as verbas integrais,
como saldo de salario, 13° proporcional, férias proporcionais e FGTS. O empregador
também paga uma multa pela quebra antecipada do contrato.

- Rescisao antecipada por justa causa ou por iniciativa do empregado: Os direitos séo
reduzidos, como saldo de salario e férias vencidas, sem direito a multa do FGTS ou
seguro-desemprego.

Cada tipo de rescisao contratual envolve diferentes direitos e obrigagbes tanto
para o empregador quanto para o empregado. E fundamental que a organizagdo
religiosa, ao encerrar o vinculo com seus empregados, cumpra rigorosamente as
regras estabelecidas pela CLT, assegurando o pagamento correto das verbas

rescisorias e evitando agodes trabalhistas futuras.
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7.14. Reclamacgoes Trabalhistas Contra Organizagcdes Religiosas

As organizagdes religiosas, assim como qualquer outro empregador, estao
sujeitas a fiscalizagcédo e as normas da Justiga do Trabalho. Em casos em que ocorrem
reclamacgdes trabalhistas, seja por empregados ou até por religiosos que aleguem
desvirtuamento de suas fun¢des, é fundamental que a instituicdo esteja preparada

para lidar com o processo de forma adequada.
7.14.1. Etapas de uma Reclamacgao Trabalhista
Quando uma organizagao religiosa € alvo de uma reclamacéo trabalhista, o

processo geralmente segue as seguintes etapas:

1. Recebimento da Notificacdo: a organizagao € notificada sobre a reclamagéao e deve

providenciar uma resposta no prazo estabelecido.

2. Contratacdo de Assisténcia Juridica: é essencial contar com a assessoria de

advogados especializados em Direito do Trabalho, preferencialmente com
experiéncia no setor religioso, para formular a defesa.

3. Apresentacdo de Documentos: a instituicdo devera apresentar todos os

documentos necessarios, como contratos de trabalho, folhas de pagamento, registros
de ponto e eventuais acordos coletivos.

4. Conciliacdo: em muitos casos, a Justica do Trabalho busca promover a conciliagao
entre as partes, onde se pode tentar um acordo para encerrar a agao de forma
amigavel.

5. Julgamento: caso a conciliagdo ndo seja possivel, o processo segue para a fase
de instrugao, onde sao ouvidas testemunhas e analisadas provas, e posteriormente

ocorre o julgamento do caso.
7.14.2. Prevengao como Melhor Defesa
A prevencao de litigios € a melhor estratégia para as organizagdes religiosas.

Isso inclui:

- Regularidade na contratacdo de empregados: Observar as normas da CLT e as

convencgoes coletivas.
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- Formalizacdo de servigos voluntarios: Garantir que o trabalho voluntario esteja

devidamente documentado através de Termos de Adesdo, conforme a Lei n°
9.608/1998.

- Controle de jornada e pagamento de verbas rescisérias: Manter o controle adequado

da jornada de trabalho e assegurar o pagamento correto das verbas trabalhistas,

como férias, 13° salario e FGTS.

7.14.3. Possiveis Consequéncias

Se a reclamagéao trabalhista for julgada procedente, a organizagéo religiosa

podera ser condenada a pagar indenizagdes, como:

- Salarios atrasados;

- Verbas rescisorias (férias, 13° salario, FGTS);

- Adicionais, como horas extras ou insalubridade;

- Multas por irregularidades no contrato de trabalho.

Além disso, a organizacao pode sofrer penalidades administrativas, como autuagdes
pelo Ministério do Trabalho e imposicdo de multas por descumprimento de normas
trabalhistas.

As reclamacdes trabalhistas podem gerar custos financeiros e desgastes. Para
minimizar esses riscos, € imprescindivel adotar praticas trabalhistas transparentes,
legais e bem documentadas. A assessoria juridica preventiva e o cumprimento
rigoroso das leis trabalhistas sdo medidas essenciais para proteger a instituicdo e
garantir a harmonia entre sua missdo espiritual e suas obrigagcbes como
empregadora.

E fundamental que as organizacdes religiosas observem as normas
trabalhistas para evitar litigios. A clara distingdo entre trabalho religioso e trabalho
secular é essencial para proteger tanto os direitos dos trabalhadores quanto a missao
das organizacdes religiosas.
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8. CADASTRO NACIONAL DA ATIVIDADE ECONOMICA — CNAE
Luiz Angelo Polli

As Organizagdes Religiosas no Brasil, da forma como previsto na Lei n°
10.406/2002 (Cddigo Civil), devem, como ja visto nesta cartilha, seguir procedimentos
legais para sua formalizagéo e funcionamento.

Vamos aqui orientar sobre os passos necessarios para a pratica do registro e
enquadramento das Organizagcdes Religiosas na Classificagcdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE).

Como veremos, a CNAE tem objetivo de nortear medidas e decisdes no ambito
da politica econdbmica, e € voltada precipuamente a tributacdo e atividades
empresariais, afetos ao primeiro e segundo setores da economia.

Diferentemente desses setores, o terceiro setor ndo visa o lucro. No entanto, a
classificagdo CNAE ¢é importante para as organizagdes, pois, além das atividades,
determina sua elegibilidade para imunidades e isengdes fiscais, além de outros
beneficios tributarios.

A categorizagcdo também ajuda a monitorar e avaliar o impacto social das
atividades, permitindo uma melhor formulacido de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento social.

8.1. ACNAE

O que é a CNAE?

A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) é essencial para
a organizagao e funcionamento das pessoas juridicas no Brasil. Descrevemos a
seguir alguns ponto-chaves e sua importancia.

Regularizagdo Fiscal: A CNAE é crucial para a regularizagéo fiscal das
pessoas juridicas. Ele define quais tributos as pessoas juridicas devem pagar, de
acordo com sua atividade econdmica.

Obtencédo de Licengas e Autorizagbes: Algumas atividades econdmicas
exigem licengas especificas para operar. A identificacao correta da CNAE facilita a
obtencao dessas licencas, contribuindo para a legalizagao da atividade.

Classificagcdo Econdmica: A CNAE permite que o governo classifique e
monitore as atividades econémicas do pais, o que € fundamental para a elaboragao

de politicas publicas e para a tomada de decisdes que afetam a economia nacional.
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Classificacdo de Risco ao Trabalhador: Determina o grau de risco das
atividades econdmicas, que € utilizado para definir aliquotas de contribuicdo ao Risco
Ambiental do Trabalho (RAT).

Identificacdo de Perfis de Mercado: A classificagao das atividades econdmicas
ajuda a identificar setores de mercado, tendéncias e nichos que podem ser
explorados. Assim, com base em tais informacdes se permite direcionar melhor as
estratégias, objetivando lucro ou nao.

Gestao de Recursos e Planejamento: A CNAE fornece dados relevantes que
as empresas e entidades podem utilizar para melhorar sua gestéo de recursos e seu
planejamento estratégico. Entender sua posi¢cdo em relagdo aos seus concorrentes

como um todo é essencial para o crescimento sustentavel.

8.2. Historico e evolugao da CNAE

Historico.

Antecedentes: Antes da criagdo da CNAE, o Brasil utilizava diversas
classificagdes de atividades econbmicas, o que dificultava a padronizacao e a
comparagdo de dados econbmicos. Essas classificacbes eram revisadas
periodicamente, especialmente durante os Censos Econbmicos realizados pelo
IBGE.

Criacao da CNAE: No inicio da década de 1990, o IBGE, junto a outros 6rgaos
governamentais, reconheceu a necessidade de se implantar uma classificagcao
padronizada, sendo, no ano de 1994, publicada a primeira versdo da CNAE no Diario
Oficial da Unido, que foi baseada na Classificagdo Internacional Uniforme de
Atividades Econémicas (ISIC/CIIU) da ONU.

Evolucao.

CNAE 1.0 (2003): A primeira grande revisédo da CNAE ocorreu em 2003,
resultando na versao 1.0. Esta revisado incorporou ajustes baseados na versao 3.1 da
ISIC/CIIU e nas experiéncias de implementacdo da CNAE no Brasil.

CNAE 2.0 (2007): Em 2007, a CNAE passou por uma revisao significativa,
resultando na versdo 2.0. Esta versao introduziu uma estrutura hierarquica mais
detalhada, com cinco niveis: segdes, divisdes, grupos, classes e subclasses. A CNAE
2.0 foi implementada para alinhar-se com a quarta revisao da ISIC/CIIU.
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CNAE 2.1 (2010): Em 2010, foram feitos ajustes no nivel das subclasses para
atender as necessidades especificas da Administracdo Publica. A estrutura principal
da CNAE 2.0 foi mantida, mas com alteragdes nas subclasses.

A evolucdo da CNAE reflete um esforgo continuo para melhorar a
padronizacdo e a precisao na classificacdo das atividades econdmicas no Brasil,

facilitando a gestéo fiscal, a obtencdo de licengas e a analise econdémica.

8.3. Estrutura da CNAE

A estrutura da Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE) é
organizada em uma hierarquia de cinco niveis, que ajudam a categorizar as atividades
econdmicas de forma detalhada e padronizada.

Os codigos sao organizados da seguinte forma:

a) Secoes: Representam os grandes setores da economia. Existem 21 segdes na
CNAE, identificadas por letras de A e U. Por exemplo:

e R: Artes, Cultura, Esporte e Recreacao.
e S: Servigos pessoais; organizagdes associativas.

b) Divisdes: Cada segao € subdividida em divisdes, que sao identificadas por dois
digitos. Existem 87 divisdes na CNAE. Por exemplo:

e 90: Atividades Artisticas, Criativas E De Espetaculos
e 94: Atividades de Organizacdes Associativas.

¢) Grupos: As divisdes sao divididas em grupos, identificados por trés digitos.

Existem 285 grupos na CNAE. Por exemplo:
e 90.0: Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
e 91.0: Atividades de organizacoes religiosas ou filoséficas.

d) Classes: Os grupos sao subdivididos em classes, identificadas por quatro
digitos. Existem 673 classes na CNAE. Por exemplo:

e 90.01-9: Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares
e 94.91-0: Atividades de organizagdes religiosas.

e) Subclasses: As classes sao divididas em subclasses, que sao identificadas por
sete digitos. Existem 1.301 subclasses na CNAE. As subclasses sao utilizadas
principalmente para fins administrativos e fiscais. Por exemplo:

e 9001-9/01: Producéo teatral
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e 9491-0/00: Atividades de organizagdes religiosas ou filosoficas, que
inclui atividades de igrejas, mosteiros, conventos, centros espiritas,
templos religiosos, entre outros.

Essa estrutura detalhada permite uma classificagdo precisa das atividades

econdmicas, facilitando a gestéo fiscal, a obtenc¢ao de licengas e a analise econdémica.

8.4. Passos para Enquadramento

a) ldentificagdo da Atividade: Certifique-se de que a atividade principal da
organizagao € aquela prevista no Estatuto Social. Isso inclui, como dito, as
associagdes, igrejas, mosteiros, conventos, terreiros de umbanda, entre
outros.

b) Registro no CNPJ: Ao registrar a organizagcao na Receita Federal, utilize o
cédigo CNAE de acordo com os objetivos sociais, por exemplo: 90.01-9: Artes
cénicas, espetaculos e atividades complementares; ou 9491-0, que abrange
atividades de organizagdes religiosas.

¢) Documentagdao Necessaria: Prepare a documentacdo necessaria para o
registro, que deve incluir estatuto, atas de fundagéo e eleicdo, endere¢co com
o codigo de logradouro, além de outros documentos que comprovem a
finalidade da organizagéo.

d) Licencas e Autorizacoes: Verifique se ha necessidade de licengas especificas
para operar na sua localidade. As atividades podem exigir autorizagcbes
municipais ou estaduais, como alvara de funcionamento. Na cidade de Sao
Paulo, por exemplo, atividades geradoras de publico, ainda que temporarias,
requerem alvara, sendo que templos com capacidade inferior a 250 pessoas o
dispensam. Todos, porém, exigem certificado do Corpo de Bombeiros.

e) Consultoria Juridica e Contabil: E altamente recomendavel a assessoria de
advogado e contador especializados, visando garantir que todos os
procedimentos fiscais e legais sejam seguidos corretamente.

Atividades compreendidas pela CNAE 9491-0/00:
e Atividades de igrejas, mosteiros, conventos ou organizagdes similares;
e Atividades de catequese, celebracédo ou de organizagao de cultos;

e Cerimonias religiosas de honras funebres.
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Atividades nao compreendidas:
e Edicdo e impressdo de jornais, revistas etc., por organizagdes
associativas.
e Atividades educativas, de atencdo a saude ou de assisténcia social
realizadas por organizagdes associativas.

e Atividades de astrélogos, videntes e similares.

8.5. Consulta a CNAE

A consulta pode ocorrer das seguintes formas:

e Site do IBGE/CONCLA: Utilize o sistema de busca disponivel no site do
IBGE/CONCLA. Vocé pode buscar por palavras-chave relacionadas a
atividade ou navegar pela estrutura da tabela.

e Receita Federal: Acesse a pagina de Emissdao de Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral da Receita Federal e insira o0 CNPJ
da empresa ou associacgao para verificar a CNAE principal.

Ao seguir esses passos o consulente assegurara que a atividade de sua
associagao ou templo religioso seja devidamente enquadrada na Classificagao
Nacional de Atividades Econbémicas (CNAE). Lembre-se que o enquadramento
correto é essencial para garantir que a entidade esteja em conformidade com todas
as exigéncias fiscais e legais. A regularizagao fiscal e legal ndo s6 evita possiveis
penalidades e multas, mas também proporciona maior transparéncia e credibilidade
a instituicao.

Além disso, estar em dia com as obriga¢des legais permite usufruir de
beneficios fiscais especificos e participar de programas de apoio com recursos
governamentais. Portanto, é fundamental que cada etapa seja realizada com atencao
e precisado, assegurando que todos os requisitos sejam cumpridos de acordo com a

legislagao vigente.
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9. CADASTRO MUNICIPAL DO CONTRIBUINTE

Claudia Maria dos Santos

Toda organizagao religiosa, mesmo sendo isenta de impostos como o Imposto
sobre Servigos (ISS), precisa realizar o Cadastro Municipal de Contribuinte junto a
prefeitura da sua cidade. E necessario para que a entidade esteja formalmente
registrada e possa funcionar dentro da legalidade, além de emitir notas fiscais,
quando aplicavel.

e Importancia: O cadastro garante que a organizagao esteja registrada perante
0 municipio, sendo exigido para obtengao de alvaras e outros registros.

e Documentos Necessarios podem variar conforme o municipio, mas
geralmente incluem:

e CNPJ da entidade, que pode ser obtido junto a Receita Federal;

e Estatuto Social da organizacéo, registrado em cartorio;

e Ata de Fundacao e eleigcdo da diretoria, também registradas em
cartorio;

e Comprovante de Endere¢o da sede da entidade;

e Documentos de Identidade e CPF dos responsaveis legais pela
entidade;

e Alvara de Funcionamento (caso ja possua) ou o pedido de
regularizacéao.

e Geralmente, sdo necessarios o CNPJ da entidade, estatuto, ata de
fundacao, comprovante de endereco, e identificacdo dos dirigentes.

e Onde Registrar: O cadastro pode ser feito pela internet, no site da prefeitura,
ou diretamente no érgao responsavel pelo registro de contribuintes, a depender
do municipio de registro.

e Isencdes: Embora sejam isentas de impostos municipais, as organizagdes
religiosas ainda devem manter esse cadastro atualizado para garantir a

regularidade juridica.

e Legislagao Aplicavel:
o A legislagdo municipal especifica de cada cidade regulamenta o

Cadastro Municipal de Contribuinte, geralmente previsto no Codigo
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Tributario Municipal. Por exemplo, no municipio de S&o Paulo, é regido
pela Lei n°® 13.701/2003, que estabelece regras para o ISS.
o Cidades menores podem ter regras simplificadas, mas todas exigem a
inscricao da entidade.
Especificidades Municipais: O procedimento de cadastro pode variar. Em
grandes cidades como Sao Paulo, Campinas ou Ribeirdo Preto, o processo
pode ser feito digitalmente, enquanto em municipios menores pode ser
necessario comparecer fisicamente na prefeitura.
Dicas Praticas: Consulte o site da prefeitura ou o departamento de tributos do

municipio para verificar a forma de cadastro.

10. ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Claudia Maria dos Santos

Obter o Alvara de Funcionamento para uma entidade religiosa € um processo

essencial para que a organizagdo opere legalmente e atenda as exigéncias da

legislacdo municipal. O alvara é um documento que autoriza a atividade da entidade

no local indicado e garante que ela esta em conformidade com as normas de

seguranca e uso do solo. Sem ele, a entidade esta sujeita a multas e até a

fechamento. A seguir, estdo os passos para a obtencao desse alvara:
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Requisitos: Para obter o alvara, a entidade precisa comprovar que atende a
todas as exigéncias municipais, como normas de segurancga, acessibilidade, e
zoneamento urbano. Cada municipio pode ter suas proprias normas e
exigéncias para a concesséo de alvaras. E importante consultar a Prefeitura
ou a Secretaria Municipal de Urbanismo do municipio onde a entidade esta
localizada para entender os requisitos especificos.
Procedimento: O pedido deve ser feito junto a prefeitura, que avaliara o local
e suas condicoes.
Documentos Necessarios: Os documentos exigidos para a solicitagdo do
Alvara de Funcionamento geralmente incluem:

e CNPJ da entidade, obtido na Receita Federal;

e Estatuto Social registrado em cartorio;

e Ata de Fundacao e eleicao da diretoria;

e Comprovante de Enderec¢o da sede da entidade;
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e Cadastro Municipal de Contribuinte, caso ja tenha sido obtido;

e Projeto de Seguranga Contra Incéndio (caso aplicavel) ou Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

e Licenca de Uso do Solo, se exigido pelo municipio;

e Documentos de Identidade e CPF dos responsaveis legais.

10.1. Elaboracao de Projetos e Vistorias

Dependendo do tipo de atividade da entidade religiosa e da sua localizagao,
pode ser necessario elaborar um projeto técnico e passar por vistorias, especialmente
relacionadas a seguranca (Corpo de Bombeiros) e urbanismo. E comum que as

entidades religiosas sejam obrigadas a apresentar:

e Projeto de Seguranga Contra Incéndio;
e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

10.2. Sistema de Solicitacao do Alvara

Em muitos municipios, a solicitagao do Alvara de Funcionamento pode ser feita
online. Em S&o Paulo, o sistema é conhecido como “Licenciamento Digital”.

Para outros municipios, consulte o site da respectiva prefeitura para verificar
se ha um sistema similar.

No sistema online ou presencialmente, a entidade devera preencher um

formulario solicitando o alvara. O formulario pode exigir informagdes sobre:

e Razio Social e Nome Fantasia da entidade;
e Enderegco completo;

e Descricao das atividades religiosas que serao realizadas.

10.2.1. Renovacgao do Alvara

Esteja ciente de que o Alvara de Funcionamento pode necessitar de renovagao
periodicamente. A cada renovagdo, sera necessario apresentar documentos

atualizados e, possivelmente, passar por novas vistorias.
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O alvara pode precisar de renovacgao periddica, ou alteragdes se houver

mudanca de local ou estrutura fisica.

e Legislagcao Aplicavel:

e No municipio de S&o Paulo, o Decreto n° 49.969/2008 regula a
expedigdo de alvaras, incluindo exigéncias como a acessibilidade e
seguranga do local.

e Municipios como Sorocaba ou Santos tém legislagbes préprias, com
requisitos que podem variar conforme o zoneamento e o tamanho do
templo ou sede religiosa.

e Especificidades Municipais: Alguns municipios tém programas de
regularizacado simplificada para instituicbes religiosas de pequeno porte. Em
Sao Paulo, por exemplo, ha facilitacdo no tramite para templos com atividades
de baixo impacto.

e Dicas Praticas: Verifique no site da prefeitura local ou entre em contato com
a Secretaria de Urbanismo para orientagdes especificas sobre a

documentacdo necessaria para o alvara.

11.ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA

Claudia Maria dos Santos

Para obter o Alvara de Vigilancia Sanitaria para uma entidade religiosa é
necessario seguir um processo especifico que garante a conformidade com as
normas de saude e seguranga. Esse alvara é exigido quando a entidade realiza
atividades que envolvem manipulacao de alimentos, prestacao de servicos de saude
ou qualquer outra atividade que possa impactar a saude publica. Aqui estdo os passos
a serem seguidos:

1. Verifique a Necessidade do Alvara:
Confirme se sua entidade religiosa precisa de um Alvara de Vigilancia

Sanitaria. Isso é especialmente relevante se a entidade:

e Oferece servigos de alimentagao (como distribuigdo de refei¢cdes, lanches etc.);
e Realiza atividades de saude (como assisténcia médica ou servigos de saude);

e Organiza eventos que envolvem a manipulacao de alimentos.
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2. Documentagcao Necessaria
Alguns documentos que podem ser exigidos para a solicitagdo do Alvara de

Vigilancia Sanitaria podem incluir:

e CNPJ da entidade, obtido na Receita Federal,

e Estatuto Social registrado em cartorio;

e Ata de Fundacao e eleicao da diretoria;

e Comprovante de Endere¢o da sede da entidade;

e Alvara de Funcionamento da prefeitura (se ja obtido);

e Projeto de Adequagao Sanitaria ou Plano de Trabalho, caso necessario;

e Licenca de Uso do Solo, se exigido.

3. Elaboragéao de Projetos (se necessario)
Dependendo da atividade, pode ser necessario elaborar um Projeto de

Adequacado Sanitaria que comprove que as instalacbes da entidade atendem as

normas de higiene e saude. Esse projeto pode incluir:

e Descricao das atividades realizadas;
e Layout da cozinha (se houver);
e Procedimentos de manipulacédo de alimentos;

e Medidas de controle de pragas e limpeza.

Em alguns casos, um profissional de saude publica pode ser necessario
para elaborar ou validar o projeto.

4. Situagoes em que um Profissional de Saude Publica é Necessario
e Manipulagao de Alimentos:

e Se a entidade vai oferecer servigos de alimentagdo (como distribuigéo
de refeigcdes, lanches etc.), um nutricionista ou um técnico em nutricao
pode ser solicitado para elaborar um Projeto de Adequacao Sanitaria,
que demonstra que as praticas de manipulacao de alimentos atendem
as normas de higiene e saude.

e Atividades de Saude:
e Para entidades que oferecem servicos de saude, como atendimentos

meédicos, psicoldgicos ou terapias, pode ser necessario ter um
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profissional da saude envolvido para garantir que todas as atividades
estejam em conformidade com as regulamentagdes sanitarias.
e Desenvolvimento de Projetos:

e Um profissional de saude publica pode ser contratado para desenvolver
ou validar projetos que incluam praticas de controle de qualidade,
manipulagdo de alimentos, gestdo de residuos, entre outros aspectos
que precisam ser atendidos para a concessao do alvara.

e Vistorias e Consultas:

e Muitas vezes, o profissional pode ser responsavel por realizar vistorias
internas para verificar as condigdes de higiene, seguranga e
conformidade com as normas sanitarias antes da visita da Vigilancia
Sanitaria.

4.1 Funcgodes do Profissional de Saude Publica no Processo

e Elaboragao de Projetos: Auxiliar na criagcao de um projeto que contemple
todas as exigéncias sanitarias necessarias.

e Treinamento de Equipe: Capacitar os funcionarios da entidade sobre praticas
de higiene, manipulacdo de alimentos e normas sanitarias.

e Consultoria: Fornecer orientagcbes sobre como adequar as instalagées da
entidade para atender as exigéncias da Vigilancia Sanitaria.

e Representagao: Em algumas situagdes, esse profissional pode atuar como
representante da entidade nas interagdes com a Vigilancia Sanitaria.

5. Acesse o Sistema de Solicitagao da Vigilancia Sanitaria
Em muitos municipios, a solicitagao do Alvara de Vigilancia Sanitaria pode ser

feita online. Para a cidade de Sao Paulo, o sistema é o “Sistema de Licenciamento”.
Para outros municipios, consulte o site da Vigilancia Sanitaria local ou da
prefeitura.

6. Vistoria
Apés a solicitagao, a Vigilancia Sanitaria agendara uma vistoria nas instalagdes

da entidade. Durante a vistoria, os agentes verificardo se as condi¢des de higiene e

saude estdo adequadas e se a entidade esta em conformidade com as normas.
Sendo aprovada a vistoria e todas as exigéncias atendidas, a Vigilancia

Sanitaria emitira o Alvara. Esse documento deve ser mantido em local visivel na sede

da entidade.
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7. Renovacgao do Alvara
O Alvara de Vigilancia Sanitaria pode ter um prazo de validade. Apds esse

periodo, sera necessario solicitar a renovacédo, que pode incluir nova vistoria,
dependendo das atividades da organizagao e da legislagao local.

e Legislacao Aplicavel:

e No municipio de Sdo Paulo, a Lei n° 13.725/2004 e seus decretos
regulamentam o funcionamento de estabelecimentos que precisam do
alvara sanitario.

e Em outras cidades, como Campinas e Sao José dos Campos,
legislacbes locais também regulam as condicbes de higiene e
seguranga sanitaria.

e Especificidades Municipais: A exigéncia de alvara da Vigilancia Sanitaria
pode variar conforme o porte e a atividade da organizagdo. Em cidades
menores, pode haver menos burocracia, mas em grandes centros, como Sao
Paulo, o processo € mais rigoroso, especialmente em relacdo a manipulagao
de alimentos.

e Dicas Praticas: A recomendagao € consultar o 6rgdo local de vigilancia
sanitaria do municipio para verificar os requisitos especificos. Isso pode ser
feito diretamente no site das secretarias municipais de saude ou por meio de

contato telefénico.

12.AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

Claudia Maria dos Santos

A obtencao do AVCB é essencial ndo apenas para o funcionamento regular da
organizagao religiosa, mas também para garantir a seguranga de seus
frequentadores. Além disso, o AVCB é um dos documentos exigidos para obter o
alvara de funcionamento junto a prefeitura.

Para que uma organizagao religiosa no estado de Sao Paulo obtenha o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), é necessario seguir um processo que
assegura a conformidade com as normas de seguranga contra incéndio. Abaixo estao
os principais passos detalhados para facilitar a obtencdo do AVCB por entidades

religiosas:
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1. Contratacao de Profissional Habilitado
O primeiro passo é contratar um engenheiro ou arquiteto registrado no CREA

(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo). Esse profissional sera responsavel por elaborar o Projeto Técnico de
Seguranga Contra Incéndio (PT) ou um Relatério de Regularizagédo, dependendo do
porte e tipo da edificacéo.

Esse profissional sera fundamental para garantir que o templo ou espaco
religioso atenda as normas de seguranga e combate a incéndio exigidas pelo Corpo
de Bombeiros.

2. Elaboragao do Projeto de Seguranga Contra Incéndio
O engenheiro ou arquiteto deve elaborar um Projeto Técnico de Seguranca

Contra Incéndio, que inclui todas as medidas necessarias para garantir a seguranca
da edificacdo. As exigéncias variam conforme o tamanho e a ocupagao do local de

culto, mas podem incluir:

e Saidas de emergéncia adequadas;
e Extintores de incéndio nas localizagdes corretas;
e Sinalizagao de emergéncia;
e lluminagao de emergéncia;
e Sistemas de hidrantes ou chuveiros automaticos (dependendo do tamanho
do espacgo);
e Sistemas de alarme e detecgao de incéndio.
Para locais menores, como pequenas igrejas, pode ser possivel realizar o
processo por meio de um Projeto Técnico ou Relatério de Regularizagao Simplificado,
caso a edificagdo cumpra alguns requisitos basicos de segurancga.

3. Aprovacao do Projeto no Corpo de Bombeiros
Ap0s a elaboragao do projeto, ele deve ser submetido ao Corpo de Bombeiros

do Estado de Sao Paulo para analise e aprovacao. Esse processo pode ser feito
online pelo Sistema Via Facil Bombeiros.

Os principais documentos a serem apresentados sao:

e Projeto Técnico assinado por profissional habilitado (engenheiro ou

arquiteto);
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e ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) do profissional;
e Memorial descritivo das instalagbes e medidas de segurancga.
O sistema permite acompanhar o andamento do processo e realizar ajustes,
caso seja necessario.

4. Execucao das Medidas de Seguranga
Ap6s a aprovagcao do projeto técnico, a organizagao religiosa devera

implementar as medidas de seguranga previstas. Isso pode incluir:

e |[nstalagao de extintores de incéndio;
e Colocacao de placas de sinalizagao de emergéncia;
e Instalacido de iluminagcado de emergéncia e saidas de emergéncia;
e Instalagédo de sistemas de alarme, hidrantes ou sprinklers, caso exigido.
A execucgao dessas medidas é fundamental para garantir a seguranga dos fiéis
e visitantes.

5. Solicitagao de Vistoria
Com as medidas de seguranga implementadas, o proximo passo € solicitar a

vistoria do Corpo de Bombeiros. Essa solicitacdo pode ser feita através do Sistema
Via Facil Bombeiros, onde sera agendada uma vistoria técnica para verificar se todas
as exigéncias do projeto foram cumpridas.

Durante a vistoria, os bombeiros irdo inspecionar os dispositivos de seguranca
contra incéndio, verificar a sinalizagéo e o funcionamento dos equipamentos.

6. Emissado do AVCB
Sendo aprovada a vistoria e todas as medidas de seguranca estiverem em

conformidade com as normas, o Corpo de Bombeiros emitira o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB).

e O AVCB tem uma validade que pode variar de 1 a 5 anos, dependendo do tipo
de edificagéo e do grau de risco atribuido ao local. Apds esse periodo, sera
necessario solicitar uma renovacao do documento.

7. Renovagao do AVCB
Ap0s o periodo de validade, a organizagao religiosa deve solicitar a renovagao

do AVCB, repetindo o processo de vistoria para garantir que as medidas de seguranga
ainda estejam adequadas.

8. Documentos Necessarios
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e Projeto Técnico (ou Relatorio de Regularizagdo) elaborado por profissional
habilitado;

e ART ou RRT do responsavel técnico;

e Relatério de vistoria anterior (caso esteja em processo de renovagao);

e Comprovantes de instalagdo dos dispositivos de seguranga (extintores,

hidrantes, alarme etc.).

e Legislagcao Aplicavel:

e A regulamentacgéo estadual é a Lei Complementar n° 1.257/2015, que
determina os requisitos de seguranga contra incéndios e emergéncias.
Os municipios seguem essa norma, mas podem estabelecer exigéncias
adicionais, dependendo da localizagao e tipo de edificacao.

e No municipio de Sdo Paulo, as regras de segurangca seguem as
diretrizes estaduais, e sdo complementadas pelo Decreto Estadual n°
63.911/2018.

e Especificidades Municipais: O processo de obtencao do AVCB pode variar.
Municipios de maior porte geralmente tém tramites digitais para a solicitagcao
da vistoria. Ja em cidades menores, pode ser necessario agendar uma vistoria
diretamente com o Corpo de Bombeiros local. Em cidades turisticas, como
Aparecida ou Guaratingueta, onde ha grande circulagcéo de fiéis, as normas
podem ser ainda mais rigorosas devido ao fluxo elevado de pessoas.

e Dicas Praticas: Consulte o site do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo para
verificar os requisitos para a obtencdo do AVCB em sua regido e acione

diretamente a unidade local responsavel pela vistoria.

13.BOAS PRATICAS DE GOVERNANGA PARA ORGANIZAGOES
RELIGIOSAS

Cynthia Almeida Rosa

O tema governancga tem sido alvo de preocupacédo das empresas e, pouco a

pouco, passa também a ocupar a agenda do Terceiro Setor. Segundo o Instituto
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Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), o conceito de governanga' seria o

seguinte:

Governanca é o sistema pelo qual as organizagdes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo o relacionamento entre
Conselho, equipe executiva e demais 6rgaos de controle. As boas
praticas de governanga convertem principios em recomendacgdes
objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar a
reputacao da organizagao e de otimizar seu valor social, facilitando
seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.

O processo decisorio adequado a organizacgdes, que visa criar e gerar valor,
também é aplicavel em larga medida as organizagdes religiosas. Trata-se de um
conjunto de praticas que podem fortalecer e conferir transparéncia ao relacionamento
da entidade com a congregacao, fiéis, comunidade e Poder Publico.

Nesse sentido, a implementagcdo de praticas de governancga € essencial para uma
perspectiva de integridade e eficiéncia. Veja algumas recomendagdes e principios
basicos que podem ajudar a sua organizagéo a alcancgar esses objetivos?:

e Formacao de Conselho de Administracao e de Conselho Consultivo: os
conselhos séo érgaos colegiados, previstos em Estatuto, que podem contribuir
com um uso eficiente dos recursos e a tomada de decisbes na gestao da
entidade. O Conselho de Administragcao € composto por membros qualificados
e comprometidos, que podem oferecer orientagao e supervisdo das atividades
da organizacao, garantindo a verificagao e tratamento de riscos, de forma ética
e transparente, além de um planejamento estratégico. J& o Conselho
Consultivo reune membros da sociedade civil, alinhados com os valores da
organizacao, que possam opinar sobre projetos e aplicagdo de recursos, de
modo que se alcancem os objetivos e finalidades da organizagao.

e Prestagao de contas: manter registros financeiros detalhados e acessiveis é
fundamental. Além disso, a realizagdo de auditorias regulares assegura a
correta aplicacdo dos recursos e a prestagdo de contas aos doadores e
membros da comunidade. Nesse sentido, a instauragao de um Conselho Fiscal

T INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Guia das Melhores Praticas de Governanga para
Institutos e  Fundagbes Empresariais. Sao Paulo: IBGC e GIFE, 2014. Disponivel em:
https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa. Acesso em: 25 out. 2024.
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FBOOQK-2024

Organizacoes Religiosas




atuante, com autonomia e independéncia, que avaliem as demonstragcdes
contabeis e suas notas explicativas, pode ser essencial.

e Codigo de Etica, Regimento Interno e politicas de conduta: esses
documentos estabelecem padrdes claros de comportamento para todos os
membros e colaboradores, promovendo um ambiente salutar, com respeito e
integridade. Dentre as politicas, sugere-se estabelecer normas para gerir
potenciais conflitos de interesse, de modo que as decisbes sejam sempre
tomadas no melhor interesse da organizacdo e da comunidade. Além disso,
procedimentos claros de apuragéo de infragbes, garantia de defesa e sangdes
bem definidas conferem seguranca em situag¢des conflituosas.

e Capacitagao e treinamento: investir na formagao continua dos membros e
colaboradores da organizacao é parte relevante da governanca. De forma
periodica (anualmente, se possivel), liderangas e time operacional devem
passar por reciclagens, cursos, workshops e palestras, de modo a desenvolver
habilidades e conhecimentos necessarios para a gestao eficaz da organizagao.

e Fortalecimento da cultura organizacional: o tom do topo, ou seja, a atuagao
e pronunciamento das liderangas sobre temas como governanga e integridade,
accountability e transparéncia, favorece toda a organizagéo, imprimindo uma
tbnica de responsabilidade nos processos.

e Avaliacdo e melhoria continua: cabe aos gestores identificar
preventivamente 0s principais riscos aos quais a organizagao esta exposta e
sua probabilidade de ocorréncia. Esse mapeamento precisa mensurar também
a exposicao financeira consolidada, considerando a probabilidade de
ocorréncia, impacto potencial nas financas da organizagao, além dos aspectos
intangiveis, a exemplo da reputacao da entidade e seus desdobramentos. Essa
avaliagao deve ocorrer semestral ou anualmente, incluindo um conjunto de
medidas de mitigacdo: planos adotados para prevengdo, minimizagao e
tratamento de intercorréncias. Vale ainda implementar processos de avaliacéao
periddica dos projetos e atividades desenvolvidos, incluindo ajustes para o
atendimento de demandas da comunidade atendida.

e Sustentabilidade: os gestores devem zelar pela viabilidade econdmico-
financeira da organizagéo. Essa responsabilidade passa necessariamente pela
compreensao de que a entidade opera em uma interdependéncia com os

ecossistemas social, econdmico, regulatério e ambiental.
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14. TRANSPARENCIA
Cynthia Aimeida Rosa

A transparéncia é fundamental para qualquer organizag&o religiosa, pois
fortalece a confianga e a credibilidade junto aos membros, aos doadores de recursos
e a toda a comunidade. Uma organizagao transparente demonstra integridade e
responsabilidade com os recursos, fatores que contribuem para que se mantenha o
apoio e o engajamento de todos.

Além disso, uma cultura que preza pela transparéncia colabora para a
prevencao de ruidos de comunicagao e, inclusive, de potenciais abusos. Desse modo,

aumentam as chances de os recursos serem utilizados de maneira ética e eficiente.

14.1. Transparéncia e accountability

Cabe aos dirigentes prestar contas de sua atuagdo, assumindo as
consequéncias de seus atos. Por isso, os 6rgados de administragdo devem apresentar
informagdes confiaveis, coerentes e claras, ainda que sejam negativas, em tempo
adequado.

Ndo se trata apenas da transparéncia financeira, mas também de dar
publicidade a fatos ligados a questdes ambientais, sociais e da propria governanga.
Recomenda-se manter disciplina quanto a realizagdo periddica de reunides dos
orgaos diretivos, conforme as disposi¢cdes do Estatuto, com atas que reflitam o teor
das discussodes. Dar publicidade a resolugdes internas também é um exemplo de agao
que estimula a confianga de toda a comunidade e parceiros.

Em linhas gerais, é preciso estabelecer processos claros para a prestacao de
contas, incluindo a divulgacdo de como os recursos sao utilizados e os resultados
alcancados. Envolver os membros da comunidade na revisdo e aprovagao de
relatérios financeiros e operacionais pode ser uma boa alternativa para o

engajamento.

14.2. Melhores praticas de transparéncia

e Divulgacdao de informagoes financeiras: consiste em publicar relatorios

financeiros regulares, detalhados e acessiveis, incluindo receitas, despesas e

FBOOQK-2024

Organizacoes Religiosas




balancos patrimoniais. A realizacdo de auditorias independentes e a
disponibilizagdo dos resultados para a comunidade ajudam a fortalecer a
confianca de membros e de doadores.

e Comunicagao clara e aberta: os canais de comunicagdo com a comunidade
devem ser abertos e acessiveis. Midias sociais e sites atualizados sao boas
ferramentas, assim como boletins informativos, newsletters, canais de
transmissao no Whatsapp/Telegram, reunides regulares e outras iniciativas
que estimulem a transmissdo clara, objetiva e rapida de informacdes.
Responder prontamente a perguntas e preocupagdes dos membros também
gera essa conexao.

e Transparéncia nos projetos e atividades: a organizagcao deve fornecer
atualizagdes regulares sobre os projetos em andamento, incluindo seus
objetivos, cronogramas e resultados alcangados. Membros n&o envolvidos nos
projetos podem fazer parte de comissdes de avaliacdo independente,
apresentando feedbacks sobre as iniciativas.

e Relatérios anuais: dentre as boas praticas, a organizacao pode divulgar, além
das informagdes econdmico-financeiras, relatérios peridédicos sobre todos os
aspectos de suas operagdes, transacbes, remuneracdo dos gestores e
resultados de projetos. Esses documentos podem trazer uma espécie de
detalhamento do modelo de gestdo e de governanca, como uma forma de

prestacédo de contas a sociedade.

15. PARCERIAS - MROSC

Marcela Galdino e Matos

A Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (“MROSC”), estabelece um novo regime juridico das
parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil
(“OSC”) incluindo aquelas de natureza religiosa. Esse marco representa um avancgo
importante para as organizagdes religiosas, que, ao atuarem em prol do interesse
publico em areas como assisténcia social, educagao e saude, podem firmar parcerias

com o governo para fortalecer seus projetos e ampliar seu impacto social.
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A nova lei busca criar um ambiente normativo capaz de acompanhar
o protagonismo da sociedade civil. Um desafio que se descortina com
o0 novo Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil é o
de criar as condicdes para a incorporacao crescente da sociedade civil
no ciclo de politicas publicas, refletindo uma concep¢ao ampliada de
espacos, formas e atores da participacao social (LOPES; SANTOS;
BROCHARDT, 2016, p.11).

A Lei Federal n® 13.019/2014, traz consigo inovagdes nas parcerias entre as
OSCs e o Poder Publico, com destaque para a obrigatoriedade de realizagado de
chamamento publico para selecionar as OSCs que participardo das parcerias,
promovendo maior transparéncia e a competicao entre as entidades interessadas;
criacao de novos instrumentos juridicos: Termo de Colaboragdo e Termo de Fomento
para parcerias que envolvem transferéncia de recursos financeiros, e Acordo de

Cooperacao para parcerias que nao envolvem transferéncia de recursos financeiros.

e Termo de Colaboragao: é o instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com as OSCs para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
propria administracao publica.

e Termo de Fomento: é o Instrumento de parceria usado para parcerias quando
a iniciativa parte da OSC, que apresenta uma proposta de projeto ou atividade
de interesse publico a Administragéo Publica.

e Acordo de Cooperagao: Instrumento de parceria usado para projetos e
atividades de interesse publico que ndo envolvem transferéncia de recursos
financeiros. E indicado para colaboracdes onde apenas a cooperacéo técnica

e operacional € necessaria.

15.1. Quais organizagées PODEM firmar parcerias com a Administragao

Publica?

Podem celebrar parcerias com a Administracao Publica as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs):

e Associacoes e Fundagdes Privadas Sem Fins Lucrativos: que nao

distribuam entre os seus soOcios ou associados, conselheiros, diretores,

empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
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operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicado de
fundo patrimonial ou fundo de reserva (art. 2°, |, a da Lei Federal n°
13.019/2014).

e Sociedades cooperativas (previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
de 1999): as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢gdes de combate a pobreza
e de geragao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéao e
capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia
técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugao de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social (art. 2°, I, b da Lei Federal n°
13.019/2014).

e Organizagoes Religiosas: Desde que realizem atividades ou projetos de
interesse publico e sem fins lucrativos nao exclusivamente religiosos (art. 2°, |,
c da Lei Federal n® 13.019/2014).

Para celebrarem parcerias com a Administracao Publica, as OSCs, incluindo
as Organizacodes Religiosas devem:

|. prever em seus respectivos Estatutos Sociais:

e objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social;

e que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta;

e escrituracao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

. comprovar capacidade técnica e operacional, devendo possuir:

e no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagao emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos

Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugcao
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desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizagéo atingi-los (art. 33, V, “a” da Lei Federal n® 13.019/2014);

e experiéncia prévia na realizagcado, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante (art. 33, V, “b” da Lei Federal n® 13.019/2014);

e instalacdes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas (art. 33, V, “c” da Lei Federal n°
13.019/2014).

15.2. Quais organizagges NAO PODEM firmar parcerias com a

Administragao Publica?

Estdo impedidas de celebrar parcerias com a Administracdo Publica as OSCs
que:

. n&o estejam legalmente constituidas ou, no caso de estrangeiras, sem
autorizacao para atuar no Brasil ndo podem firmar parcerias.

[I. ndo tenham prestado contas de parcerias anteriores estido impedidas de
estabelecer novas parcerias.

[ll. os dirigentes que sejam membros de Poder, Ministério Publico, ou entidades
da administragao publica da mesma esfera, ou seus cdnjuges, companheiros
e parentes préximos, estdo impedidos de celebrar parcerias.

IV. tenham contas rejeitadas pela Administragdo Publica nos ultimos cinco anos,
a menos que:
e As irregularidades sejam sanadas e débitos quitados;
e A decisao de rejeicao seja reconsiderada ou revista;
e A analise de contas esteja pendente de recurso com efeito suspensivo.

V. foram punidas com as seguintes san¢des durante o periodo da penalidade:

e Suspensao de participacao em licitagdes e contratacao;
e Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar;
e Penalidades especificadas nos incisos Il e |l do art. 73 da Lei.

VI. cujas contas foram julgadas irregulares ou rejeitadas em deciséo final, nos

ultimos oito anos.

VIl.  tenham dirigentes:
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e Com contas de parcerias rejeitadas em decisao irrecorrivel nos ultimos oito
anos;

e Inabilitados para cargos publicos por falta grave, enquanto durar a
inabilitacao;

e Responsaveis por ato de improbidade administrativa, enquanto durarem os

prazos legais.

O MROSC exige a elaboracao de planos de trabalho detalhados, com metas e
indicadores, para acompanhar a execucao das atividades e avaliar o cumprimento
dos objetivos estabelecidos, por esta légica a Lei Federal n°® 13.019/2014 prevé maior
transparéncia nas relagdes de parceria entre as OSCs e a Administracdo Publica.
Além disso, o MROSC inova ao prever prestacéo de contas com foco em resultados.

As OSCs tém a obrigagéo de prestar contas de forma transparente sobre o uso
dos recursos publicos recebidos, paralelamente ao acompanhamento e fiscalizagéo
por parte dos 6rgdos governamentais, no ambito dessas parcerias a prestagcao de
contas se da a partir do controle de resultados. Ainda no inicio da parceria sao
definidas as metas, indicadores de desempenho, impacto social, financeiro, ambiental
ou qualquer outro tipo de resultado vislumbrado pela Administracao e pela OSC. No
decorrer da parceria, podem ser realizadas visitas in loco, reunides, questionarios aos

beneficiarios da politica publica etc.; como mecanismos de auferir os resultados.

15.3. Etapas da parceria

De modo geral, as parcerias entre a Administracao Publica e as Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs), regidas pela Lei Federal n°® 13.019/2014, seguem um
passo a passo que assegura transparéncia e responsabilidade:

I. Chamamento Publico

A primeira etapa € o Chamamento Publico, que tem o objetivo de tornar o
processo de parceria transparente e acessivel para todas as OSCs interessadas. A
Administragdo langa um edital contendo os requisitos, objetivos, e critérios de
selecdo, e as OSCs enviam suas propostas com detalhes sobre o projeto e
orcamento. Essa etapa garante a igualdade de oportunidades e promove um
processo competitivo e justo.

Il. Selegcao e Celebragao
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Na etapa de Selecdo e Celebragao, a Administracao escolhe a proposta que
mais se adequa aos objetivos da politica publica e formaliza a parceria. Uma comissao
avalia as propostas com base em critérios como experiéncia e viabilidade financeira,
selecionando a OSC que mais se destaca. Apds a escolha, celebra-se o termo de
parceria — seja um termo de colaboragéo, fomento ou acordo de cooperagdo — que
detalha as obrigacdes de cada parte, metas e indicadores de desempenho.

lll. Execucao

A terceira etapa é a Execucgdo, onde a OSC coloca o projeto em pratica
conforme o plano de trabalho e utiliza os recursos recebidos para cumprir os objetivos
e prazos estabelecidos. Durante esse periodo, a OSC deve manter registros claros
de todas as atividades e despesas, que serdao fundamentais para o monitoramento e
prestacédo de contas.

IV. Monitoramento e Avaliagao

Em seguida, ocorre o Monitoramento e Avaliagdo, etapa na qual a
Administracdo acompanha o desempenho da OSC para assegurar que 0s objetivos
pactuados estdo sendo atingidos. Sao realizadas visitas, reunides e analises de
relatorios, aplicando-se os indicadores de desempenho definidos no termo de
parceria. Caso necessario, ajustes no planejamento podem ser discutidos entre as
partes para manter o alinhamento do projeto.

V. Prestacao de Contas

Por fim, a Prestacdo de Contas é realizada, sendo essa a etapa onde se
verifica 0 uso adequado dos recursos publicos. Ao final da parceria, ou em intervalos
determinados, a OSC apresenta a prestacao de contas, com relatérios detalhados de
atividades e financeiro. A Administragao analisa esses documentos para verificar a
regularidade das despesas e o cumprimento das metas. Se forem encontradas
irregularidades, a OSC pode ser notificada para corre¢des ou justificativas.

O MROSC oferece as organizagoes religiosas uma oportunidade Unica de
ampliar sua contribuicdo ao bem-estar social e ao desenvolvimento comunitario por
meio de parcerias com a Administragdo Publica. Para as organizagdes religiosas, o
MROSC fortalece o papel de sua atuacao social, permitindo que elas levem suas
iniciativas ainda mais longe e alcancem um publico maior. Com a compreensao plena
dessa legislagcdo e a ades&o aos seus principios, as organizagdes religiosas podem
se consolidar como parceiras da Administracdo Publica para a promocao de

atividades e projetos de interesse publico.

FBOOQK-2024

Organizacoes Religiosas




16.ASPECTOS DE OUTRAS ENTIDADES COM INSPIRAGAO RELIGIOSA

Tais Amorim de Andrade

E sabido que nosso ordenamento juridico ainda é insuficiente quando se trata
de especificar e segmentar todos os aspectos que envolvem organizagdes religiosas.
Essa insuficiéncia, inicia-se, inclusive, no proprio conceito: o, que de fato, pode-se
caracterizar como Organizagcdo Religiosa? Sobre o que o legislador fala, quando
indica o termo “organizacéo religiosa®? O termo restringe-se apenas aos ‘templos de
qualquer culto’, ou seja, ‘as igrejas ou comunidades religiosas na pratica de
cultos/reunides religiosas? Ou o termo pode ser mais abrangente, envolvendo
entidades de cunho religioso, mas que nao exer¢gam cultos ou reunides, propriamente
ditos?

Para discorrermos sobre esse ponto, vale adentrarmos na questao histérica e
conceitual que envolve o tema.

Vejamos.

Houve um tempo em que a aceitagdo da condi¢cdo da igreja ou templo de
qualquer culto como ente dotado de personalidade juridica foi questionada, vez que
se sobressaia a condigdo da igreja enquanto 6rgéo espiritual, que, como tal, ndo
poderia ser tratada ou regulada pelo direito comum.

Era vista tdo somente como uma sociedade espiritual, porque a igreja nao fora
instituida para conquistar bens temporais, para promover comércio e industria ou para
assegurar o predominio politico dos seus membros. O fim da igreja era (e €) muito
mais nobre, visto tratar-se de entidade com o fim primario de perpetrar entre os
homens uma missao divina, como a missdo de Jesus Cristo, para os cristaos,
pregando o Evangelho, a Biblia Sagrada.

Ainda, a igreja se filia a categoria de sociedade em que ninguém é obrigado a
entrar, como sao as sociedades comerciais. Ora, o entendimento era que a igreja, por
ser uma sociedade imposta por uma lei divina, ndo poderia ser tratada como as
sociedades comuns (comerciais), tampouco ser gerida pelo Estado.

Dai por que alguns escritores e religiosos pretendiam fazer de toda igreja uma
associagao livre, ndo regulada pelas leis e sem regras especiais. O Estado nao
reconheceria nem associagdes nem pessoas reunidas para os fins do culto, do ensino

e da caridade; ele recusa, por isso, todo o poder a igreja de se personificar. Deste
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modo, segundo este sistema, a igreja ndo passaria de uma reunido passageira, extra
lei, por assim dizer, sem direitos nem deveres especiais suscetiveis de se revestir de
um carater juridico, e ndo tendo outro vinculo além das obrigagcdes morais.

Essa doutrina é, sem duvida, inadmissivel, tanto que néo se sustentou. Ora, a
personalidade juridica evidentemente que € necessaria a igreja, na medida em que
as praticas perpetradas reuniam (e reunem) situagdées que remetiam a necessidades
que envolviam direitos e obrigagdes. E tais necessidades naturais do grupo levava a
imposi¢ao do reconhecimento de uma pessoa juridica que personificasse o grupo.

Esses direitos e obrigagdes assemelhavam-se aos oriundos das sociedades
civis, comerciais. Grosso modo, podemos citar alguns: direito de se reunir em um local
fechado, implicando o dever de pagar por este local, por exemplo; necessidade de se
adquirirem bens e administra-los. Em se tratando de um grupo de pessoas com
interesses comuns e nao de uma sociedade de interesse pessoal, quem ficaria
responsavel por essas transagcdes comerciais, se ndo houvesse o reconhecimento do
grupo como um ente dotado de personalidade?

Desse modo, negar a igreja a personalidade juridica seria abrir uma excecgao
inadequada e descabida, em prejuizo da propria entidade e de seus beneficiarios, que
ficariam a mercé de suas proprias intengdes individuais, sendo bergo de geragao de
conflitos sem qualquer chance legal de resolugdo ou ajuste; ou, ainda, ficariam
eximidos de usufruir de direitos comuns as sociedades de pessoas em geral.

Temos entdo que a ideia de associagdes de pessoas enquanto personificagao
da pessoa juridica ndo € criagao libertina das leis, mas um produto natural das
tendéncias do homem, que o Estado nao faz mais do que reconhecer, sancionar e
regular.

Assim é que a igreja se da como uma pessoa juridica e, portanto, a outra
conclusao a que se poderia chegar € sendo que a igreja, por sua natureza juridica, &
pessoa juridica de direito privado, dotada de personalidade tipica desta categoria.

No campo do Direito, temos duas espécies de pessoas: a pessoa fisica, ou
natural (0 homem), e a pessoa juridica, ou grupo social, ao qual a lei também atribui
capacidade. Silvio Venosa (VENOSA, 2005, p. 249) ensina que o trago comum de
ambas as entidades € a personalidade; a pessoa juridica, na vida civil, age como
qualquer pessoa natural, nos atos que com ela sdo compativeis. Os grupos, portanto,
que se unem para realizar determinados fins ganham personalidade no Direito

moderno, tornando-se sujeitos de direitos e de obrigagodes.
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16.1. Personalidade juridica das entidades religiosas

Ainda pela licdo de Venosa, temos que o homem, ser humano, é dotado de
capacidade juridica. No entanto, isoladamente é pequeno demais para a realizagao
de grandes empreendimentos. Desde cedo, percebeu a necessidade de conjugar
esforcos, de se unir a outros homens, conseguindo, por meio dessa unido, uma
polarizacdo de atividades em torno do grupo reunido. Dai decorre a atribuicdo de
capacidade e, consequentemente, de personalidade juridica aos entes abstratos
assim constituidos, gerados pela vontade e necessidade do homem. “Surgem,
portanto, as pessoas juridicas, ora como conjunto de pessoas, ora como destinagao
patrimonial, com aptidao para adquirir direitos e contrair obrigacées” (VENOSA, 2005,
p. 255).

A necessidade de a sociedade constituir pessoas juridicas surge desde a
formagao e regularizacao de uma atividade comercial, uma associagao esportiva para
reunir adeptos de determinada pratica esportiva, até a criacdo do proprio Estado,
entidade juridica que transcende a nogao singela e primaria do conceito ora pontuado,
por sua prépria natureza de soberania legal. O encontro desses interesses comuns
de pessoas promove a origem dessas entidades associativas, sejam elas com
enfoques comerciais ou nao. Superficialmente, surge a personificagcdo do ente
abstrato, cuja vontade é diversa da de seus membros (societas distat a singulis); ha
personificacdo do ente coletivo, que advém da somatdria da vontade daqueles que
se reunem.

No que respeita as associacbes de pessoas para fins religiosos, conforme
antes citado, ndo se reconhecia a igreja como um ente personificado e isso perdurou
até 1890 quando tal condigao foi regulamentada por lei, no art. 5° do Decreto n® 119/A,

de 7 de janeiro de 1890, ainda hoje em vigor:

Art. 5° A todas as igrejas e confissbes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob
os limites postos pelas leis concernentes a propriedade de mao-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem
como dos seus edificios de culto” (transcrito na forma original).
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Estabelecido o reconhecimento da personalidade juridica das igrejas, marco
de separatismo entre igreja e Estado, haveria que se estabelecer a forma de
constituicdo dessas sociedades, tal qual se fazia para as demais sociedades.

No antigo Direito romano, a criagdo da pessoa juridica era livre.
Modernamente, ndo basta o reconhecimento da personalidade juridica ou a simples
vontade para sua constituicdo. A lei cabe impor requisitos a serem obedecidos, de
acordo com a espécie e o tipo, para que a pessoa juridica possa ser considerada
regular e esteja apta a agir com todas as suas prerrogativas na vida juridica.

Tanto ndo € que, na nossa patria, houve a necessidade de se constituir em lei
a condicdo de personificagdo juridica, separada a igreja, portanto, da figura do
Estado, como vimos acima no Decreto n°® 119-A/1890.

Mesmo apds o reconhecimento da personalidade juridica as entidades
religiosas, a falta de ordenamentos especificos levava (e ainda hoje leva) as igrejas a
se sujeitarem a normativos que ndo lhe eram exatamente adequados e que muitas
vezes afrontavam a legislagdo que tipificava a igreja, conforme temos nos arts. 2° e
3° do Decreto n® 119-A/1890:

Art. 2° A todas as confissoes religiosas pertence por igual a faculdade
de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o
exercicio deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange néo s6 os individuos nos
actos individuaes, sindo tabem as igrejas, associagdes e institutos em
que se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se
constituirem e viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua
disciplina, sem intervencdo do poder publico (transcrito na forma
original).

Neste contexto, desde 1916, quando foi promulgado o Cddigo Civil, as igrejas,
embora, como ja visto, organismos extremamente especificos, eram obrigadas a se
sujeitar as normas direcionadas as associacdes para estabelecerem seus critérios de
organizacgao.

O referido Cddigo Civil determinava os tipos de pessoa juridica e designava,
nos arts. 16 e seguintes, os procedimentos e parametros para instituicido das

sociedades religiosas, porém o fazia de forma extremamente genérica:

Art. 16. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
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| — as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou
literarias, as associac¢des de utilidade publica e as fundacoes;

Il — as sociedades mercantis;

Il — os partidos politicos.

§ 1° As sociedades mencionadas no n. | s se poder&o constituir por
escrito, langcado no registro geral (art. 20, § 2°), e reger-se-ao pelo
disposto a seu respeito neste Cddigo, Parte Especial”.

Tal abstragdo permitia uma vivéncia muitas vezes inadequada por algumas
entidades religiosas, que, mediante tal auséncia, emprestavam do instituto das
associagbes sua forma de constituicio e administracdo, ainda que nao se
encaixassem, na pratica, verdadeiramente neste conceito.

Com o advento da promulgacéo do atual Codigo Civil, em 10 de janeiro de
2002, as organizacgdes religiosas chegaram a acreditar que vivenciariam algo novo no
gue tange a organizagao documental e organizacéo pratica de suas igrejas.

Isso porque, em sua forma original, o atual Cédigo Civil regulamentou a forma
de constituigdo dessas pessoas juridicas denominadas associagdes.

Originalmente, o art. 44 do novo Cdédigo Civil, indica quem sao as pessoas
juridicas de direito privado, listando as associagdes no inciso |, e, nos arts. 53 a 61,
estdo consignados os requisitos de constituicdo, organizagdo, administracdo e
dissolucdo especificas das associagcdes. No entanto, faltava, sem duvida,
especificagao sobre quais pessoas juridicas sao consideradas associagoes. E, mais
uma vez, em se falando de igrejas, faltou a indicacéo especifica sobre qual grupo de
pessoa juridica se enquadrariam.

Ou seja, mesmo com o advento do novo Cédigo Civil, ndo se vislumbrou um
tratamento especifico e exclusivo as entidades religiosas, levando-as a, mais uma
vez, terem que se submeter ao formato juridico de constituicdo das associagdes (por
falta de outro mais adequado). Isso significa, entdo, que as entidades religiosas cabia
seguir os preceitos impostos em lei para sua constituicdo e administragéo, conforme
determinam os artigos supracitados — 59 a 61 do Cadigo Civil. E tal formato, nem
sempre representava a realidade da igreja, no que tange principalmente a
administracao, indo de encontro até a liberdade religiosa que poderia ser aplicada.

Mas, em meio ao descontentamento daqueles que ansiavam por uma lei mais
adequada as entidades religiosas no que tange a sua formagao e administragao, eis
que surge um projeto de lei, que, aprovado pelo Congresso Nacional, originou a Lei
n. 10.825, promulgada em 22 de dezembro de 2003.
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Tal lei deu nova redagéo ao art. 44 do atual Cédigo Civil, definindo que:

Art. 1° Esta Lei define as organizacdes religiosas e os partidos
politicos como pessoas juridicas de direito privado, desobrigando-os
de alterar seus estatutos no prazo previsto pelo art. 2.031 da Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil.

Art. 2° Os arts. 44 e 2.031 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 44, Sao pessoas juridicas de direito privado:
[...]

IV — as organizagdes religiosas;

V — os partidos politicos.

§ 1° Sao livres a criacao, a organizacdo, a estruturacao interna e o
funcionamento das organizacgdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos
e necessarios ao seu funcionamento.

§ 2° As disposigcbes concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que sao objeto do Livro Il da Parte
Especial deste Cddigo.

§ 3° Os partidos politicos serdao organizados e funcionardao conforme
o disposto em lei especifica.” (NR).

Art. 2.031. As associacgoes, sociedades e fundagdes, constituidas na
forma das leis anteriores, terao o prazo de um ano para se adaptarem
as disposigdes deste Cddigo, a partir de sua vigéncia; igual prazo &
concedido aos empresarios.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndao se aplica as
organizagoes religiosas nem aos partidos politicos.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Com a promulgacéao dessa lei, como se vé, as organizagdes religiosas foram

inseridas como um ente diverso das associag¢des, um ente juridico proprio.

E, ainda, estabeleceu-se total liberdade na criagéo, organizagao e estruturagao

interna das igrejas, as quais, a partir de entédo, estavam excluidas da obrigacao de ter

de ajustar seus estatutos na forma preconizada pelo atual Cédigo Civil no que tange

as associagoes e, consequentemente, estavam desobrigadas de cumprir o prazo de

um ano para as respectivas regularizagoes.

Exatamente como se via na origem e fontes do Direito Eclesiastico e conforme

dito alhures, a crenga, base para toda a pratica religiosa, enquanto um elemento da

individualidade de cada um, ndo pode ficar restrita as leis humanas, mas a igreja,

quando dotada de personalidade juridica, € certo que deva respeita-las.
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Cada igreja, em razdo da Lein® 10.825/2003 que ajustou o Cadigo Civil, passou
a poder instituir suas proprias normas de organizacédo, com a liberdade de aplicar
suas especificidades de ordem religiosa, sem interferéncia da lei.

Nesse sentido, e em virtude da lei em questao, ndo ha mais a obrigatoriedade
de as igrejas terem de estabelecer seus ordenamentos e sua forma de organizagao
com base nas diretrizes elencadas nos arts. 53 a 61 do atual Codigo Civil, ja que
deixaram de ser meras associagoes.

Isso significa que as igrejas podem ser constituidas e organizar sua
administracao de forma extremamente especifica, sem se ater ao antigo regramento
voltado as associagdes, estabelecendo, verdadeiramente, a liberdade religiosa
apregoada em nossa Carta Magna.

O elemento chave para a alteracao do Cdédigo Civil, criando uma forma de
estabelecimento das organizagdes religiosas € aspecto da liberdade religiosa que se
deve respeitar. Ou seja, onde a religido é o foco, o Estado ndo poderia intervir ou

atrapalhar a organizacao e funcionamento.

16.2. Abrangéncia Do Termo ‘Organizagées Religiosas’: igrejas e outras

entidades associativas?

Ja temos por certo que as igrejas / entidades de praticas de cultos religiosos
tem respaldo legal para se constituirem com liberdade, criando estatutos especificos
e adequados a fé que professam, suas liturgias e modo de atuagédo e organizagao
interna, com fundamento no artigo 44, 1V, do CC.

Mas, e outras entidades de cunho religioso que ndo sejam necessariamente,
de pratica de cultos (igrejas)? No que tange a abrangéncia do termo Organizagdes
Religiosas, poderiamos considerar que engloba entidades diversas ou apenas e tao
somente as entidades de pratica de cultos religiosos?

O instituto da liberdade religiosa e, portanto, o artigo 44, IV do Cddigo Civil
pode ser aplicado também em prol de entidades associativas que ndo exercam a
pratica de cultos religiosos, mas que tenham como base e fundamento, a religiao?

Para exemplificar, ndo vamos considerar entidades associativas de cunho
social, que sejam formadas com base e principios religiosos. Vamos considerar uma
entidade associativa de cunho espiritual, sem funcdo de assisténcia social, mas

apenas religioso — por exemplo: uma associagao de lideres religiosos que busquem
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comunhao, convivéncia, encontros para trocas de experiéncias, aprendizado e afins.
Essa entidade, pode ser estabelecida com base no artigo 44, 1V, do Cédigo Civil? Ou
deveria seguir o rito de associacgdes (art. 51 e seguintes)?

A questao nao encontra uma resposta literal.

Se levarmos em conta o fundamento da criagao do artigo 44, IV e paragrafo 1°
conforme introdugéo histérica que acima se explanou — liberdade religiosa, podemos
considerar que SIM, entidades associativas cujo foco é religioso, ainda que nao tenha
como objeto social a pratica de culto, podem se valer do mesmo artigo como base
para sua constitui¢ao.

Importante ressaltar que ja existe um largo debate e decisdes judiciais que
tratam da possibilidade de entidades de cunho religioso atuarem no ambito social e
nessa condi¢cao, serem constituidas na forma do artigo 44, IV CC — essas discussdes
e decisdes, em sua grande maioria, tem apontado para a negativa: em atuag¢des de
cunho assistencial social, a entidade ndo se pode valer das benesses das
organizacdes religiosas. Porém aqui, o que se pretende tratar ndo envolve agdes de
cunho social, mas apenas e tao somente, atividades de ordem religiosa, que nao
sejam cultos propriamente ditos, mas que tenham como fundamento, questbes
espirituais, religiosas

Na pratica, temos que ha éxito na constituicdo dessas entidades de cunho
religioso que nao sao igreja e ndo atuam no social, com base no artigo 44, IV, CC.

Nesse sentido, importante ter como base o entendimento do que engloba o
elemento “cunho religioso”. Pesquisa do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA) “Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil”, publicada em 2018 e
com dado de 2016, publicada em 2018 e com dado de 2016, deu énfase as
organizagdes da sociedade civil que possuem a finalidade religiosa e tal estudo indica
que a finalidade religiosa ndo se vincula exclusivamente a natureza juridica
“organizacao religiosa”, uma vez que OSCs com finalidade religiosa possuem tanto a
natureza juridica de “associacbes” — em sua maioria — quanto a natureza juridica de
“organizacéo religiosa”.

Em tal estudo, temos ainda a indicagdo da compreensao do que é “religiao” e
de quais sao os “tipos de organizacdes” que compdem a finalidade religiosa — que
integram o grupo “religido” para a pesquisa -, 0 que, diga-se, demonstrara que as

entidades religiosas abrangem todas as religides ou tradi¢des religiosas. Segundo a
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publicacdo, em seu “Apéndice A — Notas Explicativas sobre as Finalidades de
Atuacdo das OSCs” (BRASIL, 2018, p. 165 — 165)

Vemos, portanto, que a finalidade religiosa nao se limita a pratica de cultos,
podendo inclusive englobar atividades diversas, desde que com cunho religioso. E
com esse entendimento € que podemos entender pelo cabimento da aplicacdo do
artigo 44, IV, CC para estabelecimento de entidades de inspiragao religiosa, que nao
sejam igrejas- templos de qualquer culto.

Por tudo quanto acima discorrido, é de se concluir que a nomenclatura
Organizagdes Religiosas pode abranger mais do que apenas entidades de pratica de
culto, podendo, assim, conforme fundamento e objetivo social, ser constituidas
entidades de cunho religioso que nao sejam igrejas, mas tenham a religido como o
centro do animus associandi, com base no artigo 44, IV do Codigo Civil.

Por fim, e ndo menos importante, ha que se ressaltar que a possibilidade de
se estabelecer uma entidade de cunho religioso com fundamento no artigo 44, 1V, CC,
que ndo seja igreja, NAO lhe confere o direito as benesses tributarias, que devem
seguir os conceitos constitucionais e legais de imunidades e iseng¢des, que se limitam,

esses sim, as entidades religiosas de pratica de culto.
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