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MUITO ALEM DO MICROCREDITO: O
QUE A LEI pas OSCIPs TEM QUE
NINGUEM TE CONTOU

ALINE GONGALVES VIDEIRA DE Souza'
EDUARDO SzAz1?

1. INTRODUCAO

A Lei 9.790/1999 criou a qualificacao de organizagoes da sociedade ci-
vil de interesse ptiblico (OSCIPs). Para buscar esta qualificagao, as associagoes e
fundagoes interessadas devem demonstrar ter pelo menos um dos objetivos indi-
cados na lei. Os treze incisos® contemplam causas de interesse ptiblico, como a
promogao da assisténcia social, cultura e defesa do meio ambiente € o combate
a pobreza.

A maior parte dos objetivos indicados na Lei das OSCIPs é conhecida no
cotidiano das pessoas. Alguns deles contam com outras normas correlatas, como
é o caso da promogio do voluntariado (art. 3°, VII), em que existe uma Lei do
Voluntariado (Lei 9.608/1998) para conceituagao do termo e previsao de direitos
e deveres das partes envolvidas.

No entanto, uma das previsoes recebeu pouca atengao entre juristas.
Quando analisada, ainda conta com interpretagdes que nio contemplam o seu
potencial alcance. Trara-se da “experimentacio, nio lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgio, comércio, emprego e
crédito”, prevista no art. 3°, [X da Lei das OSCIDs.

Argumentaremos neste artigo que experimentagao nao lucrariva de sistema
- ’ - - . . ’ . 4 -
alternativo ao crédito nao se restringe a oferta de microcrédito?, muito embora

I Aline Gongalves Videira de Souza ¢ advogada especializada em Negécios de Impacto e Terceiro Setor. Doutoranda em Admin-
istragio Pablica ¢ Governo na EAESP-FGYV, integra a Global Alliance of Impact Lawyers e 0 Comité da Estratégia plcced
de Economia de Impacto. : T

2 Eduardo Szazi ¢ advogado com tés décadas de atuagio no Terceiro Setor, Doutor em Direito Internacional (Universite-
it Leiden, Paises Baixos, 2012), Conselheiro ¢ Diretor Administrativo-Financeiro do Instituto dos Advogados do Parand ¢
Vice-Presidente da Comissio de Direito Internacional da OAB/PR.

3 Ferrarezi, Elisabete; Rezende, Valéria. OSCIP-Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico: a lei 9.790/99 como alter-
nariva para o terceiro setor. In: OSCIP-Organizagio da Sociedade civil de Interesse Pablico: a Lei 9.790/99 Como Alternativa
Para o Terceiro Setor. 2000.

4 Cf.Idem; DA CUNHA, Paulo Roberto; DA SILVA CARPES, Antonio Maria; UTZIG, Mara Jaqueline Santore. Gestdo ¢ de-

sempenho em oganimc;écs de sociedade de interesse piblico (OSCIPs): um estudo em entidades de n\iaocggc},irgi gF:,\OflliD\
AMBIENTE CONTABIL-Universidade Federal do Rio Grande do Norte-ISSN 2176-9036, v. 6, n. 1, p. 202-218, 2014
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seja o exemplo mais comum’. Elm ampla piasq.uisa realizada 111_(;5 anais do Cop.
gresso Nacional nio foram l?callzadas referéncias que exemplifiquem as formas
de realizar essa experimentagao.

No ambito do programa da Conselho da Comunida'de Solidlziria, onde
foi gestada a Lei de OSCIPs¢, hd indicagio de JUSEcaPansa0 Flo microcrédirg
foi uma preocupagio do Conselho desde a sua origem, tendo sido amplamente
debatido em agosto de 2007, por ocasiao da Quinta Rodada de Interlocucio Pp.
litica sobre Alternativas de Ocupagio e Renda, e em 2001, em uma nova rodada
especificamente sobre microcrédito para discutir e incentivar sua €xpansio no
Brasil, de onde se gerou uma séria de produtos legais e institucionais”. Também
4 existem referéncias sobre a aprovagao de proposta para “estudar a viabilidade de
criagdo de um arcabouco institucional e juridico para a constituicio de uma novg
modalidade de institui¢do financeira especializada no crédito popular, a exemplo
das “Entidade de Desarrollo para la Pequeria y M. icroempresa — EDPYME” do Pery
e dos “Fondos Financieros Privados — FFP” da Bolivia™. Todos esses esforcos jus-
tificaram a inclusio “experimentacio, nio lucrativa, de novos modelos sociopro-
dutivos e de sistemas alternativos de producio, comércio, emprego e crédito”, no

projeto de lei que redundou na Lei das OSCIPs.

Este artigo tem o objetivo de contribuir com a ampliacio da compreensao
deste assunto. Para tanto, comecamos com uma revisio das regras de concessao
de empréstimos no Brasil. Apresentamos as particularidades desse assunto no
caso das OSCIPs e compartilhamos resultado de pesquisa jurisprudencial reali-
zada. Em seguida, analisaremos questoes relevantes sobre o conceito de micro-
crédito e as politicas piiblicas envolvidas em torno deste assunto aplicdveis ao
terceiro setor. Aqui, propomos elementos que suportam o entendimento que
“micro-crédito nio ¢ dinheiro micro™. Logo apds, desenvolvemos o tema de
integridade, para evitar lavagem de dinheiro, COITUPGao e terrorismo, apoiada

€M visao critica sobre o assunto. Por fim, sintetizamos na conclusio as principais
questdes tratadas. '

Ao longo de todo o artigo, adotamos a interpretacao sistemdatica do Di-
reito. De acordo com ela, qualquer preceito isolado deve ser interpretado em

> CEPAES, Jos¢ Eduardo Sabo. Fundacs iaco : : d
R s 10 vabo. 60¢s, associagoes e entidades d ial- 4 et TR G, AT
tibeis, trabalhistas e triburirios, 1 1 ed. Rio de Jan::;iro: Forense, 202? ll;lglc lg?lc RIS e e €

6 Sobre o processo de concepcio d Lei d 3 ¢ : . i -
py and givi! Society: the 2“96 oFaBm;il'afnoégr]uI:gé:sr SZAZL, Eduardo, Creating a Favorable Environment for Philanthro

Cambridge: Harvard Ui ndte and F Porrocarrero, Philanthropy and Social Change in Latin America:

7 CONSELHO DA COMUN : - ; o i
1996-2002. Brasilia: Conselholggiﬁgﬁizﬁgéllﬁigfzgg .fff. rljgf'r["”‘f @0 politica: metodologia, resultados e avaliagdo de

8  CONSELHO D : ;
IPEA. 1996, A COMUNIDADE SOLIDARIA. Cadernos Comunidade Solidria, edicio especial — nov/1997; Brasilia:

9 GONZALEZ, Layro, O uso politic

i H féd |3 e
itico do microcrédito | Opinido | Valor Econémico (globo.com). Valor Econdmico, out.2021.




harmonia com os principios gerais do sistema, para que se preserve a coeréncia

do todo (FERRAZ JUNIOR, 2003).

2. CONCESSAO DE EMPRESTIMOS POR OSCIPs

No Brasil, o empréstimo de coisas fungiveis é chamado de mutuo, con-
forme art. 586 do Cédigo Civil. Recursos financeiros sio um exemplo de algo
fungivel jd que a sua devolucdo pode ser substituida por outro recurso de mesma
espécie, quantidade e valor.

O muituo sempre foi previsto no Codigo Civil como um negocio juridico
disponivel para pessoas naturais ¢ pessoas juridicas, mas sujeito a dois limitado-
res: a) Lei da Usura (D 22.626/1933) com o teto de juros possiveis de cobranca;
e b) Lei Bancdria (Lei 4.595/1964) com a determinacao de quem se sujeitaria ao
controle do Banco Central (BACEN) e as regras do Sistema Financeiro Nacional

(SEN).

Com relacdo aos juros, a regra geral era a de limitar a taxa de juros re-
muneratérios em 12% ao ano, cf. Lei da Usura, art. 406 do Codigo Civil, art.
161, §1c do CTN e Enunciado n° 20 das Primeiras Jornadas de Direito Civil.
Recentemente, a Lei 14.905/2024 alterou artigos do Cédigo Civil para estipular
que 0s juros moratérios podem ser estipulados pelas partes no exercicio de sua
liberdade de contratar. No siléncio da negociagio, estabelece a nova norma que
ser4 aplicada a taxa da Selic, deduzida a variagao do IPCA/IBGE.

Com relagio a sujeigdo ao BACEN e SEN, mutuos realizados fora do
mercado de crédito bancdrio, sem autorizagao ou submissio a regulagio, po-
dem configurar agiotagem ou usura, sendo crime contra a economia popular
(Lei 1.521/1951) e contra o sistema financeiro nacional (Lei 7.492/1986), com
previsio de pena de reclusdo.

Por isso, & preciso ter cautela para que operagoes de murtuo financeiro nao
configurem o concedente como uma “instituicdo financeira’, que ¢ definida no
art.1° da Lei 7.492/1986 e teve o seu cONCeito material descrito em Pareceres e
Notas Juridicas do BACEN.

A Lei 9.790/1999, como visto, prevé como uma das finalidades das OS-
CIPS a “experimentagio, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
L . - ’ . sz 1" b3}
sistemas alternativos de produgao, comercio, emprego crédito” (arc.3°, IX).

Em 2020, a legislagio passou a prever algo especifico para microcrédito, in-
dicando que as OSCIPs podem realizar “operagoes de microcrédito com institui-
cbes financeiras através de recebimento de repasses, venda de operagées realizadas
ou atuacio como mandatdrias” (art. 2°, pardgrafo unico da Lei 9.790/1999, al-
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terada pela Lei 13.999/2020). Essa previsao visou atender ao Programa Nacional
do Microcrédito Produtivo.

Assim, as OSCIPs possuem autorizagdo legal especifica para ofertar crédit
no Brasil (Lei 9.790/1999) por meio de experimentagdo nao lucrativa de sistemas
alternativos. Por ser lei especifica, permite-se que essa operagao nao esteja subme.
tida & Lei de Usura (art.3° da Lei 14.905/2024 e art.4°, III, da Medida Provis¢rig
2.172-32/2001) e nem a regulagio do BACEN e do SEN.

2.1. APLICACAO DE [UROS

A regra geral no Brasil era a de que a taxa de juros era limitada a 12% 24
ano, cf. art. 406 do Cédigo Civil, art. 161, §1° do Cédigo Tributdrio Nacional e
Enunciado n° 20 das Primeiras Jornadas de Direito Civil. Porém, h4 excegoes a
esta regra. A Medida Proviséria n° 2.172-32/2001', ao tornar nulo contratos de
mutuo com juros acima do que é legalmente permitido, excepcionou a aplicacio
daquela norma para:

a) instituicoes financeiras e demais instituicoes aurorizadas a funcionar pelo BACEN;

b) sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a concessio de financiamentos
a0 microempreendedor, e; :

c) as OSCIPs de que trara a Lei n° 9.790/1999. que se dedicam a sistemas alternativos de cré-
dito e ndo tém qualquer tipo de vinculacio com o Sisterna Financeiro Nacional.

Desse modo, desde 2001, as OSCIPs tém autorizagao legal para praricar
cobranca de juros superiores a 12% a.a. A autorizacao € resultado do esforco do

Conselho do Comunidade Soliddria em criar um ecossistema de acesso ao cré-
dito.!!

Em pesquisa jurisprudencial, identificamos precedente que reconheceu
essa permissao da Medida Proviséria para a contratagao de juros remuneratérios
superiores a 12% ao ano pelas OSCIPs2. A maior parte dos julgados que tra-
taram do tema das OSCIPs e aplicacio de juros ignorou a existéncia da Medida
Proviséria e, por isso, nio deve ser objeto de consideracio!? 4.

10° Em vigor por conta da Emenda Constitucional 32/2001.

11 gﬁﬂ?&&g&ﬂ, ¢ B[ ;_H (Org). Comunidade solididria: fortalecends a sociedade,

12 OT%%{SZEOQpc[zgiD Civel 1.0382.08.090764-7/001 Relaror(a): Des.(a) Mircia De Paoli Balbino, j. 19/03/2009, Dj:

13" Estes equipararam as OSCIDs is instituicdes financeiras para considerar licica a aplicagio de juros superiores a 1296: TJPR

I i\ . ] ; -
5 03 2023; .?Cn.lApclaqu CIUCI n. 0300; 9; 83.2018.8.24.004; 3 dc Pﬂpﬂndu\fa, Ifl. l_.l.u'Z éaﬂcla[o, ] Il'llll?ll-l Cu":“'
14 Bt cntcnd wla 1 po&slblhdadc d.ﬂ 4| l >
(S 5 cu m P lC.lgm dc |Ler$ acima dﬂ l.fl dC USL'II':I (o C[O Cédi C
‘l-lxiagio C"'tl. » Ia 50005; 18320228210023] Déclma 01[:1\’:1 Cﬂ.mm C{UCI; Il lbun:l] dc J'L'Isllg dO Rs. Elc]ﬂu)l- JO:]'D 1 1

promavendo o desenvolvimento, Rio de Janeiro:



Duas modificagbes normativas relevantes sobre essa andlise foram feitas
pela Lei 14.905/2024 que alterou artigos do Cédigo Civil para dispor sobre atua-
lizagao monetdria e juros. A primeira é referente 3 previsao de regra geral de juros
legais conforme Selic, deduzida a variacio do IPCA/IBGE. Para se ter uma ideia,
em setembro de 2024, quando este artigo ¢ escrito, a raxa Selic ¢ de 13,25% a.a.
e o IPCA acumulado nos tltimos 12 meses é de 3,99%. Portanto, a taxa legal
nio seria mais os fixos 12% a.a e sim Selic menos o IPCA, resultando em cerca
de 9,26% ao ano.

Essa nova regra ¢ aplicdvel quando as Partes nao definirem em contrato de
maneira diversa ou quando lei especifica nio estiver tratando do tema de outra
forma. Hd, porranto, liberdade para estipular percentuais de juros conforme dis-
cricionariedade das Partes. Essa mudanca entrou em vigor 60 dias ap6s a publi-
cagio da Lei, ou seja, em 27 de agosto de 2024.

A segunda novidade foi trazida pelo artigo terceiro da Lei 4.905/2024. Ele
criou hipéreses de exceciao da Lei de Usura, inserindo as obrigacoes contraidas
junto a OSCIPs que se dedicam a concessao de crédito. O texto ¢ ligeiramen-
te diferente do previsto na Medida Proviséria 2.172-32/2001, porém garante a
mesma excegao.

3. MICROCREDITO E POLITICAS PUBLICAS

O objetivo central das microfinangas é promover a inclusio financeira de
pessoas que nao tém acesso a servicos financeiros e que, portanto, estdo exclui-
das do sistema financeiro convencional. O microcrédito reine a concessao de
empréstimos de pequeno valor para microempreendedores e pequenos negécios
informais ao fornecer capital de giro para investimentos produtivos. Isso possibi-
lita que seus beneficidrios criem ou expandam seus negécios.

Uma caracteristica que diferencia o microcrédito do crédito convencio-
nal é que o primeiro é normalmente concedido a pessoas sem acesso a servicos
financeiros tradicionais e que ndo tém garantias para oferecer ou um histérico
de crédito convencional. Na grande maioria dos casos, o microcrédito € acompa-
nhado de suporte técnico e educacional aos tomadores. A ideia é capacitd-los para
a melhor gestdo de seus negécios a partir do microcrédito recebido, dando-Ihes
autonomia e capacidade de se desenvolverem de forma sustentével.

A Conferéncia Mundial sobre Financiamento para o Desenvolvimento ge-
rou em 2002 o “Consenso de Monterrey”. Nele, hd a previsio de que microfinan-
¢as e microcrédito para pequenas e médias empresas, incluindo as 4reas .rurais )
especialmente, para mulheres, sdo importantes para o fortalecimento do impacto
social e econdmico do setor financeiro. Ali foi reconhecida a importancia de
parcerias publico-privadas para aprofundar e desenvolver os mercados e o setor fi-
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os. A Declaragio sobre 0 Direito ao Desenvolvin.]ento de 198
essoa humana é o sujeito central do dese-nvolvmlento € deve
ser 0 participante ativo € beneficidrio do Eiireito E.loidefzr;i('):j:?s;z:a Confon}]e
Nora (2021), com essa previsdo, a protecao centrac all 5 J : : eg? alguén,
com potencial de agao € capaz de fazer parte di solucio para os pro emas d
comunidade. Isso faz com que seja fundamental “ter solucdes criativas projetadyg

: elos, formatos ou planos preconcebidos o
em um esforco conjunto, sem mod it :

nanceiro domeéstic
«
estabeleceu que "a p

meramente burocriticos sendo impostos
Os projetos de microfinangas sio conhecidos por el?;.folver diferentes pos.
sibilidades de ptiblicos, atores envolvidos, focos alcances'®.
No Brasil, hd diversas politicas publicas que tratam do microcrédito (Ane.

xo 1). Assim como ocorre em outros paises, podem prever valores diversos do que
¢ considerado microcrédito. Para as OSCIPs, as politicas publicas de destaque

$20:
Microcrédito produtivo orientado
1. Taxas de juros, prazos e valores maximos
s 56 pode ser beneficidrio quem tem receita bruta anual até 360 mil.

*  Taxa de juros efetiva max. de 4% a.m. Taxa max. de abertura de crédito de até 3% do
valor do crédito.

e Prazo nao inferior a 120 dias.

*  Somatério dos saldos devedores de operagoes de microcrédito do tomador na mesma
institui¢io ndo pode ser superior a R$ 21 mil.

*  Somartério dos saldos devedores de operagées de crédito do tomador no SEN nio pode
ser superior a R$ 80 mil.

2. PDolitica piblica - Base legal

Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado — Lei n® 13.636/2018
*  Resolugio CMN n° 4.854/2020
Microcrédito produtivo rural

1. Taxas de juros, prazos e valores maximos

a) O limite de endividamento rotal do mutudrio, em todo 0 SNCR e em todas as linhas de
crédito do Pronaf, nio pode ultrapassar R$ 40 mil, tomando por base o somatério dos

saldos devedores “em ser” que contarem com a aplicagio da metodologia do PNMPO,
respeitado o limite de R$20 mil, por operacio de crédiro.

2. PDolitica piiblica - Base legal

Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf)

15" Rachman. Nora. Emancipacio centrada no suiei e ; :
S0 % C i Jeito e o caso de iniciativas de microfina Brasil. Mackenzie Presbyrerian
University, Campinas, Brazil. LASA ~ Lacin American Studi jation’ ngas no Brasil. Macken
disiSEa ies Association’s Congress ay 2021.
16 Cull. 2009 apud Rachman, 202]. RRcEhcop a0z




o Resolugoes CMN ne 4.889/2021 e n° 5.024/2022
Microcrédito para ME e EPP
1. Taxas de juros, prazos e valores mdximos

e  30% da receira bruta anual da empresa calculada com base no exercicio anterior ao da
contratacio, exceto para empresas que tenham menos de 1 ano de funcionamento, o que
limitard o crédito a até 50% do capital social ou a até 30% por cento de 12 vezes a
média de sua receira brura mensal apurada no periodo, desde o inicio de suas atividades,
o que for mais vantajoso.

2. Dolitica publica - Base legal

«  Programa Nacional de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Lei n® 13.999/2020
Microcrédito Digital Simplificado

1. Taxas de juros, prazos ¢ valores mdximos

A primeira linha de crédito para beneficidrio pessoa natural corresponderd ao valor ma-
ximo de R$ 1.500 e, aos microempreendedores individuais, de R$ 4.500, considerada a
soma de todos os contratos de operacio, ativos e inativos, efetuados no ambito do SIM

Digital.
2. Dolitica pablica - Base legal
»  Programa de Simplificacio do Microcrédito Digital Simplificado para Empreendedores
(SIM Digital) - Lei n°® 14.438/2022
A experimentagio nao lucrativa de sistema alternativo ao crédito reconhe-
cida como objetivo das OSCIPs ndo se restringe a concessio de microcrédito,
muito menos em vinculacio restrita as politicas publicas. Diversas questoces preci-
sam ser analisadas em cada caso concreto para que se identifiquem trés elementos.

-

O primeiro é manter o cardter da experimentagio. E preciso ter inovagao
nas operagoes, teste de hipéreses, coleta de dados e andlise de resultados para
obter conhecimento resultante do que foi testado/experimentado. A mera re-
plicagio do que jd € feito e/ou existe no mercado nio é experimental. Deve-se
buscar o novo.

O segundo ¢ que a experimentagio deve ser ndo lucrativa. Os recursos cap-
tados pela OSCIP para financiar a experimentagao devem ser préprios ou, vindo
de terceiros, a fundo perdido, ou seja, sem expectativa de recorno com acréscimo
patrimonial. Desse modo, ha uma limitagao do que pode ser feito com o resulta-
do gerado pelos juros obtidos com o pagamento dos mutuos.

Em terceiro, a oferta deve ser alternativa ao modelo predominante de ofer-
ta de crédito. E preciso demonstrar que a OSCIP desenvolve a pratica de maneira
diferente do que se pode encontrar no mercado tradicional junto as institui¢oes
financeiras.

Presentes esses elementos, é extremamente importante que sejam adotadas
as melhores praticas para prevengdo a lavagem de dinheiro, corrupgao e terroris-
mo, conforme se verd a Seguir.

71



72

4. REGRAS DE INTEGRIDADE PARA EVITAR LAVAGEM DE DINHEIRQ,
CORRUPCAO E TERRORISMO

Quando foi criada, a Lei das OSCIPs inovou o marco legal do tercejy,

. : i governanca corporativ
setor no Brasil ao trazer para o setor cONceitos dfi go i § B : 4 € trans-
paréncia'”. Para este assunto de oferta de crédito, ¢ importante analisarmos 4

normas GAFI e ENCCLA.

O GAFI - Grupo de Agao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro ¢ g
Financiamento do Terrorismo é uma organizagao intergovernamental. Seu pro.
posito é desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais de combate
i lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo'®.

Dentre as suas 40 recomendacoes direcionadas aos paises, destacamos as
Recomendacées 1, 8 e 10. A Recomendagdo 1 trata da “avaliacdo de riscos e apli-
cacio de uma abordagem baseada no risco”. Indica que os paises devem identifi-
car, avaliar e compreender os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo para tomar medidas proporcionais aos riscos identificados, buscando
uma alocagio eficiente de recursos para evitar lavagem de dinheiro e combater o
financiamento ao terrorismo.

E indicado nesta recomendagio que os paises deveriam exigir que as ins-
titui¢6es financeiras e atividades e profissdes nao financeiras designadas identifi-
quem, avaliem e adotem medidas efetivas para mitigar seus riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo.

A Recomendagio 8 trata das Organizagées sem fins lucrativos'®. Por meio
dela, os paises deveriam aplicar medidas proporcionais e especificas, dentro da
abordagem baseada em risco, as organizagées sem fins lucrativos para protegé-las
contra o financiamento do terrorismo. Na nota explicativa sobre esta recomen-
dagao indicam diversos exemplos de medidas que podem ser aplicadas as ONGs,
no todo ou em parte, dependendo do risco identificado. Sio eles:

a) Pode ser solicitado 4s ONGs licenciamento ou registro. Essa informa-

cao deve estar disponivel para autoridades competentes e incentivada a
estar disponivel para o piiblico.

b) Pode ser solicitado 4s ONGs manter informagées sobre:

17 %{:(I): — GRUPO, DE INSTITUTOS: FUNDAGOES, E. EMPRESAS. Perspectivas para o marco legal no terceira setor.

18 Para compreender o al : fti : : : ;
orgrmim;c[i);: ; Sﬁaﬁ’aﬁﬂo?ﬁﬁi&?&ﬁﬁiﬁ%} E‘r RIZZO, Maria Balbina Martins De. Prevengio da lavagem de dinheiro ns

19 Até 2016 essas enti am i .
saber mais sobreem:;d:r]gi:rrlc‘l' cb?:l;;dﬁ;%a: n-‘l; .; omendagbes GATI como vulnerdveis 1 prdticas de cerrorismo. Fard
anca; H Org. 5, 5 2 . =

r ndacao-do-gafi/ . g-21f0s-apontam dc‘“ﬁf’s‘e-m’opoem—mmnhns-pnm-n-corrcm-:mDlt‘mf“ 1




(1) a finalidade e o objetivo de suas atividades declaradas; e

(2) a identidade da(s) pessoa(s) que possui, controla ou adminiscra as arividades, incluindo
oficiais superiores, membros da diretoria e fiducidrios.

Essa informagio pode estar disponivel publicamente diretamente por parte da ONG ou por
parte das autoridades competentes.

Pode ser solicitada as ONGs a emissio do balango financeiro anual que forneca anlise deta-
lhada das receitas e despesas.

Pode ser solicitado as ONGs ter um controle adequado para garantir que todos os fundos
sejam totalmente contabilizados e gastos de forma consistente com o propésito e objetivo
das atividades declaradas.

Pode ser solicitado as ONGs romar medidas razodveis para confirmar a identidade, creden-
ciamento e regularidade dos beneficidrios ¢ ONGs associadas que nao estejam envolvidas

e/ou utilizando os fundos para apoiar terroristas ou organizagées terroristas. Entretanto, as
ONGs niao devem ser obrigadas a realizar due diligence ao cliente. Pode ser solicitado que
tomem medidas razodveis para documentar a identidade de seus doadores ¢ para respeirar a
sua confidencialidade. O objetivo final dessa exigéncia ¢ evitar que os fundos de caridade sejam
usados para financiar e apoiar terroristas e organizagoes terroristas.

Pode ser solicitado as ONGs manter, por um periodo de no minimo cinco anos, registros de
transacoes nacionais e internacionais detalhadas para averiguar que os fundos foram rece-
bidos e gastos de forma consistente com o propésito ¢ objetivo da organizacio, ¢ pode ser
solicitado que rtais informagoes estejam disponiveis para autoridades competentes. Isso também se
aplica a informagoes mencionadas acima. Onde registros adequados das atividades de caridade
e transacdes financeiras feitas pelas ONGs podem também estar disponiveis ao publico.

Por fim, a Recomendagio 10, trata da “devida diligéncia acerca do clien-
te”. Por ela, as instituigoes financeiras deveriam ser proibidas de manter contas ano-
nimas ou contas em nomes obviamente ficticios, bem como deveriam ser obrigadas
a tomar medidas de devida diligéncia acerca do cliente nas seguintes situacoes:

a) estabelecerem relagoes de negécios;
b) realizarem transagoes ocasionais:
b.1) acima do limite designado aplicivel (USS$/€ 15.000); ou

b.2) que forem transferéncias eletronicas nas circunstincias cobertas pela nota interpretativa
da Recomendagio 16;

c) houver suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo

d) a instituicao financeira tiver diivida com relagio a veracidade ou a adequagio de dados de
idenrificacio do cliente obtidos anteriormente.

As medidas de devida diligéncia recomendadas sao:

(a) identificar o cliente e verificar sua identidade por meio de documentos, informagées ou
dados confidveis e de fontes independentes;

(b) identificar o beneficidrio e adotar medidas razodveis para verificar a identidade de tal bene-
ficidrio, de forma que a instituicio financeira obtenha conhecimento satisfaério sobre quem
é o beneficidrio. Para pessoas juridicas e outras estruturas juridicas, as instituigoes financeiras
deveriam também compreender a propriedade e a estrutura de controle do cliente;

(c) compreender e, quando apropriado, obter informagdes a respeito do propésito e da nature-
za pretendidos da relagao de negécios;
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tinua na relagao de negocios e uma andlise Mminucjg

. Telim: ligence con sa d
(d) conduzir uma due diligence L 018 : A 053 dgg
transagoes conduzidas durante a relacio, para garantir que t:’ns. trnnsagcf;flgg sejam consisten,
com o conhecimento da instituicio sobre o cliente, seus negocios e perfil de risco, incluind,

quando necess:irio, d ongem dOS recursos.

Além do GAFI, no Brasil, existe a Estratégia I’\Iacio_nal. de Combare 3 Cg,.
rupgio e a Lavagem de Dinheiro — EN‘CCI-,A. Elfl éa prmapa_l rede de articyl,.
cdo institucional brasileira para o arranjo, discussoes ! Formulac;-ao e concretizags,
de politicas publicas e solucées de enfrentamento a COTTUpGao € a lavagem de
dinheiro. Dentre as recomendagoes da ENCCLA, a de nimero 71 estabelece 4

. »
pratica do “conheca o seu cliente:

Os érgios de supervisao, monitoramento e investigagio que atuam nos temas do combae §
corrupgio, 4 lavagem de dinheiro e a0 financiamento ao terrorismo devem adotar abordagem
baseada no risco para que os diversos segmentos cconomicos sob sua observancia nos relacio-
namentos com organizagoes da sociedade civil atuem com a devida diligéncia e adoten

as politicas de ‘conheca seu cliente’, e deem especial atengio quanto a identificagio das

cadeias de controle e do beneficidrio final de pessoas juridicas.

As politicas de “conhega seu cliente” (ou, em inglés, know your customer
_ KYC) sio medidas amplamente utilizadas nos setores financeiro e bancério
para prevenir o financiamento ao terrorismo, a lavagem de dinheiro, a pratica
de corrupcio e o cometimento de outras fraudes. As politicas KYC servem para
verificar a identidade e a legitimidade dos clientes de uma organizagao.

A aplicagio dos procedimentos de KYC se dd a partir do levantamento
de informacées e o seu cruzamento com bases de dados publicas e disposicoes
normativas. Trata-se de um tema sensivel e que tem implicagoes com relagdo a

identidade das pessoas, com reflexos com relacio a protegao de dados e outras
questoes.

5. CONCLUSAO

Argumentamos neste artigo que a experimentacio nio lucrativa de sistema

alternativo de crédito prevista no art. 3°, IX da Lei 9.790/1999 vai muito além
do microcrédito.

08 Defendemos que uma entidade qualificada como OSCIP pode ofertar em-
PEEStlmOS por meio dessa experimentac¢ao nao lucrativa de sistemas alternativos,
(o] /4 ’ 3 ; s ]

cf. art. 2°, pardgrafo dnico e art.3°, IX da Lei 9.790/1999. Ela nio est4 sujeita

Lei da Usura, nem ao Banco Central e a0 SEN, cf. art.3° da Lei 14.905/2024 ¢
art.4°, I da Medida Proviséria n° 2.172-32/2001.



