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ENTRAVES BUROCRATICOS A INICIATIVAS
DE GERACAO DE RECEITAS PELAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

JANAINA RODRIGUES PEREIRA’
1. INTRODUGAO

As Organizagoes da Sociedade Civil - OSC’s que atuam na educagdo, sau-
de e assisténcia social tém potencial para fruicio das imunidades tributdrias de
impostos incidentes sobre seus patriménios, renda e servicos (art. 150, VI, ¢, da
CF), bem como das contribuicées sociais (art. 195, §7°, CF). A fruigao desse
direito, resumidamente, exige o cumprimento de alguns requisitos, tais como:
aplicagdo de recursos na manutencao dos objetivos sociais € no territorio nacio-
nal; a ndo distribui¢ao de patriménio sob qualquer pretexto ¢ a observancia das
normas de contabilidade (art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN e art.
3° da Lei Complementar — LC n° 187/2021), sendo que para usufruir das imu-
nidades as contribuigoes sociais, exige-se também a qualificagio como entidade

beneficente, o que ocorre por meio da certificacio de entidade beneficente de
assisténcia social — CEBAS.

A Constituicio Federal garante as OSC’s plena liberdade de associagao
para fins licitos, vedando a interferéncia estatal em seu funcionamento (art. 5%

XVII e XVIII, da CF). Contudo, as organizagoes que usufruem de imunidade
tributdria percebem que a plena liberdade associativa é restringida pelo poder
publico, sob alegacio de desvio de finalidade, pratica incompativel com as regras
imunizantes. A interferéncia estatal na atuagio das OSC’s ¢ o que Storto, Lopes
e Barbosa (2023) denominam Criminalizagio Burocratica das Organizagoes da
Sociedade Civil?, devido aos obstéculos impostos pelo poder publico dificul-

tando o exercicio de direitos consagrados na nossa Constituicao, tal como as
imunidades tributérias.

1 Janaina Rodng.l
1

e Pereira. Advogada no Terceiro Setor. Coordenadora do Nicleo de Certificagdes e Desburocratizagio da
Comissio do

reito do Terceiro Setor da OAB SP (gestio 2022-2024)

STORTO, Paula Raccanello; LOPES, Lais de Figucirédo; BARBOSA, Daniel Chierighini. Criminalizagio burocritica das
organizagdes da sociedade civil [livro eletrdnico). Brasilia, DF: Ciritas Brasileira, 2023. Disponivel em hueps://www.gov.br/
secretariageral/pt-br/dialogos/ parcerias/publicacoes/2023_RelatorioCriminalizacaoBurocratica.pdf. Acesso em 10 set. 2023



Em matéria de geracao de recursos pelas OSCs, atividade salutar  pereni-
dade das agoes de interesse social, embora inexista impedimento legal, percebe-se
que a Receita Federal do Brasil — RFB exerce verdadeira atividade legislativa por
meio de solugées de consultas, limitando a autonomia das organizacées, bem
como minando iniciativas inovadoras do setor, devido ao alto grau de inseguran-
¢a juridica para concretiza-las.

E nesse contexto que o presente texto se propde a apresentar a contradigio
entre a liberdade associativa e a pratica fiscal destinada as organizagées com imu-
nidades tributarias que tentam gerar recursos préprios. Serao apresentadas refle-
xoes sobre o regime juridico das OSC’s que por serem pessoas juridicas de direito
privado deveriam sofrer a minima intervengao publica em suas atividades. Na
sequéncia demonstra-se que a doutrina especializada em terceiro setor admite o
desenvolvimento de atividade de geragao de recurso, estando tal pratica albergada
por entendimento do STF por meio da Simula Vinculante n° 52.

Ao final apresentar-se-d os entendimentos da RFB exarados nos altimos
dez anos, lavrados sem levar em consideragio os resultados das atividades, e que
sao recebidos pelo Terceiro Setor como limitagoes as atividades de geragio de
recursos.

2. REGIME JuripICcO DAS OSC’S

A OSC, conforme Lei n° 13.019/2014, é “entidade privada sem fins lucra-
tivos que nao distribua entre os seus socios ou associados, (...) eventuais resulta-
dos, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengoes de
qualquer natureza, participagoes ou parcelas do seu patrimonio (...)". Portanto,
ainda que seja beneficidria de recursos publicos, usufrua de imunidades triburd-
rias ou beneficios fiscais, estamos diante de pessoa juridica de direito privado,
razao pela qual nio deveria existir interferéncia estatal em seu funcionamento.
Storto (2014) ao falar sobre a liberdade de autorganizagao das associagoes ensi-

na-nos que

Diante da liberdade de auto-organizagao das associagoes e da obrigacio do
Estado de respeitar o direito ao desenvolvimento da sociedade civil, a incidéncia
das normas de direito piblico sobre essas entidades deve ser sempre no minimo
necessdrio para garantir a atividade de relevancia publica ou o bem publico tu-
telado, devendo respeitar a caracteristica privada das entidades e os principios
aplicdveis ao uso do recurso ptblico e 2 boa administragao. (Storto, 2014:371-

372z

3 STORTO, Paula Raccanello. A Incidéncia do Direito Piblico sobre as Organizagdes da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos.
In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Org.). Direito Administrativo. Ano 2014, Sio Paulo: Adas. 2013.
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ENTRAVES BUROCRATICOS A INICIATIVAS
DE (GERACAO DE RECEITAS PELAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

JANAINA RODRIGUES PEREIRA’
1. INTRODUGAO

As Organizagoes da Sociedade Civil - OSC’s que atuam na educagao, sau-
de e assisténcia social tém potencial para fruicio das imunidades tributdrias de
impostos incidentes sobre seus patriménios, renda e servicos (art. 150, VI, ¢, da
CF), bem como das contribuicées sociais (art. 195, §7°, CF). A fruicao desse
direito, resumidamente, exige o cumprimento de alguns requisitos, tais como:
aplicagao de recursos na manutengio dos objetivos sociais e no territério nacio-
nal; a ndo distribuigao de patriménio sob qualquer pretexto e a observancia das
normas de contabilidade (art. 14 do Cédigo Tributirio Nacional - CTN e art.
3 da Lei Complementar — LC n° 187/2021), sendo que para usufruir das imu-
nidades as contribuigoes sociais, exige-se também a qualificacio como entidade
beneficente, o que ocorre por meio da certificacio de entidade beneficente de

assisténcia social — CEBAS.

A Constituicio Federal garante as OSC’s plena liberdade de associagio
para fins licitos, vedando a interferéncia estatal em seu funcionamento (art. 5°
XVII e XVIII, da CF). Contudo, as organizacées que usufruem de imunidade
tributdria percebem que a plena liberdade associativa é restringida pelo poder
publico, sob alegacio de desvio de finalidade, pratica incompativel com as regras
imunizantes. A interferéncia estatal na atuagio das OSC’s é o que Storto, Lopes
e Barbosa (2023) denominam Criminalizacao Burocratica das Organizagoes da
Sociedade Civil®, devido aos obstdculos impostos pelo poder publico dificul-

tando o exercicio de direitos consagrados na nossa Constituicio, tal como as
imunidades triburtdrias.

I Janaina Rodrigues Percira. Advogada no Terceiro Seror. Coordenadora do Nicleo de Certificagdes ¢ Desburocratizagio da
Comissio do Direito do Terceiro Setor da OAB SP (gestio 2022-2024)

2 STORTO, Paula Raccancllo; LOPES, Lais de Figueirédo; BARBOSA, Danicl Chierighini. Criminalizagio burocritica das
organizacoes da sociedade civil (livro eletronico). Brasilia, DF: Critas Brasileira, 2023, Disponivel em https://www.gov.br/
secretariageral/pt-br/dialogos/parcerias/publicacoes/2023_RelatorioCriminalizacaoBurocratica.pdf. Acesso em 10 set. 2023.



Em matéria de geragdo de recursos pelas OSC’s, atividade salurar 2 pereni-
dade das agoes de interesse social, embora inexista impedimento legal, percebe-se
que a Receita Federal do Brasil — RFB exerce verdadeira atividade legislativa por
meio de solugoes de consultas, limitando a autonomia das organizagées, bem
como minando iniciativas inovadoras do setor, devido ao alto grau de inseguran-
¢a juridica para concretizi-las.

E nesse contexto que o presente texto se propée a apresentar a contradicio
entre a liberdade associativa e a prdtica fiscal destinada as organizagées com imu-
nidades tributdrias que tentam gerar recursos préprios. Serio apresentadas refle-
xoes sobre o regime juridico das OSC’s que por serem pessoas juridicas de direito
privado deveriam sofrer a minima intervengao publica em suas atividades. Na
sequéncia demonstra-se que a doutrina especializada em terceiro setor admite o
desenvolvimento de atividade de geragio de recurso, estando tal pritica albergada
por entendimento do STF por meio da Simula Vinculante n° 52.

Ao final apresentar-se-d os entendimentos da RFB exarados nos tltimos
dez anos, lavrados sem levar em consideragao os resultados das atividades, e que
sao recebidos pelo Terceiro Setor como limitagoes as atividades de geracao de
recursos.

2. REGIME JUuriDICO DAS OSC’S

A OSC, conforme Lei n° 13.019/2014, ¢ “entidade privada sem fins lucra-
tivos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados, (...) eventuais resulta-
dos, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengoes de
qualquer natureza, participagoes ou parcelas do seu patrimonio (...)". Portanrto,
ainda que seja beneficidria de recursos publicos, usufrua de imunidades criburd-
rias ou beneficios fiscais, estamos diante de pessoa juridica de direito privado,
razao pela qual nio deveria existir interferéncia estatal em seu funcionamento.
Storto (2014) ao falar sobre a liberdade de autorganizagao das associagoes ensi-
na-nos que

Diante da liberdade de auro-organizacio das associagoes e da obrigagao do
Estado de respeirar o direito ao desenvolvimento da sociedade civil, a incidéncia
das normas de direito piblico sobre essas entidades deve ser sempre no minimo
necessdrio para garantir a atividade de relevancia publica ou o bem publico tu-
telado, devendo respeitar a caracteristica privada das entidades e os principios
aplicdveis ao uso do recurso publico e a boa administragao. (Storto, 2014:371-

372)?

3 STORTO, Paula Raccanello. A Incidéncia do Direito Piblico sobre as Organizagées da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos.
In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Org.). Direito Administrativo. Ano 2014, Sio Paulo: Adas. 2013.
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A nao interferéncia estatal pelo fato da organizagio ser privada nao signi—
fica auséncia de transparéncia ou de prestagio de contas quando a relagio com &
poder puiblico envolver recursos publicos (diretos ou indiretos), o que inclusive
trata-se de uma obrigacao constitucional (art. 70, paragrafo tinico da CF), porém
é preciso encontrar um ponto de equilibrio?, para que a incidéncia das nor-
mas de direito piblico nio dificultem ou até mesmo inviabilizem a atuac;ﬁc? d.a
organizagao, ou pior ainda, sejam criadas barreiras burocrdticas intransponiveis

a grande parte das OSC’s para acessar direitos, como é o caso das imunidades
tributdrias.

2.1. IMUNIDADE TRIBUTARIA E LIBERDADE ASSOCIATIVA

As entidades de saide, educagio e assisténcia social sio imunes aos impos-
tos incidentes sobre seu patrimonio, rendas e servicos, conforme assegurado pelo
art. 150, inciso VI, c da Constituicio Federal, desde que cumpridos os requisitos
do art. 14 do CTN, a saber: nio distribuam patriménio ou rendas; apliquem
integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencio dos seus objetivos insti-
tucionais; e mantenham escrituracao de suas receitas e despesas em livros revesti-
dos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio. Essas mesmas entidades,
desde que cumpridos os requisitos contidos na LC n° 187/2021, podem usufruir
da imunidade as contribuigoes sociais prevista no art. 195, § 7° da Constituicao

Federal.

A LC n° 187/21, que regulamenta o acesso ao CEBAS, em relagio aos
requisitos imunizantes traz em seu artigo 3° desdobramentos dos requisitos con-
tidos no 14 do CTN, adicionando vedagoes 2 remuneracao de dirigentes, re-
gularidade fiscal, prazo de armazenamento de documentos, regras estatutdrias
dispondo sobre destinagao do patrimonio remanescente em caso de dissolugao e
extingdo, e necessidade de auditoria independente quando a receita bruta anual

for superior a R$ 4.800.000,00.

Em nenhuma das normativas proibe-se a realizacio de atividade de geragao
de recurso. Logo, pelo principio de legalidade previsto no art. 5°, inciso II da
CF - “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” - conclui-se que h4 espago para inovacées na atividade de capragao
de recursos, contanto que esses sejam devidamente contabilizados, aplicados em
territorio nacional e utilizados na manutengio dos objetivos institucionais. Nesse

sentido, ¢ o entendimento da Stimula 724 do Supremo Tribunal Federal — STE
transformada na Stimula Vinculante 52.

Stiimula Vinculante 52:

4  STORTO, Paula Raccanello, 2013, p. 78.



Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao [IPTU o imével pertencente a qualquer

¢ "

das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituigio, desde que o valor dos alugueis
seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

O que deveria ser objeto de fiscalizagio € a utilizagao/aplicagao do recurso,
tipico de controle por resultado. Contudo, sao diversos os casos em que a Fazen-
da, ao arrepio das normas aqui citadas, cria entendimentos que na contramao de
incentivar a independéncia organizacional e profissionalizagao da gestao, tolhem
iniciativas de geracao de recursos, pois representam risco 2 imunidade tributdria

das OSCs.

2.2. ATivibADE GERADORA DE RECEITAS

José Eduardo de Sabo Paes (2018), em sua celebrada obra Fundagoes, As-
sociagoes e Entidades de Interesse Social, conclui pela possibilidade de desen-
volvimento de atividades econdmicas pelas OSC’s, inclusive com participagao
em sociedade empresarial, possibilitando resultado econémico para a finalidade
social da organizagiao. Vejamos:

Ab initio, cabe esclarecer que nao hd dispositivo legal que vede o exerci-
cio de atividades industriais ou mercantis por parte de uma fundagao de direito
privado.

H4, sim a colocacio de que nio podem estas entidades ter fins lucrarivos
na realizacio de suas atividades, admitindo-se a existéncia de superdvit em seu
resultado financeiro.

Admite-se, no entanto, a realizagio de atividades econémicas por parte
das fundacoes (...). Primeiro, quando elas sejam necessdrias para o melhor cum-
primento dos seus fins estatutdrios e estejam a eles (fins) diretamente ligados; se-
gundo, quando a fundagao seja acionista ou cotista de uma sociedade comercial.

(Sabo, 2018: 347-348) °

E importante que o patrimonio e os recursos da OSC sejam trabalhados,
capitalizados de maneira a se reverter para 0 cumprimento dos €scopos sociais
da organizacio. Desse modo, além de poder desenvolver atividades economicas
préprias, abre-se a oporrunidade, inclusive, de serem sécias ou acionistas de em-
presas, condicio que algumas ji usufruem desde o momento de criagao.

Em matérias de CEBAS, verifica-se que atividades de sustentabilidade fo-
ram alvo de interpretagoes equivocadas dos érgaos certificadores, em especial na
drea de assisténcia social, pela confusio com o critério de gratuidade. Entretanto,

5 PAES, Josc Eduardo Sabo. Fundagdes, associagies e entidades de interese social: aspectos juridicos, administrativos, contdbeis, tma-
balhistas e tributdrios. 9. ed. Sio Paulo: Forense, 2018.
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com o passar do tempo, houve amadurecimento da temdtica e a LC n° 187/21
passou a admitir o desenvolvimento de atividades que gerem recursos, a im de
que essas contribuam para as atividades fins (satide, educagio e assisténcia social).

Nesse sentido, o art. 4° da LC n° 187/21° autoriza a execucao de outras
atividades para além das certificiveis ao prever que a imunidade “abrange as c<.)n—
tribuicdes sociais relativas 2 entidade beneficente, bem como todas as suas ativi-
dades’. A redagio evidencia que se permite, inclusive, que a entidade mantenha
e constitua outros CNP]J’s, mas que a imunidade nao se estende a outra pessoa
juridica.

Vale citar que a melhor compreensio das atividades de geracao de recur-
sos decorre dos entendimentos jurisprudenciais, e aqui destacam-se os preceitos
fixados pelo STE onde o Ministro Gilmar Mendes, no bojo da ADI 44807,
resgatou o entendimento exarado pela Corte no contexto da ADI 2028, fixando

que a exigéncia de cobranga nio descaracterizaria a entidade como sendo de as-
sisténcia social.

De acordo com a Suprema Corte, o fato de a entidade cobrar pela pres-
tagao de alguns de seus servigos ou beneficios, ou ainda possuir outras fontes
de receita que visem o lucro, nio lhe retira a condicio de beneficente. Ainda,
reconhece ser improvével que uma entidade beneficente privada consiga recursos
suficientes para atender seus objetivos apenas com doacoes voluntdrias de parti-
culares. Nesse sentido, destaca-se trecho do relator, Ministro Joaquim Barbosa:

“(...) € da esséncia das atividades privadas beneficentes nio contar necessariamente com sub-
sidio publico. Nesse aspecto, ¢ necessirio também resguardar outro principio constitucional,
que assegura aos cidadios atuar livremente, segundo suas crencas e consciéncias, no campo da
filantropia e do assistencialismo. Se as fontes de recursos das entidades beneficentes forem li-
mitadas a doagoes espontaneas e is subvencoes publicas, perde-se a garantia de independéncia.

(ADI 2028. rel. min. Joaquim Barbosa, red. min. Rosa Weber, DJE 8.5.2017) *

Sao diversas as estratégias disponiveis para as OSC's gerarem recursos, mes-
clando fontes de recursos (pessoas fisicas, empresas, governo, organismos interna-
cionais ou OSC’s) com estratégias que vao desde acoes tradicionais de campanha
de doagdes, realizagio de eventos, passando por venda de servicos e produtos,

6 "An.4° Aimunidade de que trata esta Lei Complementar abrange as contribuigoes sociais previstas nos incisos I, 111 ¢ IV do
cput do art. 195 ¢ no art. 239 da Constituicio Federal, relativas &

< - entidade beneficente, a todas as suas atividades e aos em-
pregados ¢ demais segurados da previdéncia social, mas nio se estende a outra pessoa juridica, ainda que constituida ¢ mantida
pela entidade 2 qual a certificagio foi concedida.”
7 BRASIL. SupremoTribunal Federal. Asio Direta de Inconstitucionalidade n.2 4 480/DE 9942862-64.2010.1.00.0000. Re-
"“”2:0%“- tlmar Mendes. Julgamento em 27.03.2020. Ara de Julgamento .o 7. DJe 27.03. 2020. DJe-82, Acesso em 10
set. :

8 gzgsvl(}- ﬁygﬁog;ggl;;{ﬁdcrﬂ. Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 2.028/DE Relator: Joaquim Barbosa, red. min.



licenga de marca social, participagio em chamamentos de financiamento, entre
rantas outras formas.

Visando concretizar a explanacio, apresenta-se trés exemplos de praticas de
geragio de recursos realizados por entidades imunes:

Exemplo 1

Area de atuagao: assisténcia social

Atividade-meio (geragao de recursos): Venda de produtos. Entre os produtos oferecidos pela
organizagio, destaca-se a castanha-de-caju. O cultivo artesanal desse produro nido apenas sus-
tenta a tradigao local, mas também ¢ responsavel pela geragio empregos, diretos e indiretos,
para os moradores de comunidades no sertao nordestino.

Atividade-fim: Desenvolve projetos sociais, de educagio, trabalho ¢ renda, dgua, moradia e saide
Exemplo 2

Area de atuagio: assisténcia social

Atividade-meio (geragio de recurso): Venda de produtos. Elabora e vende produtos grificos,
aplicando o resultado excedente das operagoes nas finalidades sociais.

Atividade-fim: Oferra servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, bem como agées de
assessoramento ¢ defesa e garantia de direitos.

Exemplo 3

Area de atuacio: Educagio

Atividade-meio (geragao de recurso): Investe em agoes, bem como é acionista de empresa,
revertendo o resultado nas agoes sociais.

Atividade-fim: Oferta educagio bisica e ensino superior.

Essas atividades econdmicas que subsidiam financeiramente a atuagao na as-
sisténcia social e educacio, sio realizadas dentro de um contexto fético de inseguran-
¢a juridica, pois a pratica demonstra a atuagio da RFB questionando-as, cominando
em cancelamento da imunidade tributdria sob alegacdo de desvio de finalidade.

3. CONFLITOS cOM A RECEITA FEDERAL BRASIL

A priética evidencia que as estratégias para maximizar a obtengao de recur-
sos sio altamente desincentivadas ou questionadas pela REB, sobretudo, quando
a OSC se uriliza de meios tao corriqueiros no setor privado para trabalhar o
patriménio. Nos tltimos 10 anos, a RFB elaborou diversos entendimentos em
matéria de imunidade tributéria e isengoes fiscais, o que demonstra forte ativida-
de legislativa de restri¢ao dos direitos das OSC’s, conforme passa-se a demonstrar.

A Solucio de Consulta n® 159/2014 - Cosit’ ao analisar a questdo sobre
o prisma da isencio, entendeu ser admissivel que a entidade obtenha receitas

9  RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solugio de Consulta n® 159 — Cosit, de 24 de junho de 2024. Disponivel em hup:/
normas.receita.faizenda.gov.br/sijur2consulta/link action?idAto=53791. Acesso em 10 set. 2023.
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no intuito de complementar os recursos necessdrios a consecugao de seus in%s
institucionais, sem que isto lhe acarrete a perda do direito a isengao. No entanto »
essas atividades nao podem configurar desvirtuamento de suas atividades-fim €
rampouco prejuizo ao mercado, mediante concorréncia privilegiada em segmen—
to empresarial nao beneficiado com o mesmo favor fiscal.

Ja na Solucao de Consulta n® 558/2018 - Cosit'?, ao tratar das imunidades
dos servigos sociais autdnomos concluiu que inexistindo ofensa a livre concorrén-
cia, a imunidade dos servigos sociais autdnomos se faz presente mesmo quando o
patrimonio, a renda e os servicos da instituicio nio estejam relacionados com as
suas finalidades essenciais, como no caso dos rendimentos relativos a aplicagoes
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel, devendo, porém, os recursos decor-
rentes dessas exploragoes serem destinados aos objetivos da entidade.

A Solugao de Consulta n° 199/2018 - Cosit'', por sua vez, impede a par-
ticipagdo de entidade isenta em sociedade empresarial, sem qualquer relagao com
as atividades originalmente prestadas pela entidade. Ressalvando, que desde que
cumpridos os requisitos legais para o gozo da isengio do IRPJ e da CSLL do art.
15 da Lei n® 9.532, de 1997, a integralizagao de capital de instituicao sem fins
lucrativos, em cooperativa de crédito, com a finalidade de manter o poder aquisi-
tivo do valor investido, nao a prejudica de usufruir da isencio, caso as respectivas

sobras sejam totalmente destinadas @ manutencio e ao desenvolvimento de suas
finalidades essenciais.

Essa Solugdo de Consulta, reconhece que nio hd impedimento legal para
investimento em atividade empresdria, mas que se a atividade econémica for
exercida, essa nao poderia ser afastada dos objetivos constantes nos estatutos so-
ciais, pois do contririo haveria “contaminagio do capital utilizado na consecugio
das atividades-fim da instituigio por um capital de risco com finalidade diversa as
da entidade, provocando uma ruptura com seus objetivos sociais.” Nessa mesma
linha, em 2023 foi editada a Solu¢ao de Consulta 12/2023'2 entendendo que a
participacao societdria de instituigdo imune em sociedade empresdria afastas as

imunidades por representar recursos desviados da manutencio e desenvolvimen-
to de seus objetos sociais.

10 RECEITA EEDERAL DO BR.QSIL Solugdo de Consulta n° 558 — Cosit, de 20 de dezembro de 2017. Disponivel em heep/
normas.receita.fazenda.gov.br/sijur2consulta/link.action?idAro=89086. Acesso em 10 set. 2023.

11 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solucio de Consulta n° 199 — Cosi . isponivel em hup://
nomm.miu_f:undlgﬂv.brlsi]uQcomult;:ﬂinliauigsn?:?s:::= e e ™

i anotado&idAto=96486. Acesso em 10 ser. 2023.
12 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solugio de Consulta n° 12 — Cosit, 06 de janciro de 2023. Disponivel em hrp://nor-
mas.receita.fazenda gov.br/sijut2consulta/link action?idAro=128375. Accssom cmcllgn ;::mzo;s B S



Em 2019, a Solugoes de Consulta - Cosit n° 278/2019'3 apresenta-nos
que as autoridades fiscais jd admitem que entidades imunes realizem investimen-
tos com o objetivo de obrter receiras complementares, desde que sejam observados
os seguintes requisitos: (i) nao haja desvio de finalidade em relacio ao exercicio
da atividade-fim, ou seja, a entidade deve, precipuamente, cumprir com o seu
objeto social; (ii) a entidade beneficente se mantenha sem finalidade lucrativa,
ndo podendo, portanto, distribuir eventual superdvit percebido; (iii) a ativida-
de complementar tenha identidade com aquela exercida pela prépria entidade
imune; (iv) nao ocorra desequilibrio concorrencial no mercado em que inserida a
atividade complementar; e (v) os recursos obtidos com a atividade complementar
sejam aplicados integralmente na atividade-fim da entidade imune.

Por fim, a Solugao de Consulta - Cosit n® 58/2021 — Cosit', firma enten-
dimento no sentido de que “percebe-se que a atividade econémica de entidades
sem fins lucrativos é admissivel para subsidiar suas atividades sociais, desde que
isso nao acarrete desvircuamento das suas atividades fins, nem represente concor-
réncia desleal no mercado.”

Das solucoes apresentadas, extrai-se que o desenvolvimento de atividade
de sustentabilidade, ou seja, de geragao de recursos, em que pese inexistir vedagao
legal, possui as seguintes diretrizes ditadas pela RFB:

(i) Nao desvirtuem e sejam correlacionadas a atividades-fim;
(i) Haja previsao estatutaria;
(iii) nao gerem concorréncia desleal;

(iv) a participacio em sociedades empresariais sem relagio com a ativida-
de-fim ¢ vedada, exceto em cooperativas de crédito, desde que as so-
bras sejam destinadas as finalidades essenciais.

As regras criadas pela RFB tém forte viés reducionista das regras fixadas em
leis complementares, espécie legislativa apra a regular as limitagoes constitucio-
nais ao poder de tributar (art. 146, I, CF), além disso, a prdrica demonstra-nos
que o fisco tende a classificar as atividades como desvio de finalidade, mesmo que
haja previsio em estatuto, limitando-se apreciar a operagao em sua fase inicial,
ignorando se houve retorno do valor aplicado, e se esse valor foi reaplicado nas fi-
nalidades sociais ou ainda se houve prejuizo a entidade, afastando entendimento

ja consagrado pelo STF (SV 52).

13 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solugio de Consulta n° 278 = Cosir, 26 de setembro de 2019. Disponivel em hup://
normas.receita. fazenda.gov.br/sijur2consulta/link.action?idAro=103954. Acesso em 10 set. 2023.

14 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solugio de Consulta - Cosit n® 58 — Casit, de 25 de margo de 2021. Disponivel em
hep://normas. receita. fazenda gov.br/sijur2consulta/link.action?visao=anotado&idAro=116390. Acesso em 10 ser 2023.
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4, CONSIDERACOES FINAIS

A anilise desenvolvida neste texto demonstra que, embora as OSC’s sejam
reconhecidas pela Constitui¢ao Federal como essenciais para o desenvolvimento
social, especialmente nas dreas de educacio, satde e assisténcia social, o caminho
para a efetivagao de seus direitos tributdrios é permeado por desafios significati-
vos. As regulamentagdes e interpretagées restritivas da Receita Federal do Brasil
(REB), por meio de solugoes de consultas, impéem uma carga burocrdrica que
restringe a autonomia das OSC’s e desestimula praticas de sustentabilidade finan-
ceiras que sao legitimas e necessdrias para a perenidade de suas atividades.

Essa interferéncia estatal, que ultrapassa o minimo necessdrio para asse-
gurar a boa aplicagao dos recursos publicos, representa um descompasso com o
regime juridico das OSC’s, que sao entidades privadas e devem gozar de liber-
dade para desenvolver suas atividades, desde que observados os requisitos legais.
A criminalizacao burocritica das OSC’s, como discutido ao longo do texto, nio
apenas coloca em risco a sustentabilidade dessas organizagoes, mas também com-
promete sua capacidade de continuar prestando servicos essenciais a sociedade.

Portanto, é urgente que se promova uma revisao das praticas administrati-
vas e fiscais aplicadas as OSC’s, buscando um equilibrio entre a necessaria fiscali-
za¢ao dos requisitos imunizantes e a preservacao da autonomia dessas entidades,
sem desidratar as diretrizes constitucionais. Somente assim serd possivel garantir
que as organizagdes possam continuar a desempenhar seu papel fundamental na
promogao do bem-estar social, sem que sejam sufocadas pelas exigéncias burocra-
ticas desproporcionais e pela inseguranca juridica que hoje enfrentam.



