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A reforma tributaria e a reforma do Judiciario
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A Emenda Constitucional 132 promoveu uma significativa alteragdo no sistema
tributario nacional, em especial a partir da criacao do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Com competéncia compartilhada entre municipios, estados e
Distrito Federal, ele sera instituido por lei complementar editada pelo Congresso,
que constituira legislagdo unica e uniforme em todo o territério nacional,
ressalvadas aliquotas.

De forma a assegurar a autonomia da gestao tributaria dos entes subnacionais, a
EC 132 também previu que lei complementar disciplinara a fiscalizagdo, o
lancamento, a cobranga, a representacdo administrativa e a representacéao judicial
relativos ao IBS, que serdo realizados, no &a&mbito de suas respectivas
competéncias, pelas administracoes tributdrias e suas respectivas procuradorias.

O desafio, entretanto, surge visto que a EC 132 nao criou apenas o IBS, mas
também a Contribuicdao sobre Bens e Servigos (CBS), sua “gémea siamesa”, que
deve ter idénticos sujeitos passivos, fatos geradores, bases de calculo, hipoteses
de nao incidéncia, regras de ndo cumulatividade e de creditamento e regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao.

O artigo 156-B da Constituicao previu que os entes subnacionais, por meio do
Comité Gestor do IBS, terdo competéncia de editar regulamento uUnico, uniformizar
a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do imposto e decidir o contencioso
administrativo.

O PLP 108/2024, cujo texto base foi aprovado na Camara dos Deputados, tratou do
assunto e estabeleceu que o Comité Gestor tera a competéncia de disciplinar a
aplicacao padronizada de regimes especiais de fiscalizacdo e devera coordenar,
em ambito administrativo e judicial, a adocado dos métodos de solugao adequada
de conflitos, para estabelecer a padronizagao de critérios para sua realizagcdo. O
comité tem ainda competéncia de coordenar as atividades de fiscalizacao,
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atribuicdo que sera exercida pela Diretoria de Fiscalizagao para as atividades de
arrolamento administrativo de bens.

Judicializacao do IBS e da CBS

O processo administrativo tributario do IBS é regulado pelo PLP 108. O contencioso
administrativo tributario se instaura com a impugnacao do langamento do crédito,
de cuja decisao cabem recurso de oficio, se a decisdo é contraria a Fazenda
Publica, ou recurso voluntario, se contraria ao contribuinte. Se a decisdo de
segunda instdncia der ao tema interpretacao divergente da que lhe haja atribuido
outra decisado de segunda instancia, sera possivel um recurso de uniformizacao
dirigido @ Camara Superior do IBS. Quando julgamentos sobre a mesma questio de
direito se tornarem repetitivos, sera possivel a proposicdo de incidente de
uniformizacéo.

Ocorre que vivemos em um pais com alta litigiosidade fiscal, onde as controvérsias
tributdrias nao resolvidas nos tribunais administrativos (usualmente pré-fisco)
acabam desaguando no Judicidrio. Dai porque é natural esperar que IBS e CBS, a
exemplo dos substituidos ISS, ICMS, IPI, PIS e Cofins, sigam o mesmo caminho.
Dado que IBS e CBS sao gémeos siameses, também é natural esperar que qualquer
controvérsia sobre os aspectos tratados no artigo 149-B da CF envolva ambos os
tributos, o que fara com que o contribuinte prudente coloque a Unido e o ente
subnacional no polo passivo, deslocando a competéncia de apreciagcdo da
controvérsia do IBS das varas da Fazenda Publica municipais ou estaduais para as
varas civeis federais, onde estara a discussado da gémea CBS.

A parte do desafio de competéncia jurisdicional, havera o desafio de manter o
carater idéntico da CBS e do IBS, regidos por legislagao unica e uniforme em todo o
territério nacional, por conta de eventuais discrepancias jurisprudenciais
resultantes de acoes anulatérias e de mandados de seguranca, por exemplo.

Spacca

Isso sem falar da potencial diversidade de
interpretacdes em embargos a execucao, que poderao
ser dispares, se a execucéao fiscal de IBS e CBS de
mesmo periodo de competéncia forem divididas entre
a justica estadual e a federal. Dado que o IBS serd
devido na localidade de destino da operacao, a
diversidade de interpretagdes jurisprudenciais podera
ser cadtica para contribuintes com atuagdo em todo o

territério nacional.



Varas especializadas

Os aspectos dajudicializagcao dos novos tributos ndo foram tratados na EC 132, que
apenas introduziu entre as competéncias do STJ, processar e julgar,
originariamente, os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Comité
Gestor do IBS, relacionados a esses tributos. Impde-se, portanto, cuidar das
controvérsias judiciais sob a perspectiva dos contribuintes e dos agentes do
Direito.

Uma sugestao seria a criagao de varas especializadas em IBS em cada unidade da
federacao, eventualmente concentradas na capital ou em determinadas comarcas
que atrairiam a competéncia das demandas originadas nas demais integrantes da
circunscrigao judicidria. Isso poderia facilitar a interpretacdo uniforme da
legislacao do IBS, algo que seria reforgado pela criagdo de camaras especializadas
nos Tribunais de Justica. Dado que, mesmo assim, poderiam se construir
discrepancias jurisprudenciais ao longo do tempo, ao fim e ao cabo, caberia ao STJ
uniformizar o entendimento.

Como nunca tivemos um tributo federal espelhado em um tributo compartilhado
pelos entes subnacionais, espera-se que o Poder Executivo e o Congresso atentem
as particularidades do Judiciario para gque se implemente um sistema eficaz de
solucdo de disputas.
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