Ministério da Cultura implementa desburocratizacao

em nova Instru¢ao Normativa
Norma facilita parcerias e impulsiona inovagdo administrativa

Paula Raccanello Storto, Paulo Roberto Oliveira da Silva
19/10/2024 - 05:00

Crédito: Marcelo Camargo/Aénca Brasil

No ultimo més, foi publicada a Instrucdao Normativa MinC 17, de 17 de setembro de 2024,
uma importante iniciativa que visa desburocratizar os procedimentos administrativos no
ambito do Ministério da Cultura.

Esta normativa ndo apenas tem como objetivo simplificar processos, como também busca
fortalecer a justica social e a eficiéncia nas praticas administrativas, respeitando os principios
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
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Entre as novidades mais significativas desta legislagdo estd a conceituacdo de
desburocratizacao, que se refere a “simplificacdo de processos e a eliminacdo de controles
meramente formais ou cujos custos superem os riscos envolvidos, contribuindo para um
acesso mais justo e equanime aos servigos publicos” (Art. 12, §12, IN 17/2024).
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Ao permitir uma gestdo mais agil e acessivel, o objetivo principal é assegurar que todos os
cidadaos, independentemente de sua condigao socioeconémica, tenham acesso equitativo
as oportunidades de parceria oferecidas pelo ministério.

Um dos pontos centrais da normativa é a simplificacdo das presta¢des de contas em projetos
culturais, em especial os realizados por organizacfes da sociedade civil. Agora, a prestacdo
de contas serd aprovada quando houver comprovacdo do cumprimento dos objetivos da
parceria, sem a necessidade de uma andlise minuciosa da documentacao financeira, desde
que ndo existam indicios de irregularidades (art. 4, Inc. 1).

Este € um avanco que busca equilibrar o rigor da fiscalizacdo com a necessidade de
celeridade, especialmente em projetos de menor porte. Projetos que apresentem
inconsisténcias financeiras, mas sem dolo ou fraude, também poderdo ser aprovados com
ressalvas (art. 42, inc. ll), sem penalidades adicionais, enfatizando um carater educativo na
avaliacao.

Além dessas medidas de simplificacao, a IN 17 inclui disposi¢cOes especificas que ampliam
seu alcance e aplicabilidade. A normativa estende sua influéncia para além do Ministério da
Cultura, abrangendo entidades vinculadas e participantes da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura (PNAB). A instrucdo também prevé a possibilidade de revisdo de projetos
culturais no interesse da Administracdo Publica, seja por iniciativa prépria ou mediante
solicitagdo, em conformidade com a legislagdo vigente (art. 10).

Alinhada a Lei 14.903/2024, conhecida como Marco Regulatério do Fomento a Cultura, a
nova medida visa ampliar o acesso de agentes culturais a parcerias com a Administracdao
Publica federal. Esta legislacdo, amplamente celebrada pelo setor cultural, simplifica
procedimentos e elimina barreiras burocrdticas que antes limitavam a participacdo de
diversas organizagdes.

Vale notar que a Instru¢do Normativa MinC 17 faz referéncias expressas a Lei 13.019/2014,
também conhecida como Marco Regulatdrio das Organiza¢des da Sociedade Civil (MROSC).
O art. 32 proibe a aplicagdo das exigéncias atinentes as Transferéncias Voluntarias em
instrumentos celebrados sob a égide da Lei 13.019/2014, assegurando que as regras
especificas do MROSC prevalegcam.

Além disso, 0 § 22, |, do art. 42 da IN estende o alcance da norma com relagdo a simplificacao
da prestacdo de contas, abrangendo todos os convénios e instrumentos tipicos de
transferéncias firmados antes da vigéncia da Lei 13.019/2014. Isso garante que tais
convénios e parcerias sejam regidos pelas diretrizes simplificadoras da Instru¢do Normativa,
mesmo que anteriores ao MROSC.

Importante dizer ainda que, ao longo de todo o documento, a normativa também faz
referéncia aos Termos de Fomento e Colaboracdo, instrumentos originalmente previstos na
Lei 13.019/2014, confirmando a importancia e ampla ado¢do destes modelos no &mbito das
politicas publicas culturais.

Outro aspecto essencial da nova normativa é a seguranca juridica oferecida aos gestores
publicos. A simplificacdo dos processos administrativos e a maior clareza nas regras
estabelecidas proporcionam aos gestores maior seguranca na tomada de decisdes.
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Além disso, ao retirar exigéncias excessivamente formais e focar na gestao por resultados, a
Instrugdo Normativa protege os gestores contra responsabilizagdes indevidas por falhas
procedimentais sem dolo ou fraude. Isso promove um ambiente favoravel a inovacao,
incentivando uma administracdo publica mais 4agil e alinhada ao uso responsavel dos
recursos publicos.

Alids, quando se fala em inovacao, frequentemente o conceito é associado a incorporacao
de novas tecnologias ou a digitalizacdao de processos. No entanto, inovac¢do envolve a criacao
e adocdo de novos processos, produtos e métodos que aprimorem o desempenho em
termos de eficiéncia, eficacia e efetividade, gerando resultados mais impactantes para a
sociedade[1].

Esta abordagem evidencia que a inovagao pode ser aplicada também na reformulagao de
praticas administrativas tradicionais, como exemplificado pela IN 17/2024, tornando a
gestdo publica mais dinamica.

E chegada a hora de avancar na racionalizacdo e eficiéncia das prestacdes de contas. Ha pelo
menos uma década existem estudos e pesquisas'’! que evidenciam que as politicas publicas
gue envolvem cooperagdo e participacdo no Brasil carecem de inovagdes técnico-juridicas e
a IN da um importante passo nesse sentido.

A nova norma do Ministério da Cultura responde as necessidades do setor cultural, que num
passado recente teve seu ministério reduzido a condicdo de secretaria e foi tratado de forma
truculenta e desconectada da diversidade do setor cultural brasileiro. Nosso pais precisa
superar definitivamente o uso da burocracia governamental como instrumento
de criminalizacdo da sociedade civil 2l

Quando isso acontece, sé resta as OSCs e aos agentes culturais buscarem socorro no Poder
Judicidrio, ingressando com medidas processuais de urgéncia para salvar os seus projetos,
garantindo a correta aplicacdo da lei, afastando entraves burocraticos muitas vezes usados
como pretexto para sufocar iniciativas.

A IN estd também em consonancia com outra importante norma inovadora que trouxe
disposicOes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico,
a Lei 16.655/2018 (que alterou em parte a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
— LINDB).

Entre outros comandos a LINDB estabelece para as esferas administrativa, controladora e
judicial a vedacdo de que as decisdes sejam tomadas com base em valores juridicos
abstratos, sem que sejam consideradas as suas consequéncias praticas. Assim, as normas do
Executivo, bem como os procedimentos adotados, devem ser justificadas, demonstrando a
necessidade e a adequacdo das medidas impostas. Tais medidas ndo devem acarretar 6nus
ou perdas anormais e excessivas aos envolvidos, nem desconsiderar os obstaculos e
dificuldades reais que possam enfrentar.

Como se vé a IN traz boas inova¢cbes do ponto de vista técnico-juridico, demonstrando
imersdo nas necessidades e tendéncias ndo apenas da gestdo publica, mas também do setor
cultural. Medidas como essas sdo fundamentais para reduzir o receio de entidades culturais
em firmar parcerias com o governo. A simplificacdo dos processos administrativos surge
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como uma solucdo eficiente para fomentar a aproximacado entre a sociedade civil e o Estado,
sem que isso impligue em uma perda de controle ou de responsabilidade.

Sendo assim, é essencial que o governo continue implementando mecanismos comoalIN 17,
que apresentam efeitos praticos e promovem uma maior aproximagdo entre a
Administragao Publica e os agentes culturais. A normativa facilita o desenvolvimento de
projetos culturais ao reduzir barreiras burocraticas, priorizando a eficiéncia administrativa
sem comprometer a transparéncia e a integridade dos processos.

Com essa simplificacdo, o Ministério da Cultura fortalece o setor cultural, promovendo uma
colaboracdo mais eficaz, justa e inclusiva, o que beneficia tanto os produtores culturais
guanto o publico em geral, que se beneficia dos produtos gerados.
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