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E com muita alegria que a Ordem dos Advogados do Brasil, Secional S3o Paulo
(OAB SP), lanca a segunda edicao do e-book “Fomento a Cultura de Doacao na
Advocacia”, elaborado por membros das Comissdes de Direito do Terceiro Setor
e de Acao Social e Cidadania, em parceria com a Comissao de Direito do Terceiro
Setor da Subsecao de Pinheiros.

E motivo de orgulho ver que a advocacia paulista é atuante quando o assunto
€ propagar a cultura da doacao. Sabemos que € um trabalho continuo, que
requer apoio de toda Ordem do Estado. Mas, ao final do processo, € gratificante
celebrar as inumeras possibilidades de cooperacao com as organizacdes € as
causas que nos acreditamos e defendemos diariamente.

Além de promover a cultura da doacao, a segunda edi¢ao do livro digital
também serve como instrumento de respaldo para quem deseja efetivar as
doacdes, seja na pessoa fisica da advogada ou do advogado, ou na pessoa
juridica do escritério ou sociedade de advogados que representa; ou, ainda,
indicar essa possibilidade para seus clientes, como forma de solucdes
estratégicas tributarias, trazendo um outro olhar para os incentivos fiscais
diversos.

Assim como atualizar a advocacia do Estado de Sao Paulo sobre os temas
Ja abordados na publicacdo anterior, a segunda edi¢ao do e-book traz uma
novidade, ao abordar um tema bastante relevante e atual: a realizacao de
doacdes para projetos incentivados na area de residuos solidos.

Isso demonstra que a Ordem paulista sempre foi muito assertiva ao fomentar

a cultura de doacao na advocacia e que esta sempre atenta as questdes de
sustentabilidade. Ou seja, além de gerar mais conscientiza¢cao sobre a tematica,
indica que todo tipo de contribuicdao € imprescindivel para o crescimento
sustentavel das instituicdes do terceiro setor.

Com esse tipo de iniciativa, a advocacia podera cooperar para a construcao de
uma sociedade mais solidaria, mais humana e mais democratica.

Com carinho, desejo a todas e todos uma étima leitura!
Sao Paulo, novemlbro de 2023

Patricia Vanzolini
Presidente da OAB SP
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2. Sobre o dia de doar

O Dia de Doar tem por objetivo promover a cultura de doacao no Brasil e no
mundo, proporcionando a conexdo entre pessoas fisicas e/ou juridicas no apoio a
causas sociais e de interesse publico.

O Dia de Doar tem o nome original de Giving Tuesday, que significa “terca-feira
da doacao” e é sempre realizado na primeira terca-feira depois do Dia de Acao de
Gracas, o conhecido Thanksgiving Day. O Giving Tuesday sempre acontece apds
datas comerciais ja famosas, como as Black Friday e Cyber Monday.

No Brasil, o Dia de Doar foi realizado pela primeira vez em 2013, um ano depois
da primeira edicao que aconteceu nos Estados Unidos em 2012. A partir de 2014,
o Brasil passou a fazer parte do movimento global, que hoje conta com 85 paises
participantesoficiaisdessainiciativa,noBrasilessainiciativavemsendoorganizada
e liderada pela ABCR - Associacao Brasileira de Captadores de Recursos com o
apoio do Movimento por uma Cultura de Doacao.

Esse tema das doacdes ja faz parte do cotidiano das advogadas e dos advogados
gue atuam no terceiro setor, seja na area de direitos humanos, equidade racial,
garantia e defesa das criancas e dos adolescentes, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas, cultura, esporte, entre outras areas correlatas. No entanto, nao ha

ainda o engajamento da advocacia como um todo, de forma mais sistematica.

Em 2023, o Dia de Doar vai completar 10 anos no Brasil e acontece no dia 28
de novembro. Com esta segunda edicao desta publicacao que faz parte da
campanha LEGAL E DOAR, lancada nas redes sociais da Ordem dos Advogados
do Brasil de Sao Paulo, queremos munir de informacdes técnicas e incentivar
gue as advogadas e os advogados se mobilizem a doar, apoiando iniciativas
importantes no Terceiro Setor que dependem de recursos de diversas naturezas
para sua realizacdo. Para as organizacdes da sociedade civil, estas doag¢des sao
fundamentais para o éxito dos trabalhos que desenvolvem e a subsisténcia das
proprias instituicoes.

As doacdes podem ser efetuadas como pessoas fisicas ou como pessoas juridicas,
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por meio de seus escritérios de advocacia ou empresas, razao pela qualabordamos
neste material também opcdes de direcionamento de impostos por meio de
incentivos fiscais existentes. Sao também recursos importantes para a execucao

de boas iniciativas.

Esperamos contar com o apoio de toda a advocacia paulista para celebrar as
infinitas possibilidades de cooperacao com as causas importantes. Dinheiro,
tempo, alimentos, brinquedos, roupas, sangue...tudo que pudermos doar, sempre
faz a diferencal!

Ter uma cultura de doacao consolidada no Nosso estado € No NOsso pais torna a
nossa sociedade mais solidaria, mais humana e mais democratica.

Faca a sua doacao a partir deste dia 28 de novembro e compartilhe as hashtags
#doaOABSP e #legalédoar nas suas redes sociais. Contribua com esta importante
Campanha da OAB/SP. Vamos nos somar a quem estd construindo acdes
relevantes em nossa sociedade!

Adoacéo, prevista pelo Cédigo Civil (Lei n°10.406/2002), nos artigos 538 e seguintes,
€ instituto juridico tipico que envolve a transferéncia de bens ou pecunia de um
doador para um donatario por mera liberalidade. Esse ato é formalizado por meio
de um instrumento particular de doacao, sendo essencialmente unilateral, ndao
exigindo contraprestacao por parte do donatario.

O processo de doacao requer a manifestacao de vontade do doador em transferir
seus bens, bem como a aceitacao do donatario. Em muitos casos, a aceitacao pode
ser tacita, ou seja, ocorre automaticamente caso o donatario ndao se manifeste
de forma contraria. No entanto, em situag¢des especificas, como doag¢des com
encargos, doacao de bens imodveis ou de grande valor, € necessaria aceitacao
expressa.

A doutrina estabelece como elementos essenciais para o perfazimento da doacao
(i) o animus donandi, ou seja, a intencao do doador em realizar a liberalidade; (ii)
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a transferéncia de bens ou vantagens do patriménio do doador ao patrimoénio
do donatario; e (iii) aceitacao da liberalidade por parte daquele que recebe, 0
donatario.

A doacao pode ser efetuada em pagamento unico ou dividida em parcelas,
conforme acordado entre as partes, respeitando o periodo determinado pelo
doador.

Destaca-se, pois, que a principal caracteristica da doacao decorre da liberalidade
do doador, motivada por uma intencao voluntaria, manifestada a qualquer
momento. A doacao, portanto, se distingue de um contrato oneroso pelo fato de
que qualqgquer encargo nela presente € sempre uma obrigagao secundaria. Em
contratos onerosos bilaterais, como no caso de prestacao de servicos, 0 encargo
(ou contraprestacao) faz parte da obrigacao principal.

Quanto a formalizacao, a legislacao prevé que se dé por meio de instrumento
particular ou escritura publica, razao pela qual entidades cuja subsisténcia advém
principalmente do recebimento de doacdes devem se atentar as formas acima.
Em relacao ao conteudo, é interessante que os termos de doacao ou escritura
publica sejam especificos em delimitar o carater irrevogavel, irretratavel e liberal
da doacao, sendo também de extrema importancia que estes documentos se
preocupem em fixar o objeto da doacgao, bem como prever eventuais encargos,
vinculando os recursos doados a eventuais projetos ou acdes especificas, se for o

Caso.

Um tema que gera controvérsia € a validade da promessa de doacao. Alguns
argumentam que nao deve haver espaco para promessas de doac¢ao, defendendo
que a doacao deve ter efeitos imediatos para ser considerada valida:

“O mecanismo natural dos efeitos do pré-contrato levaria a esta conclusdo: se
o promitente-doador recusasse a prestacdo, o promitente-donatdrio teria agdo
para exigi-la, e, entdo, ter-se-ia uma doagdo coativa, doagdo por determinagéo
da Justica, liberalidade por imposi¢cdo do juiz e ao arrepio da vontade do doador.
No caso da prestacdo em espécie ja ndo ser possivel haveria a sua convers@o
em perdas e danos, e o beneficiado lograria reparag¢do judicial, por ndo ter o
benfeitor querido efetivar o beneficio. Nada disto se coaduna com a esséncia da
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doacgdo, e, consequentemente, a doag¢do pura ndo pode ser objeto de contrato
preliminar.” - Carlos Roberto Gongalves — Direito Civil 3: Responsabilidade Civil,
Direito de Familia e Direito das Sucessoées. Editora Saraiva, 2022.

Existem também argumentos ponderaveis em sentido contrario, no sentido de
que € possivel comprometer-se previamente a realizacdo de uma doacao:

“se houve pacto de donando, e ndo doac¢do, o outorgante ndo doaq, isto &, ndo
conclui o contrato de doag¢do, contrato unilateral, tem o outorgado a pretenséo
ao cumprimento. Para exercé-lo judicialmente, ou propée agdo condenatdria, ou
a agdo de preceito cominatdrio” - Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado,
1972, v. 46, p. 261).

A doacao pura ou simples € aquela que nao envolve a imposi¢cao de qualquer
condicao ou exigéncia ao donatario, ponto no qual se distingue da doacao com
encargo, caracterizada por, justamente, impor ao donatario a obrigagao ou
encargo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sob pena de revogacao da
doacdo. Vale ressaltar que o Codigo Civil estabelece a revogacao como um dos
meios de encerramento do contrato de doacao, em casos de nao cumprimento
do encargo (art. 555, Coédigo Civil).

Importante dizer que a possibilidade de revogacao do contrato de doag¢ao por
inexecucao do encargo nao se confunde com a irrevogabilidade prevista no
objeto do termo de doacao, devendo ser levado em consideracao o fato de que
essa, especificamente, se trata de irrevogabilidade por ato de vontade do doador.

A inexecucao de encargo, portanto, é elemento que mitiga a liberalidade, pois na
eventualidade do donatario,a quem fora imposto o cumprimento de encargo, nao
o realizar, existe a possibilidade de o doador desfazer a liberalidade, revogando
a doacao concretizada. Ressalta-se o fato de que tais previsdes envolvendo os
encargos devem estar expressamente estabelecidas no instrumento firmado,
denotando-se a importancia da formalidade do contrato de doacao.

Quantoasdoacdesdestinadasaorganizacdes sem fins lucrativos, € comum que os

doadores condicionem a realizagcao das doac¢des a sua aplicacao em determinado
projeto, especificando o destino de suas contribuicdes, e, ainda, acompanhando
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diretamente os resultados das atividades e projetos realizados com os recursos
doados. Nessa hipdtese, estamos diante de uma doagao com encargo, por meio
da qual, para aperfeicoamento juridico do instrumento de doacao, o donatario
deve realizar ou cumprir determinada condicao.

Recentemente, a medida que o debate sobre o fortalecimento institucional das
organizacdes da sociedade civil se ampliou, os doadores passaram a reconhecer
a importancia de fornecer recursos financeiros as entidades, permitindo que elas
gerenciem esses recursos da maneira que considerem mais adequada, sempre
com o objetivo de alcancgar suas missdes institucionais, mas sem limitar o destino
de suas contribuicdes. Nesses casos, o doador confere a organizacao donataria a
decisao sobre a forma de aplicar os recursos aportados, confiando que estes vao
fomentar as atividades sociais, em ultima instancia, independente da aplicacao
direta dos recursos em determinado projeto. Para isso, € fundamental que a
organizacao mantenha uma estrutura de governanca sélida e transparente,
fornecendo ao doador a seguranca juridica necessaria para essa abordagem
colaborativa.

4. Doacao de tempo: trabalho voluntario

Um bem precioso que temos € o tempo. A esta doagao chamamos de trabalho
voluntario. Regulamentado pela Lei n° 9.608/1998, o trabalho voluntario consiste
Nna atividade ndao remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualquer natureza ou instituicao privada sem fins lucrativos.

O trabalho voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagcao de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim, sendo necessaria a celebracao de termo
de adesao entre a entidade e o prestador de servicos voluntarios, devendo-se
neste constar as condicdes de seu exercicio. O termo devera constar também se
haverao despesas autorizadas a serem ressarcidas para o trabalhador voluntario
na execucao das atividades.

Importante anotar que deve haver mensuracao do trabalho voluntario na medida

em que estedeve serregistrado nosdocumentos contabeisda entidade,conforme
regra do Conselho Federal de Contabilidade ITG 2002.
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A Lei n° 14.016/2020 instituiu a politica de combate ao desperdicio de alimentos
e doacao de excedentes de alimentos para o consumo humano. Prevé que os
estabelecimentos dedicados a producao e ao fornecimento de alimentos,
produtos industrializados e refeicdes prontas para o consumo serao autorizados
a doar os excedentes se nao comercializados, desde que ainda estejam proprios
para o consumo humano. Para tanto, deve-se observar o prazo de validade, a
integridade do alimento, as propriedades nutricionais deverao ser mantidas e a

seguranca sanitaria para armazenamento dos alimentos devera ser observada.

Em S&o Paulo foi sancionada em Lei Municipal n° 17.755/2022 que dispde sobre a
doacaodeexcedentesdealimentos pelosestabelecimentosdedicadosa producao
e fornecimento de refeicdes, podendo ser, empresas, hospitais, supermercados,
cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os demais estabelecimentos que
fornecam alimentos preparados prontos para o consumo de trabalhadores, de
empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes e de clientes em geral.
Essa doacao devera ser realizada de forma gratuita e devera atender aos seguintes
critérios: os alimentos deverao estar dentro do prazo de validade, devendo ser
observadas as condicdes de conservacao especificadas pelo fabricante. Estao
autorizados a receber a doacao de alimentos as pessoas, familias ou grupos em
situacao de vulnerabilidade.

Para além da doacao de alimentos que é feita diretamente pelas pessoas fisicas e
coletivos, no caso dos estabelecimentos, estes poderao realizar diretamente, com
a colaboracao do Poder Publico ou por meio de bancos de alimentos, por meio de
entidades beneficentes de assisténcia social ou entidades religiosas.

6. Doacao de orgaos
A doacdo de 6rgdos estd prevista na Lei n° 9.434/1997 e é regulamentada pelo

Decreto n°® 9.175/2017, o qual dispde sobre a remocdo de 6rgdos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de transplante e tratamento.
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O doador pode ser uma pessoa viva ou falecida, que se sujeitara a retirar érgaos
ou tecidos que serao destinados a pacientes que necessitam de um transplante
e estao aguardando em lista Unica, definida pela Central de Transplantes da
Secretaria de Saude de cada Estado e controlada pelo Sistema Nacional de
Transplantes (SNT).

A doacao inter vivos sera permitida a pessoa juridicamente capaz de dispor
gratuitamente de tecidos, 6rgaos e partes do proprio corpo vivo, para fins
terapéuticos ou para transplantes em cénjuges ou parentes consanguineos até
O quarto grau, inclusive, ou em qualquer outra pessoa, mediante autorizacao
judicial, dispensada esta em relacao a medula 6ssea. Somente sera permitida a
doacao de 6rgaos que sejam duplos, e que a retirada de um nao impeca que
o doador continue vivendo sem risco para a sua integridade. O doador devera
autorizar a doacao, preferencialmente por escrito.

O individuo que nao tenha capacidade civil plena, com compatibilidade
imunoldégicacomprovada, poderafazerdoacaonoscasosdetransplantedemedula
o0ssea, desde que haja consentimento de ambos 0s pais ou seus responsaveis
legais e autorizacao judicial e o ato nao oferecer risco para a sua saude. Gestantes
também poderao doar medula éssea, desde que ndo represente um risco para a
sua propria saude ou do feto.

O autotransplante dependera apenas do consentimento do préprio individuo.

No caso de retirada de tecidos, 6rgaos e partes do corpo de pessoas falecidas
para transplantes ou outra finalidade terapéutica, a retirada dependera de
autorizacao do conjuge ou parente, maior de idade, obedecida a linha sucessoria,
reta ou colateral, até o segundo grau, firmada em documento subscrito por duas
testemunhas presentes a verificagcao da morte, motivo pelo qual é de extrema
importancia que se comunique a vontade de ser um doador de 6rgaos. Para
pessoa falecida menor de idade, a doacao de orgaos e tecidos dependera da
autorizacao de ambos os pais, ou por seus responsaveis legais. Caso a pessoa
falecida nao seja identificada, sera vedada a doacao de 6rgaos.

Na hipotese de doacao por parte de pessoa falecida, o responsavel pela autorizacao
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da doacao passara por uma entrevista com profissionais da saude para entender
os habitos do doador, tendo em vista que doengas crénicas como diabetes,
infeccdes ou mesmo uso de drogas injetaveis podem acabar comprometendo
0 6rgao que seria doado, inviabilizando o transplante, e dessa forma sera feita
uma analise se é possivel ou nao receber determinados 6rgaos, evitando que o

paciente (receptor) tenha seu tratamento prejudicado.

Na carteira profissional da OAB/SP temos o campo para identificar este desejo de
sermos doadores de 6rgaos e tecidos.

A doacdo voluntaria de sangue é prevista pela Lei n°1.075/1950. A Lei n°10.205/2001
regulamenta o § 4° do art. 199 da CF, relativa a coleta, processamento, estocagem,
distribuicao e aplicacao do sangue, seus componentes e derivados. A doacao de
sangue deve ser voluntaria, anébnima e altruista, ndao devendo o doador, de forma
direta ou indireta, receber qualquer remuneracao ou beneficio em virtude da
sua realizacao. O sigilo das informacdes prestadas pelo doador antes, durante e
depois do processo de doacgao de sangue deve ser absolutamente preservado.
Em 19 de julho de 2023 foi sancionada a Lei n° 14.626 que prevé atendimento
prioritario em diversos estabelecimentos como banco ou servicos publicos a
doadores de sangue que apresentarem o comprovante de doac¢ao valido por 120
dias.

A frequéncia maxima admitida é de 4 (quatro) doacdes anuais para o homem
e de 3 (trés) doacdes anuais para a mulher, exceto em circunstancias especiais,
que devem ser avaliadas e aprovadas pelo responsavel técnico do servico de
hemoterapia. O doador de sangue ou componentes devera ter idade entre 16
anos completos e 69 anos, 11 meses e 29 dias, sendo certo que pessoas acima dos
60 anos so poderao doar se ja tiverem realizado doag¢des anteriores. O doador
devera pesar no minimo 50kg, estar descansado e alimentado no dia da doacao
e devera apresentar documento com foto.

Os candidatos a doacao de sangue com idade entre 16 e 18 anos devem possuir
consentimento formal, por escrito, do seu responsavel legal para cada doacao
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que realiza.

O artigo 473, inciso IV, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) permite ao
doador de sangue faltar até Ol dia do trabalho, para cada doze meses trabalhados,
em caso de doacao de sangue efetivamente comprovada.

8. Imposto sobre Doacoes

Conforme dispde o artigo 155 da Constituicao Federal, o ITCMD € um imposto
de competéncia estadual, de modo que a legislacao aplicavel varia conforme o
domicilio do doador. No Estado de Sao Paulo, o ITCMD é disciplinado pela Lei
Estadual n° 10.705/2000, a qual reproduz o texto constitucional ao estabelecer,
em seu artigo 3°, paragrafo 2°, que o imposto sobre doacao de bens moveis sera
devido ao Estado de Sao Paulo quando nele tiver domicilio o doador. Vejamos o
que diz a lei neste particular:

“Art. 3° (.)

§2° - o bem movel, o titulo e o direito em geral, inclusive os que se encontrem em
outro Estado ou no Distrito Federal, também ficam sujeitos ao imposto de que
trata esta lei, no caso de o inventario ou arrolamento processar-se neste Estado
ou nele tiver domicilio o doador”.

A aliguota do ITCMD em Sao Paulo esta fixada em 4% (quatro por cento).

A Lei Estadual n°® 10.705/2000, exige que as entidades observem requisitos e
procedimentos especificos a fim de obter o reconhecimento da imunidade ao
ITCMD, previstos, respectivamente, no Decreto n°® 46.655/2002 e na Portaria CAT-
15/2003. Existe controvérsia quanto a possibilidade de a legislacdo estadual exigir
para fruicao da imunidade outros requisitos além daqueles previstos no art. 14, do
Codigo Tributario Nacional (CTN).

O artigo 4°, inciso 4°, do Decreto n° 46.655/2002 prevé que serdo imunes ao ITCMD

as “instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos”, atendidos
0s requisitos legais. Vejamos:

na advocacia #doaOABSP



“Art. 4. O imposto ndo incide na transmissdo de bens ou direitos ao patriménio:

(..) IV —dos partidos politicos, inclusive suas fundac¢bes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicbées de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

§ 1° A ndo-incidéncia prevista nos incisos Il a IV deste artigo somente se refere
aos bens vinculados as finalidades essenciais, ndo alcangando bens destinados
a utilizagdo como fonte de renda ou como exploragdo de atividade econémica.

§ 2° A ndo-incidéncia prevista no inciso IV condiciona-se a comprovagdo, pelas
entidades, de:

1 — ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

2 —aplicar seus recursos integralmente no Pais, exclusivamente na manuten¢cdo
de seus objetivos institucionais;

3 - manter escrituragcdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatiddo”.

Com relacdo as hipdteses de isencdo, o artigo 6° § 2° da Lei n° 10.705/2000
disciplina a isencao sobre doacao de quaisquer bens ou direitos a entidades cujos
objetivos sociais sejam vinculados a promoc¢ao dos direitos humanos, da cultura
Ou a preservacao do meio ambiente.

“Artigo 6° - Fica isenta do imposto:

()

§ 2° - Ficam também isentas as transmissoes “causa mortis” e sobre doag¢do de
quaisquer bens ou direitos a entidades cujos objetivos sociais sejam vinculados a
promogdo dos direitos humanos, da cultura ou a preservagdo do meio ambiente,
observado o seguinte:

1- o reconhecimento dessa condi¢cdo deverd ser feito, de forma cumulativa, pela
Secretaria da Fazenda e, conforme a natureza da entidade, pela Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, pela Secretaria da Cultura ou pela Secretaria
do Meio Ambiente, de acordo com disciplina a ser estabelecida pelo Poder
Executivo;

2-deverdo ser observados os requisitos do Artigo 14 do Codigo Tributdrio Nacional
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e os demais previstos na legislacdo tributdria”.

A Portaria CAT-15/2003, por sua vez, estabelece que as entidades enviem
pedido ao Delegado Regional Tributario, instruido com cdépias de determinados
documentos. In verbis:

“Art. 2° - Para o reconhecimento formal de imunidade ou isen¢do nas hipdteses indicadas
nos pardgrafos 1° e 2° o interessado deverd apresentar requerimento dirigido ao delegado

Regional Tributdrio, conforme modelo constante do Anexo I, emitido em 02 vias (...)"

Dentre os documentos solicitados para as entidades imunes, destaca-se a
necessidade de que seja apresentado, alternativamente, o CEBAS (“Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social”); o CRCE (“Certificado de
Regularidade Cadastral de Entidades”); ou o comprovante de qualificacao
enquanto OSCIP (“Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico”); ou o ato
oficial de reconhecimento de Utilidade Publica no Estado.

Para as entidades isentas, a entidade deve obter certificado de reconhecimento,
conforme sua natureza, pela Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, pela
Secretaria da Cultura ou pela Secretaria do Meio Ambiente.

No ambito da Reforma Tributaria, ha importante alteracao sugerida em sede da
PEC n°45/2019. Amudanca tem como objetivo criar umaimunidade tributaria que
dispensara do recolhimento do imposto as transmissdes e doacdes destinadas as
instituicdées sem fins lucrativos que atuam em prol de causas de relevancia publica
e social. Isso engloba nao apenas as organizacdes assistenciais e beneficentes
ligadas a entidades religiosas, mas também organizacdes da sociedade civil
em geral e os institutos cientificos e tecnoldgicos. Deverao ser observadas as
condic¢des estabelecidas em lei complementar.

Essa proposta de emenda constitucional visa modificar o artigo 155, § 1°, inciso VI,
da Constituicao Federal, de forma que, se aprovada tal qual esta, o referido artigo
passara a vigorar da seguinte maneira:

“Art. 155,814 VIl - nGo incidird sobre as transmissées e doa¢ées para as instituicées
sem fins lucrativos com finalidade de relevédncia publica e social, inclusive as
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organizagbées assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos
cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecu¢do dos seus objetivos

sociais, observadas as condi¢des estabelecidas em lei complementar.”

Essa alteracao busca incentivar e facilitar o apoio a entidades que desempenham
um papel crucial em nossa sociedade, promovendo cada vez mais a cultura de
doacdes no pais, com apoio a diversas causas relevantes, incluindo o avanco
cientifico e tecnoldgico.

O Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD) € um imposto
de competéncia estadual, conforme estabelecido pelo artigo 155, inciso |, da
Constituicao Federal. Por ser um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal e cada unidade da federacao ter uma regulamentacao propria, o artigo
155, §1° inciso Il, da Constituicao Federal determina que a lei que sera observada é
a do Estado em que estiver localizado o doador. Esta previsao encerra discussoes
sobre qual legislagcao seria aplicavel para o caso de doacgdes interestaduais, por
exemplo. Sobre as doacdes advindas do exterior, contudo, a Constituicao Federal
determina que a matéria sera regulamentada por lei complementar, nos termos
do artigo 155, § 1°, Il

Em relacao a tributagcao do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao
(ITCMD) para doacdes provenientes do exterior, vale ressaltar que, devido a falta
de regulamentacao por meio da Lei Complementar, muitos Estados passaram
a aplicar essa tributacao. Em Sao Paulo, essa previsao esta disposta no artigo 4°,
inciso I, alinea “b”, da Lei n°10.705/2000.

Essa cobranca do ITCMD, mesmo diante da auséncia de uma Lei Complementar
regulamentadora, gerou questionamentos sobre sua constitucionalidade. O
Supremo Tribunal Federal (STF) abordou essa questao ao julgar o Tema 825,
relacionado ao Recurso Extraordindrio n° 851.108/SP. Este processo tratava da
constitucionalidade da cobranca do ITCMD em inventarios processados Nno
exterior pelo Estado de Sao Paulo.
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Embora o caso em analise fosse especifico para inventarios, a decisao do STF
também éaplicavelasdoacdesoriginariasdoexterior, poisaviolagao constitucional
discutida pelo tribunal esta relacionada ao artigo 155, § 1°, lll, alineas “a" e “b", da
Constituicao Federal.

Houve o reconhecimento de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal
em 26 de junho de 2015, aplicando-se a decisao do caso para todos os Estados e
o Distrito Federal.

O julgamento do tema foi concluido em 26 de fevereiro de 2021, com o
entendimento de que as legislacdes estaduais que estabeleceram a incidéncia
do ITCMD sobre doacdes advindas do exterior e sobre inventarios processados no
estrangeiro sdao inconstitucionais Nno que diz respeito a essas previsoes.

Foientdofixadaaseguintetese: “E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir
o0 ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1°, 11l, da Constituicao Federal sem a
intervencao da lei complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”.

O STF emitiu um entendimento crucial no julgamento do Tema 825, relacionado
ao ITCMD sobre doacdes do exterior. De acordo com o tribunal, o artigo 155, §1°, 11,
da Constituicao Federal, que requer uma Lei Complementar para regulamentar
a tributacao do ITCMD sobre doacdes do estrangeiro, deve ser interpretado em
conjunto com o artigo 146, Ill, “a". Este ultimo artigo estabelece que cabe a Lei
Complementar definir os tributos e suas espécies, além de regulamentar os
impostos previstos na Constituicao.

Sob essa perspectiva, as hormas estaduais que instituem a tributacao do ITCMD
sobre doacdes do exterior sem uma Lei Complementar que regulamente essa
matéria sao consideradas inconstitucionais de acordo com a decisao do STF.

Houve no caso, contudo, modulacao dos efeitos da decisdao. Ou seja, a
inconstitucionalidade passou a valer apenas a partir da data de publicacao do
acordao, qual seja, 20 de abril de 2021, ressalvando as acdes judiciais pendentes de
conclusao até aquele momento em que se discuta (1) a qual Estado o contribuinte
deve efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacao;
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ou (2) a validade da cobranca desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

Assim, para doacdes internacionais efetuadas a partir do dia 21 de abril de 2021,
nao havera a incidéncia do ITCMD. Deve-se observar, contudo, a necessidade de
se declarar as doacdes realizadas, por se tratar de obrigacao acessoria.

Além disso, a PEC n° 45/2019 também influencia as doacdes de ativos provenientes
do exterior, na medida em que determina que nos casos de doagao realizada por
nao residente, o ITCMD podera ser exigido pelo Estado em que o donatario for
residente ou por aquele onde o bem doado estiver localizado, nos casos em que
o donatario, assim como o doador, seja nao residente. A redacao da PEC assim
dispde sobre este tema:

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1° I, da
Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipdteses de que trata aquele
dispositivo competird a:

| — relativamente a bens imadveis e respectivos direitos, ao Estado da situacdo do
bem, ou ao Distrito Federal;

Il - se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:
a) ao Estado onde tiver domicilio o donatdrio ou ao Distrito Federal;

b) se o donatdrio tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se
encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao
Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde

tiver domicilio o herdeiro ou legatdrio, ou ao Distrito Federal.

Damesma forma, nos casosenvolvendo bens no exterior transferidos por sucessao,
a PEC autoriza a cobranca do ITCMD pelo Estado onde era domiciliado o falecido,
ou por aquele onde residir o herdeiro ou legatario, no caso em que o falecido
fosse nao residente.

Vale lembrar que a Reforma Tributaria teve seu texto aprovado pela Camara dos
Deputados, mas segue em analise para votacao no Senado, que deve ocorrer

na advocacia #doaOABSP



ainda em 2023.
10. Doag¢oes em mercadorias

No caso de empresas contribuintes do ICMS que queiram doar bens, € preciso
lembrarqueacirculacaode mercadoriasconstituifatogeradordoICMSeoimposto
incide ainda que em situac¢des de doacao. Para que um contribuinte doador nao
pague ICMS nas saidas de doacdes, o recomendado € atribuir as mercadorias
doadas o mesmo valor que lhes foi atribuido na entrada no estabelecimento, de
forma que o crédito de ICMS tomado seja equivalente ao ICMS devido na saida.

Todas as regras acima apresentadas para doacdes em dinheiro se aplicam para
doacdes de mercadorias; ha a dedutibilidade da base de calculo de IRPJ e CSSL
e incide, ou nao, o ITCMD sobre o valor das mercadorias doadas. Inclusive as
regras de incidéncia e isencao do tributo também se aplicam as mercadorias,
considerando-se o valor da mercadoria.

No Estado de Sao Paulo,no momento da declaracao, sera necessaria a qualificacao
da mercadoria, indicando suas caracteristicas e valor. Ao final, o tributo sera
gerado considerando o valor indicado. Acresce-se, apenas, a obrigacao de emitir
a nota fiscal, necessaria para acompanhar as mercadorias em transito.

ParaquesejamconcedidasisencdoesdelCMS,oucréditopresumidocorrespondente
ao valor de entrada da mercadoria, € necessario que a situacao seja tratada em
um convénio ICMS, que é um acordo entre os secretarios estaduais da Fazenda
permitindo que alguma ou todas as unidades da federacao conceda o beneficio
a determinado produto ou destinatario.

a. Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil

No ambito das discussdes do Marco Regulatorio das Organizac¢des da Sociedade
Civil (MROSC), a Lei n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015, instituiu a
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possibilidade de pessoas juridicas que adotam a sistematica do Lucro Real
deduzir na apuracao do Imposto de Renda (“IRPJ") e da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (“CSLL") as doacodes realizadas diretamente para organizacoes
da sociedade civil, independentemente de estas terem quaisquer tipos de
certificacao. Antes o beneficio era restrito as organizacdes que tinham declaracao
de utilidade publica (Lei Federal n° 91/35) ou a qualificacdo de Organizacdes da
Sociedade Civilde Interesse Publico - OSCIPs (Lei Federal n°9.790/99). A Lei Federal
n° 91/35 foi revogada neste processo e este incentivo fiscal foi desvinculado de
certificado outorgado pelo Ministério da Justica como medida de racionalizacao
administrativa e universalizacao do acesso a beneficios, promovendo o direito
constitucional a liberdade de associacao.

Este beneficio fiscal possibilita as empresas doadoras deduzirem o valor doado
até o limite de 2% do lucro operacional, que determina a reducao proporcional da
base de calculo do IRPJ, da CSLL e do Adicional de IRPJ, com respaldo dos artigos
84-B e 84-C, da Lei Federal n°13.019/2014, combinados com o artigo 13, paragrafo
2° inciso Ill, da Lei Federal n°® 9.249/1995.

Para que o doador possa valer-se da dedutibilidade do valor doado, a organizacao
da sociedade civil donataria deve exercer pelo menos uma das atividades
previstas no artigo 3° e cumprir com o requisito previsto no artigo 16 (vedacao a
participacao em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais), ambos
da Lei Federal n° 9.790/99 (Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPs).

A Lei Federal n° 9.249/1995 exige ainda como requisito que a organizacdo da
sociedade civil preste servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem.

Vale ressaltar que a empresa doadora devera:

a) Manter em arquivo, a disposicdo da Fiscalizagdo Tributdria Federal (5
anos), a Declara¢do da Entidade Donatdria, nos moldes do modelo aprovado
pela Receita Federal do Brasil, em que aquela se compromete em: (i) aplicar
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integralmente os recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais e
(ii) ndo distribuir superdvit ou vantagens a seus Dirigentes, Mantenedores ou
Associados (o que estd alinhado com o disposto no artigo 14, do Codigo Tributdrio
Nacional). Na referida declarag¢éo, a entidade beneficidria identificard a pessoa
fisica responsdvel pelo seu cumprimento.

b) As doag¢bes em dinheiro (forma mais comum, mas ndo exclusiva) deverdo ser
realizadas mediante crédito na conta corrente da organiza¢cdo da sociedade
civil donatdria, por expressa disposi¢cdo legal, o que dad lastro a operag¢édo, bem

como a possibilidade de rastreamento dos valores.

Essetipo de doacao nao exige qualquer contrapartida ou aprovacao de um projeto
especifico, através de chancela publica, sendo que a organizacao donataria pode
decidir a utilizar o recurso para o desenvolvimento de seus objetivos estatutarios,
tratando-se de recurso livre para fortalecimento institucional, possibilitando
investimento ou custeio da instituicao.

O beneficio fiscal auferido pela empresa doadora é de aproximadamente 34%
(trinta e quatro por cento) sobre o valor doado, cujo percentual corresponde as
aliqguotas combinadas do IRPJ (15% + adicional de 10% sobre o que exceder R$
240.000,00 no ano) e da CSLL (9%) das empresas no geral. Ressaltamos que, no
caso das empresas financeiras no geral, como as seguradoras, as administradoras
de cartao de crédito, as bolsas de valores e de mercadorias e futuros, o beneficio
pode chegar a 39% (trinta e nove por cento), pois a aliquota da CSLL é de 15% e, no
caso de bancos, o beneficio pode chegar a até 45%, pois a aliquota da CSLL é 20%.

b. Nota Fiscal Paulista

A Nota Fiscal Paulista € um programa de estimulo a cidadania fiscal do Estado
de S&o Paulo, criada por meio da Lei n° 12.685/2007, com o objetivo de estimular
0s adquirentes de mercadorias, bens e servicos de transporte interestadual e
intermunicipalaexigirem notafiscal, e, por consequéncia,colaborar nafiscalizacao
de tributos e reduzir a evasao fiscal.

Em contrapartida, traz beneficios para:

» 0s estabelecimentos comerciais, tais como: redu¢do no tempo de guarda
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(armazenagem) dos documentos fiscais; dispensa de AIDF — Autorizagcdo para
Impressdo de Documentos Fiscais no caso de emissdo exclusiva da Nota Fiscal
On-line; maior isonomia e justica fiscal, com diminuicdo da concorréncia desleal
e fortalecimento do combate a pirataria de produtos.

» consumidores, tais como: distribuicdo de até 30% do valor recolhido pelo
estabelecimento comercial, proporcional ao valor da nota fiscal; participagdo
em sortejos (a cada R$ 100,00 em cupons fiscais doados, sdo gerados bilhetes
a entidade e ao doador para concorrer aos prémios mensais da Nota Fiscal
Paulista) e diversas formas de utilizagdo dos créditos.

> entidades paulistas sem fins lucrativos, que podem participar de sorteios
exclusivos e receber doag¢bes dos créditos gerados.

Nessesentido, podemse beneficiardo Programada Nota Fiscal Paulistarecebendo
créditos de ICMS e bilhetes para concorrer aos sorteios a partir de cupons fiscais
relativos as suas proprias aquisicdes, assim como em razao de doacdes de cupons
fiscais, as organizacdes da sociedade civil paulistas que atuam nas areas da
assisténcia social, saude, educacao, cultura, bem como defesa e protecao animal.

A operacionalizacao desse tipo de doacao pode ser feita de duas formas:

1 Doag¢ao manual - o consumidor solicita a emissao da nota fiscal sem o
cadastro do seu CPF, podendo, na sequéncia, realizar a doacao do crédito por
meio do aplicativo da Nota Fiscal Paulista, disponivel para smartphones e tablets
ou mediante acesso ao sistema da NFP disponivel no site da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo: www.nfp.fazenda.sp.gov.br. Neste caso, o cadastroda nota
fiscal é feito individualmente, mediante escaneamento do QR Code existente no
cupom fiscal/nota fiscal ou, de forma manual, conforme passo a passo abaixo:

» Escolher uma forma de digitagdo dos dados (Chave de Acesso; Cupom Fiscal;
Nota Fiscal);

» Selecionar uma entidade, e

» Clicar em “Doar”.

2 Doac¢dao automatica - o consumidor solicita a emissao da nota fiscal com a
indicacao do seu CPF. Neste caso, basta acessar o sistema da Nota Fiscal Paulista

na advocacia #doaOABSP


http://www.nfp.fazenda.sp.gov.br

€ seguir 0 passo a passo abaixo:

» Clique na aba “Entidades” e selecione a op¢do “Doagédo de Cupons com CPF
(automdtica);

> Selecione o periodo de doag¢do (Anual; Semestral ou Trimestral) e a
entidade desejada (CNPJ da Entidade)

> Clique em “Confirmar a Doag¢do Automadtica”.

Neste caso, apds esta opcao, todos os créditos gerados pelos cupons/notas fiscais
emitidos com o CPF do consumidor serdao automaticamente doados a instituicao
escolhida pelo periodo pré-determinado pelo consumidor. A entidade pode ser
localizada no aplicativo mediante pesquisa pelo nome; CNPJ ou area de atuacao.

c. Projetos incentivados na area da cultura
i. no ambito federal:

Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unidao faculta as pessoas
fisicas ou juridicas a opgao pela aplicacao de parcelas do imposto sobre a renda, a
titulo de doagdes ou patrocinios, no apoio direto a projetos culturais apresentados
por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, através do
Programa Nacional de Apoio a Cultura, instituido pela Lei n° 8.313/1991, conhecida
como Lei Rouanet.

Os incentivos fiscais podem ser diferentes e suas regras serao delimitadas pela
natureza do projeto cultural apresentado, sendo certo que tais projetos podem
ser desenvolvidos por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
com ou sem fins lucrativos.

A partirda aprovacao prévia de qualquer projeto cultural na esfera federal, pessoas
fisicas poderao ter desconto de até 6% do imposto de renda devido e pessoas

juridicas de até 4% quando do apoio ao projeto incentivado.

No artigo 18 da Lei Rouanet, pessoas fisicas e juridicas podem deduzir no
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respectivo Imposto de Renda 100% (cem por cento) do valor incentivado. Por sua
vez, no artigo 26 da Lei Rouanet, pessoas fisicas e juridicas podem deduzir 30% na
hipotese de patrocinio ou 40% (doacao, sem promocao da marca ou do nome).

No artigo 18 da Lei Rouanet poderao ser apresentados projetos de artes cénicas
(teatro, circo, mimica e danca), projetos audiovisuais de curta ou média duracao,

musica erudita ou instrumental, exposicdes de artes e livros.

Por sua vez, No artigo 18 da Lei Rouanet poderao ser apresentados projetos
voltados a musica popular ou gospel, fotografia, gravuras, design e moda,
periddicos, audiovisual (obras seriadas, jogos eletrénicos) e projetos radiofénicos.

Neste ano de 2023, foi publicado o novo decreto de fomento cultural que
regulamenta os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura,
incluindo a Lei Rouanet, que traz uma série de novidades procedimentais
importantes para a racionalizacdo da aplicacdo da lei (Decreto n° 11.453/2023).

ii. Estado de Sao Paulo

O Programa de Acao Cultural (Proac) do Estado de Sao Paulo foi instituido pela
Lei n®12.268/2006 e regulamentado pelo Decreto n° 54.275/2009, com o propdsito
de fomentar a producao artistica e cultural paulista por meio de incentivos fiscais
(ICMS).

O projetocultural é submetido aanalise de uma comissao especializada,que avalia
critérios como a relevancia artistica e adequacao da proposta orcamentaria, para
gue seja aprovado previamente pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa.

A partir da aprovacao do projeto, o proponente recebe autorizacao para captar
recursos junto a empresas sediadas no estado, que poderao deduzir o valor
aportado no projeto de seu Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos

- ICMS devido.

iii. Municipio de Sao Paulo
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O Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais (PRO-MAC) foi instituido pela
Lei n° 15.948/2013 e regulamentado pelo Decreto n° 62.159/2023, com o objetivo
de ampliar o acesso e fruicao da diversidade cultural e artistica existente no
municipio de Sao Paulo, através do incentivo de projetos culturais e artisticos, por
meio de renuncia fiscal.

Os incentivadores (pessoa fisica ou juridica) poderao contribuir por meio da
renudncia de até 20% do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Os projetos, sao avaliados por uma Comissao Julgadora e quando aprovados,
recebem autorizagcao para captar recursos junto ao incentivador (pessoa fisica
ou juridica) que podera usar o valor como crédito no pagamento dos impostos

municipais.

O percentual desse selo esta vinculado, essencialmente, ao local de realizacao
das atividades do projeto para o publico e pode variar de acordo com o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensao Educacao, nos termos do
Decreto n° 59.119/2019.

d. Projetos incentivados na area do esporte

Por meio da Lei Federal de Incentivo ao Esporte (Lei n°11.438/2006), pessoas fisicas
e empresas podem destinar parte do seu imposto de renda a projetos esportivos
e paradesportivos em todo o pais.

Sao iniciativas que atendem criancgas, adolescentes e adultos em situacao de
vulnerabilidade social, bem como idosos e pessoas com deficiéncia, sendo que
tais projetos devem atender o desporto educacional, o desporto de participacao
ou o desporto de rendimento, a saber:

> educacional: o publico beneficidrio é de alunos regularmente matriculados
em instituicdo de ensino de qualquer sistema, nos termos da Lei de Diretrizes
e Bases, devendo-se evitar a seletividade e a hiper competitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
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individuo e a sua formacgéo para o exercicio da cidadania e a prdtica do lazer;

> participag¢do: caracterizado pela prdtica voluntdria, compreendendo as
modalidades desportivas com finalidade de contribuir para a integragdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promog¢do da saude e educag¢do e na
preservacdo do meio ambiente;

> rendimento: praticado segundo regras nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados, integrar pessoas e comunidades do Pais e estas

com as de outras nagodes.

A partir da aprovacao prévia de qualquer projeto desportivo ou paradesportivo na
esfera federal, pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas no lucro real podem
realizar as suas doacgdes ou patrocinios, nos termos da Lei Federal n.° 14.439/2022,
gue ampliou os limites de deducao do imposto de renda a partir de 2023. No caso
de pessoas fisicas, a nova regra eleva a contribuicao de 6% para 7% do imposto de
renda devido, sendo que no caso de pessoas juridicas, o aumento foi de 1% para
2%.

e. Projetos incentivados PRONON e PRONAS

O Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON) e o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Salude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/
PCD), criados pela Lei n.°12.715/2012 e regulamentados pelo Decreto n.° 7.988/2013,
com vigéncia prorrogada até 2026, pela Lei n° 14.564/2023. Sao programas
desenvolvidos com o propodsito de fortalecer politicas publicas de saude para
incentivar projetos, acdes e servicos desenvolvidos por organizacdes sem fins
lucrativos que atuam na prevenc¢ao e combate ao cancer ou que promovam acdes
de promocédo a salde e de reabilitacdo/ habilitacdo da pessoa com deficiéncia,
identificacao e diagnostico precoce, tratamento e uso terapéutico de tecnologias
assistivas.

Para isso, as entidades contam com recursos de renuncia fiscal captados junto
a pessoa fisica que apresenta declaracao completa do imposto de renda e
junto a iniciativa privada, tributada no lucro real, até o limite previsto no projeto
apresentado e aprovado pelo Ministério da Saude.

Nesses casos, cada doador poderad deduzir até 1% do imposto de renda devido
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qgue for doado ao PRONON e até 1% do imposto de renda devido que for doado
ao PRONAS/PCD, sendo certo que o ressarcimento da doacdo ocorrerd no ano
seguinte, na forma de restituicao ou abatimento do valor do Imposto de Renda a

pagar.
f. Projetos incentivados para o Fundo da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n°8.069/1990, se traduz
em importante instrumento para fomentar doacdes direcionadas aos fundos
da crianca e adolescente, que podem ser destinados aos fundos ou a projetos
especificos aprovados pelo Conselhos de Defesa da Crianca e do Adolescente.

Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios podem criar, em suas respectivas
esferas, Fundos de Defesa da Crianca e do Adolescente, que serao alimentados
com recursos provenientes de varias fontes, estimuladas, em grande maioria,
pelas doacgodes feitas com incentivo fiscal.

Tais fundos podem repassar parte dos recursos a projetos de entidades sem
fins lucrativos previamente aprovados pelos Conselhos gestores, isto €, pelos
Conselhos de Defesa da Crianca e do Adolescente das trés instancias federativas,
ou seja, federal, distrital, estadual e/ou municipal.

Para tanto, as entidades privadas sem fins lucrativos que atuem com crianca
e adolescente devem estar inscritas nos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, para que possam participar de chamamentos publicos promovidos
pelos respectivos Conselhos e, tendo seus projetos aprovados, receber recursos
publicos por meio de Termos de Fomento ou Termos de Colaboracao.

Para estimular doac¢des de pessoas fisicas e juridicas para os fundos, o artigo
260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990) criou incentivo
fiscal, onde pessoas fisicas podem destinar até 6% do imposto de renda a pagar e
pessoas juridicas podem destinar até 1% de seu imposto de renda aos Fundos de
Defesa da Crianca e do Adolescente (federal, estadual ou municipal), observados
0S requisitos e tramites especificos previstos em cada legislacao municipal,

na advocacia #doaOABSP



estadual e federal para apoio a projetos destinados as criancas e adolescentes.

Vale registrar que alguns Conselhos permitem que o doador direcione a sua
doacao para um projeto especifico e nesse caso o doador deve informar qual
o(s) projeto(s) que pretende apoiar. No Municipio de Sao Paulo, a Resolucao n°
133/CMDCA/2019 prevé a possibilidade dos doadores indicarem o projeto para o
qual desejam destinar os recursos. A Lei n° 14.692/2023 alterou o ECA e autorizou
expressamente que o doador possa indicar a destinacao de recursos aos Fundos
da Crianca e do Adolescente em todo o territério nacional.

E importante ressaltar que o incentivo fiscal para a pessoa juridica é aplicavel
apenas a empresa tributada pelo lucro real, nao podendo ela computar o valor
doado como despesa operacional (cf. art. 260, § 5°, I, da Lei n® 8.069/1990 c/c art.
10, Lei n°® 9.532/1997).

Além da doacao em espécie, admite-se a doacao de bens, devendo o doador
comprovar a propriedade dos bens doados, mediante documentacao habil e
tambéem:

(i) baixar os bens doados na declara¢do de bens e direitos, quando se tratar de pessoa
fisica, e na escrituragdo, no caso de pessoa juridica; e

(ii) considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da dltima declaragéo do imposto de
renda, desde que ndo exceda o valor de mercado;

b)para as pessoasjuridicas, o valor contdbil dos bens. (art. 260-E, Lei n°8.069/1990).

As doacdes devem ser efetuadas dentro do periodo a que se refere a apuracao do
imposto, sendo certo que a Lei n.° 12.594/2012 passou a permitir que as doacdes
em espécie de pessoas fisicas sejam feitas diretamente em sua Declaracao de
Ajuste Anual (art. 260-A, Lei n° 8.069/1990), devendo a doacdo ser transferida até
a data de vencimento da primeira quota ou quota Unica do imposto. Neste caso,
porém, a deducao sera de apenas 3% (trés por cento) e nao 6% (seis por cento).
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E ndo sera permitida as pessoas fisicas que (i) utilizem o modelo simplificado; (ii)
apresentem declaracao em formulario; ou (iii) entreguem a declaracao fora do
prazo (art. 260-A, § 2 o, I, Lei n.° 8.069/1990).

Para a pessoa fisica, para que ela se aproprie do beneficio fiscal, devera preencher
a sua declaracao de imposto de renda pessoa fisica no modelo completo.

Para garantir o gozo do incentivo, os orgaos responsaveis pela administracao
das contas dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem emitir
recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do
Conselho correspondente, especificando: (i) numero de ordem; (ii) nome, CNPJ ou
CPF do doador e seu endereco; (iii) data da doacao e valor efetivamente recebido;
e (iv) ano-calendario a que se refere a doacdo (art. 260-D, Lei n.° 8.069/1990).

g. Projetos incentivados para o Fundo do Idoso

O Estatuto da Pessoa Idosa, instituido pela Lei n° 10.741/2003, prevé a prioridade
de protecao conferida a aos idosos e se tornou um importante instrumento para
fomentar que pessoas fisicas e juridicas facam doacdes direcionadas aos fundos
da pessoa idosa. As doacdes sao destinadas aos fundos e ha discussao sobre a
possibilidade de direcionar a doacao diretamente para um projeto especifico.

As doacdes destinadas ao Fundo da Pessoa Idosa tém como finalidade
financiar projetos complementares efou inovacdes as politicas publicas
existentes, apresentadas por organizacdes da sociedade civil e por organizacdes
governamentais, por meio da celebracao de termos de fomento ou convénios,
gue estejam em consonancia com as diretrizes de politicas para a pessoa idosa.
Tais fundos podem repassar parte dos recursos a projetos de entidades sem fins
lucrativos previamente aprovados pelos Conselhos gestores.

Os fundos poderao ter doacao livre ou doacao vinculada a projetos. Nos
fundos com doacao livre, a captacao € centralizada. Os doadores depositam os
valores diretamente na conta do fundo que depois aportara para os projetos
ou programas que atendam as diretrizes prioritarias. O chamamento publico
€ realizado justamente para definir quais iniciativas serao executadas com os
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recursos mobilizados.

No modelo de doacao direcionada ou vinculada, as empresas ou as pessoas fisicas
fazem doacgodes para os fundos e escolhem o projeto previamente aprovado pelo
Conselho. As empresas e as pessoas fisicas depositam o recurso na conta do
fundo ja indicando o projeto que sera financiado pela doacao. Esse projeto foi
previamente analisado e aprovado pelo Conselho por meio de um chamamento
publico.

As doacodes feitas aos Fundos da Pessoa |dosa sao destinadas a financiar os
programas e acdes relativos a pessoa idosa, assegurar seus direitos sociais e criar
condicdes para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na
sociedade. As pessoas fisicas e juridicas podem destinar, respectivamente, até
6% e 1%, respectivamente, de seus impostos de renda devidos aos Fundos da
Pessoa ldosa no ambito federal, estadual ou municipal, observados os requisitos
e tramites especificos previstos em cada legislacao especifica.

A Lei n°12.213/2010 passou a permitir que as doacdes em espécie de pessoas
fisicas sejam feitas diretamente em sua Declaracao de Ajuste Anual, devendo
a doacao ser transferida até a data de vencimento da primeira quota ou quota
unica do imposto e nesta hipdtese a deducao sera de até 3% apenas, tal qual no
caso das doacdes aos fundos da infancia e adolescéncia.

h. Projetos incentivados na area de residuos sélidos

A Politica Nacional de Residuos Soélidos previu a possibilidade de a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirem normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais para as industrias e entidades dedicadas a reutilizacao,
aotratamentoeareciclagem deresiduos solidos produzidos no territério nacional,
com base no que foi editada a Lei n.°14.260, de 08 de dezembro de 2021, prevendo
incentivos fiscais a projetos na area de residuos sélidos.

Dessa forma, para incentivar as entidades dedicadas a reciclagem foi concedido
um incentivo fiscal, pelo prazo de 5 (cinco) anos, para as pessoas fisicas e
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juridicas, que apoiarem financeiramente os projetos previamente aprovados
pelo Ministério do Meio Ambiente relacionado a: a) capacitacao, formacao e
assessoria técnica, voltadas a promocao, ao desenvolvimento, a execucao ou ao
fomento de atividades de reciclagem; b) incubacao de microempresas, de
pequenas empresas, de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios
gue atuem em atividades de reciclagem; c) pesquisas e estudos para subsidiar
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; d) implantacao e adaptacao de infraestrutura fisica de microempresas,
de pequenas empresas, de industrias, de cooperativas e de associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e) aquisicao de equipamentos e
de veiculos para o processo de reciclagem pelas cooperativas e pelas associacoes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; f) organizacao de redes de
comercializacao e de cadeias produtivas, e apoio a essas redes, integradas por
microempresas, pequenas empresas, cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis; g) fortalecimento da participacao dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias de reciclagem; e h)
desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho de coleta
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O incentivo fiscal corresponde a possibilidade de deducao do imposto de renda
devido pelas pessoas fisicas e pelas pessoas juridicas os valores despendidos no
apoio direto aos projetos aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente.

As pessoas fisicas, desde que optem pela Declaracao Completa, poderdao deduzir
do imposto de renda (“IR") devido, os valores direcionados ao projetos aprovados
pelo Ministério do Meio Ambiente no ano anterior ao da entrega da Declaracao
de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ficando limitado a 6% do
IR devido, conjuntamente com outras deducdes que a pessoa fisica pode fazer
para os Fundos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, Projetos Culturais,
Projetos Audiovisuais e Projetos de Desporto e Paradesporto.

As pessoas juridicas, desde que adotem o regime do Lucro Real, poderao deduzir

do IRPJ devido, os valores direcionados aos projetos aprovados pelo Ministério do
Meio Ambiente,limitadoal% do|RPJdevido,conjuntamente com outrasdeducdes
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gue a pessoa juridica pode fazer para Projetos de Desporto e Paradesporto. As
pessoas juridicas nao podem deduzir esses valores direcionados aos projetos
como despesa operacional na apuracao do IRPJ e da CSLL. Além disso, apenas
pode ser deduzido do IRPJ que incide a aliquota de 15%, nao podendo atingir o
adicional do IRPJ de 10%.

Embora a Lei n.° 14.260/2021 tenha entrado em vigor no dia 09 de dezembro de
2021, os incentivos fiscais foram vetados inicialmente e apenas entraram em vigor
apos a derrubada do veto pelo Congresso Nacional, em 04 de agosto de 2022.
Por fim, a Lei n.° 14.260/2021 previu a criacdo da Comissdo Nacional de Incentivo
a Reciclagem (CNIR), destinada a estabelecer diretrizes para a atividade de
reciclagem, bem como a acompanhar e a avaliar os incentivos previstos na lei. A
CNIR foi efetivamente constituida em junho de 2023 e até o momento ainda nao
disponibilizou as regulamentacdes necessarias para que as entidades possam
submeter os projetos para a aprovacgao e, por consequéncia, recebimento dos
recursos incentivados.
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possibilidades
de doacgoes

Quadro comparativo
das doagoes com
incentivo fiscal

fundamento
legal

chancela publica
(ou aprovacao por
o6rgao publico)?

tipo de imposto
ou renuUncia
fiscal?

osc em geral

MROSC, Lei n° 13.019/2014,
Lei n° 9.249/1995

IRPJ/CSLL

nota fiscal
paulista

Lei n° 12.685/2007

cultura/federal

Pronac/Lei Rouanet -
Lei n° 8.313/1991 e
Decreto n° 11.453/2023

sim (Ministério da Cultura)

IR e IRPJ

cultura/estadual

Proac/Lei n° 12.268/2006
e Decreto n° 54.275/2009

cultura/municipal

Pro-Mac, Lei n° 15.948/2013
e Decreto n° 59.119/2019a

ISS ou IPTU

esporte

Lei de Incentivo ao
Esporte, Lei n° 11.438/2006

sim (Ministério do Esporte)

IR e IRPJ

criangca e
adolescente

Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei n°
8.069/1990

sim (Conselhos Gestores
dos Fundos de Defesa da
Crianca e do Adolescente)

IR e IRPJ

pessoa idosa

Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741/2003

sim (Conselhos Gestores
dos Fundos do Idoso)

IR e IRPJ

pessoa idosa

Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741/2003

sim (Conselhos Gestores
dos Fundos do Idoso)

IR e IRPJ

residuos solidos

Fomento a cultura

Lei n° 14.260/2021
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Sim (Comissao Nacional de
Incentivo a Reciclagem)

IR e IRPJ
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Para saber mais:

https:/Mww.oabsp.org.br/comissoes2010/terceirosetor

https://diadedoar.org.br/

https://www.doar.org.br/

LEGAL E DOAR!

A OAB SP, por meio da sua Comissao de Acao Social e Cidadania,
cadastra instituicoes beneficentes, com a finalidade de firmar
parcerias para arrecadacéo e distribuicdo de produtos e/ou
insumos destinados a atender as necessidades da populacao em
situacao de vulnerabilidade. Se alguma organizacao quiser
participar do programa, acessa o Cadastro de Instituicoes
Distribuidoras no link:

‘ https://forms.gle/FDNp644jrPn4W4P97

Seja vocé também uma parceira ou um parceiro da OAB/SP contribuindo e

fomentando as nossas Campanhas promovidas pela Comissao de Ac¢ao Social e
Cidadania da Seccional. Faca sua doacado diretamente na Conta Bancéria da OAB/
SP exclusiva para as acdes de arrecadacao de recursos para as acdes solidarias que
promovemos ao longo do ano, conforme dados abaixo:

Banco Santander

AG.: 0319

CONTA: 13086432-4
CNP3J: 43.419.61310001-70

Fomento a cultura
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https://www.oabsp.org.br/comissoes2010/terceirosetor
https://diadedoar.org.br/
https://www.doar.org.br/
https://forms.gle/FDNp644jrPn4W4P97
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