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A imunidade tributaria referente ao IPTU para loca¢ao dos
templos e a auséncia de previsao para as OSCs

Lais de Figueirédo Lopes, Eduardo Szazi e Fernando Arruda de Moraes

A EC 116/22, garantiu que os imdveis locados pelos templos de qualquer culto também
sejam considerados dentro da imunidade tributaria do Imposto Predial Territorial
Urbano - IPTU. A medida nao foi estendida, contudo, para as Organiza¢des da Sociedade
Civil.

sexta-feira, 22 de abril de 2022

A EC 116, de 17 de fevereiro de 2022, trouxe uma inovacao legislativa no que diz respeito as
imunidades tributdrias. A alteracdo trouxe a insercdo dos imdveis locados pelos templos de
gualquer culto como parte de sua imunidade tributdria, referente ao Imposto Predial Territorial
Urbano ("IPTU").

A alteracdo se deu com o acréscimo ao § 12-a, no artigo 156 da Constituicao Federal, que passou
a prever no texto constitucional:

§ 12 - O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo nao incide sobre templos de qualquer culto, ainda
que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta
Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imovel.

Por estar prevista na Constituicdao Federal a proibigdo ao poder de tributar do Estado, nao se
trata de uma regra de ndo incidéncia e sim de imunidade. Nao é correto falar em isencdo neste
caso, ja que a isengdo é um beneficio fiscal concedido pela Lei emanada do Ente federado, que
exerce a sua competéncia para excluir a cobranga do tributo para determinadas hipdteses. Este
ndo é o caso da EC 116/2022, que proibiu a incidéncia do IPTU para imdveis locados por templos
de qualquer culto.

Como se sabe, o artigo 150, inciso VI, alinea "b", da Constituicdo Federal, traz a hipdtese de
imunidade aos templos de qualquer culto para o recolhimento de impostos, proibindo os Entes
Federados de instituirem qualquer cobranga de impostos sobre renda, servigos e patrimoénio dos
templos. E o que se observa da seguinte redac3o:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto;

§ 42 - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Ou seja, o artigo protege a atividade religiosa, impedindo a cobranca de impostos sobre o
patrimonio, renda e servicos, relacionados com as atividades essenciais, dos templos de



qualquer culto. Evidente, portanto, que os templos ja eram imunes ao recolhimento do IPTU de
imdveis de sua propriedade.

Sobre o termo "culto", o professor Eduardo Sabbagl define-o como "a manifestacao religiosa
cuja liturgia adstringe-se a valores consonantes com o arcabouco valorativo que se estipula,
programatica e teleologicamente, no texto constitucional".

Para Roque Antdnio Carrazza2, "culto", nos termos da alinea "b", do inciso VI, do art. 150, da
referida Carta, se confunde com "confissao religiosa", que "nada mais é do que uma entidade
dotada de estrutura organica hierarquizada, instituida com o objetivo fundamental de agrupar,
de modo permanente, pessoas que partilham das mesmas crencas transcendentais, vale dizer,
gue nutrem a mesma fé numa dada divindade".

O professor Luis Eduardo Schoueri3 conceitua a imunidade dos templos de qualquer culto como
uma imunidade mista, ou seja, assegura-se a imunidade ao templo (local da celebragdo), mas
ndo so, também abrange o culto em si, incluindo as atividades religiosas como imunes. Nessa
linha, tem-se o entendimento pacifico do STF quando do julgamento do RE 325.822/SP:

Recurso extraordindrio. 2. Imunidade tributdria de templos de qualquer culto. Vedagao de instituicdo de impostos
sobre o patriménio, renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b"
e § 49, da Constituigdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imdveis de sua propriedade que se encontram alugados.
4. Aimunidade prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger nao somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimonio, a renda e os servigos "relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. 5. O § 42 do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso
VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagdo entre as hipdteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordinario provido.

(STF - RE: 325822 SP, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 18/12/2004, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe-14)

A discussdo envolvendo a abrangéncia sobre o conceito de "templo" ja levou o STF a se
manifestar sobre a extensdo dessa imunidade tributdria. O STF ja entendeu, por exemplo, que
os cemitérios que consubstanciam extensGes de entidades de cunho religioso estariam
abrangidos pela imunidade, conforme se observa no julgamento do RE 578.562/BA. E o que se
observa do seguinte julgamento:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B, CB/88.
CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que consubstanciam extensdes de
entidades de cunho religioso estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constitui¢do do Brasil.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagdo a eles. 2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de
qualquer culto é projetada a partir da interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicdo é, sobretudo do
disposto nos artigos 52, VI, 19, | e 150, VI, b. 3. As areas da incidéncia e da imunidade tributéria sdo antipodas.
Recurso extraordinario provido.

(STF - RE: 578562 BA, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 21/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-05 PP-01070)

Por outro lado, o Supremo ja entendeu que a expressao "templo de qualquer culto" ndo abrange
as lojas macénicas, por exemplo. E o que se observa do julgamento do RE 562.351:

| - O reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicao
Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei. Il - Assim, para se chegar-
se a conclusdo se o recorrente atende aos requisitos da Lei para fazer jus a imunidade prevista
neste dispositivo, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos
autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Precedentes. Ill - A imunidade



tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso,
nao se aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV - Recurso
extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte conhecida.

Outro entendimento consolidado pelo STF é de abrangéncia da imunidade tributdria
mencionada para hipdteses em que o templo é proprietadrio do imdvel, mas o loca para terceiros,
sem exercer o culto no local. Neste caso, para que haja imunidade, os valores recebidos de
aluguel devem ser revertidos para as finalidades do templo.

Destaca-se a Sumula 724 do STF neste sentido, que dispde: "Ainda quando alugado a terceiros,
permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais
de tais entidades".

A EC 116/2022 amplia a imunidade ao IPTU para imdveis de propriedade de terceiros, mas que
sdo locados por templos para além da jurisprudéncia consolidada. Ou seja, diferente da hipdtese
acima mencionada, em que o templo era proprietario e o terceiro era o locatario, a EC 116/2022
ampliou as hipdteses de imunidade também para o caso de o templo ser o locatario e o terceiro
ser o proprietario/locador.

Assim, os Municipios ndo podem mais cobrar o IPTU dos templos de qualquer culto de imdveis
de propriedade do templo, desde que utilizado pelo templo para o culto; de imdveis de
propriedade do templo, locados para terceiros, mas que a verba de locacdo seja aplicada nas
atividades do templo; e agora também ndo é possivel a cobranca para imoveis locados pelos
templos, que ndo sado de sua propriedade.

Ainovacdo foi proposta pela PEC 133/2015, sob a justificativa de garantir a liberdade de crenga
e de pratica religiosa, de modo que a ndo incidéncia de impostos deveria observar o exercicio
da atividade religiosa, e ndo apenas o contribuinte formal do IPTU. Como os contratos de locagao
costumam prever a transferéncia de responsabilidade de pagamento do imposto do locador
para locatario, a ampliagao das hipdteses de imunidade para o caso em andlise seria necessaria.

;

A imunidade tributdria conferida aos templos de qualquer culto é um direito fundamental
previsto pela Constituicdo Federal. Qualquer desvio na finalidade da norma que ndo seja a
protecdo ao exercicio religioso serd ilicito, em especial se utilizada a norma com o viés de
favorecer particulares. Chama a atencdo que da mesma forma é direito fundamental a
imunidade tributdria das organizacdes da sociedade civil ndo incluidas nesta nova previsdao
constitucional.

Ora, o artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, traz a previsdo de imunidade ao
recolhimento de impostos tanto para os templos de qualquer culto quanto para as entidades de
assisténcia social e educagdao, sem fins lucrativos, que cumpram com os requisitos da Lei.
Educacdo e assisténcia social estdo entre as fungdes essenciais do Estado, que para exercé-las
contam com o apoio das OSC's.

Assim, ndo fica claro o porqué de as entidades de assisténcia social e educagdo ndo terem sido
abrangidas pela nova norma, ja que a justificativa seria a mesma, considerando o usual repasse
do IPTU para o locatario, encarecendo os custos de atividade das organizagoes.

Dentro da mesma racionalidade juridica, faria sentido essa ampliagdo também para as entidades
sem fins lucrativos de assisténcia social e educac¢do, que tém reconhecida a mesma imunidade
aos impostos que os templos de qualquer culto, e ainda sdo imunes as contribuices



previdenciarias quando cumprirem com os requisitos da lei complementar 187/2021. Entdo por
gue nao houve essa ampliagdo?

A resposta pode estar relacionada com o tratamento que as OSC's vém recebendo, com
limitacdes de seus direitos, endurecimento de normas para dificultar a concessdao de
certificacGes e uma perseguicdo ao exercicio de suas atividades, correspondendo a uma
verdadeira criminalizacao burocratica.

O pleito justo do campo da sociedade civil organizada que busca por uma ambiéncia regulatdria
favordvel a sua existéncia é ndo apenas de aperfeicoar os limites de sua imunidade tributaria,
como também expandir para outras areas de atuagdo, contemplando organizagdes de protecao
ao meio ambiente, protecdao animal, promocdo e defesa dos direitos humanos, cultura e
esporte, que também sdo consideradas de direitos fundamentais e que ndo estdo abrangidas
pela imunidade aos impostos atualmente.

A EC 116/22 trouxe uma solucdo no ordenamento juridico para a hipdtese de imunidade aos
templos de qualquer culto, considerando a situacdo fatica no momento da locacdo e
preservando o direito fundamental a liberdade religiosa. A edicdo da norma, contudo, pecou ao
ignorar o direito fundamental a liberdade de associa¢do e a necessidade do Estado de promové-
lo. Teria sido importante que as Organizacdes da Sociedade Civil, em especial aquelas previstas
como imunes pelo artigo 150, inciso VI, alinea "c", da Constituicdo Federal, também tivessem
sido contempladas na emenda constitucional nova. E preciso que os parlamentares promovam
maior harmonia no sistema tributdrio para as organizacbes da sociedade civil no pais,
reconhecendo o trabalho tdo relevante que prestam no territdrio nacional.
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