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Os nefastos impactos tributarios propostos
para a Advocacia pelo Executivo Federal

Eduardo Szazi

Foi s6 em 1996, quando a lei 9.249/95 passou a tributar as sociedades, que o sinal foi
trocado, com a isen¢ao dos dividendos.

Neste artigo, pretendo abordar os nefastos impactos que os projetos de lei
sobre o Imposto de Renda (PL 2337/21) e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(PL_3887/20), encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional,
terdo sobre a advocacia, se aprovados como propostos.

De inicio, é de se pontuar que a desoneracao fiscal dos dividendos pagos por
pessoas juridicas, introduzido pelo artigo 10 da lei 9.249/95, estimulou a
formacédo de sociedades de advogados, e inclusive criou a base para viabilizar
a criacdo das sociedades unipessoais de advocacia pelalei 13.247/16.
Indiretamente, fortaleceu também a capacidade da advocacia cumprir sua
honrosa missao prevista no artigo 133 da Constituicdo, por propiciar a criacao
de equipes permanentes, mais aptas a assessorar pessoas juridicas e defender
os direitos e interesses de cidaddos em um ambiente regulatorio cada vez mais
complexo e desafiador.

No que dialoga especificamente com a tributacdo das sociedades de
advogados e demais sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais
relativos ao exercicio de profissédo legalmente regulamentada, convém lembrar
gue a legislacdo sempre buscou evitar a dupla tributacdo, pois o decreto-lei
2.397/87 previa a nao incidéncia do imposto de renda na pessoa juridica para
considerar o lucro apurado automaticamente distribuido aos sécios, que entao
pagavam o imposto de acordo com a tabela aplicavel a pessoa fisica. Foi s6
em 1996, quando a lei 9.249/95 passou a tributar as sociedades, que o sinal foi
trocado, com a isenc¢ao dos dividendos.


https://www.migalhas.com.br/autor/eduardo-szazi
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2288389
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258196
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9249.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13247.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2397.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2397.htm

Mesmo hoje, o modelo entdo existente para as sociedades profissionais
remanesce para as sociedades cooperativas, que sao isentas de IRPJ e CSSL,
com a receita do ato cooperativo sendo tributada diretamente na pessoa fisica.
Talvez seja esse o caminho para os advogados no novo ambiente regulatorio:
abandonarem as sociedades civis para se reunirem em cooperativas. Resta o
desafio de reunir pelo menos vinte colegas para adequacéo a lei 5.764/71, ou
a previsdo de numero menor, com a adicdo de um novo capitulo sobre
cooperativa de advogados na lei 8.906/94.

Adentrando em dados empiricos, nao logrei identificar o nimero de sociedades
de advocacia ativas em todo o pais, mas estatistica divulgada pela OAB/PR em
21/12/20 aponta que a seccional contava com 74.829 advogados e advogadas,
dos quais 23% estavam reunidos em 9.438 sociedades ativas. Dado que
existem, em junho de 2021, 1,23 milhdes de advogados e advogadas em todo
0 pais, pode-se assumir, mantida a propor¢cdo paranaense, que cerca de 300
mil profissionais atuam em sociedades e serdo impactados pela mudancgao:.

Nas sociedades de advogados, os honorarios sdo recebidos pela pessoa
juridica e constituem sua receita tributavel, pelos regimes do Simples Nacional,
do lucro presumido ou do lucro real, conforme o volume de receita anual. A
opcao pelo Simples Nacional depende do enquadramento como microempresa
(receita anual de até R$ 360 mil) ou como empresa de pequeno porte (receita
anual superior a R$ 360 mil e inferior a R$ 4,8 milhdes). Podem optar pelo
regime do lucro presumido aquelas sociedades com receita anual inferior a R$
78 milhdes, sendo obrigatdria a adocéo do lucro real para aquelas que tenham
receita superior a esse valor.

A tributacdo das sociedades optantes do Simples Nacional se da conforme
Tabela IV da LC 123/06, que abrange cinco tributos (IRPJ, CSSL, PIS, COFINS
e ISS), com aliquotas variando de 4,5% a 33% da receita bruta, apos o
desconto das parcelas fixas a deduzir de cada uma das seis faixas de
apuracao:

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota Valor a %ZC)IUZ” (em
1a Faixa | Até 180.000,00 4,50% -
2z Faixa | De 180.000,01 a 360.000,00 9,00% 8.100,00
32 Faixa | De 360.000,01 a 720.000,00 10,20% 12.420,00
42 Faixa | De 720.000,01 a 1.800.000,00 | 14,00% 39.780,00
. De 1.800.000,01 a
52 Faixa 3.600.000.00 22,00% 183.780,00
. De 3.600.000,01 a
62 Faixa 4.800.000.00 33,00% 828.000,00

A tributacdo das sociedades optantes pelo lucro presumido se da pela aplicagcéao
dos quatro tributos federais a uma parcela da receita - o lucro presumido - que
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€ de 32% para as prestadoras de servicos. Ja para as poucas sociedades de
advogados tributadas pelo lucro real, a apuracédo dos tributos federais se da
sobre toda a receita, apés deduzidos os custos e despesas permitidos pela
legislacdo. Para esses dois ultimos casos, diferentemente do que se vé no
Simples Nacional, onde é apurado sobre a receita a uma aliquota de 5%, o ISS
€ apurado por valor fixo por advogado so6cio ou empregado, por forca do DL
406/68, que foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 (STF, RE 940.769,
julgado em 24/04/2019).

Na perspectiva dos socios, uma vez apurados os tributos em qualquer um dos
trés regimes, pode a sociedade remunera-los por distribuicdo de dividendos,
isentos de qualquer tributo, por meio de pro-labore, sujeito a 20% de
contribuicdo previdenciaria devida pela sociedade e a retencdo de imposto de
renda e contribuicdo previdenciaria do advogado conforme tabelas préprias, ou
por uma combinacdo de ambos (embora o pro-labore ndo seja obrigatério por
lei, € recomendavel que exista, para evitar que a RFB entenda como
remuneracao do trabalho, todo o dividendo distribuido e autue a sociedade?).

Feita essa breve sintese da situacéo atual, passo a avaliar o impacto conjunto
de ambos os projetos de lei (3887/20 e 2337/21) sobre a remuneracao dos
advogados.

O PL 3887/20 cria a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) em substituicdo
ao PIS e ao COFINS, com aliguota Unica de 12% (art. 8°) sobre a receita bruta
de honorarios (art. 7°), independentemente do regime tributario adotado pela
sociedade (arts. 3° e 18). Embora o projeto preveja regime ndo cumulativo,
permitindo o aproveitamento de crédito correspondente ao valor da CBS
destacado em documento fiscal relativo & aquisicdo de bens ou servigos pela
sociedade (art. 99), as sociedades de advogados terdo pouco a compensar por
conta da natureza de suas atividades.

Sob outra perspectiva, ainda que a CBS adote o sistema de tributo sobre valor
agregado, ndo compondo por dentro o preco do servico, tal como o ISS, PIS e
COFINS atuais, é de se ponderar que o repasse automatico de um custo de
12% para clientes enfrenta desafios negociais ndo despreziveis, ndo sendo
equivocado supor que nem todas as sociedades conseguirdo neutralizar o
impacto financeiro desse novo tributo, fazendo com que, ao fim e ao cabo,
absorvam a elevacdo do custo fiscal. S6 para aquilatar o impacto nas
sociedades sob regime de lucro presumido, a introducéo da CBS de 12% eleva
em mais de 1.000% a tributacdo hoje existente de PIS/COFINS, cuja aliquota
efetiva global é de 1,168% da receita total (3% de Cofins + 0,65% de PIS sobre
32% da receita da sociedade). Semelhante impacto sera observado naquelas
optantes pelo Simples Nacional.

Se a perspectiva nao era boa, ficou pior com o PL 2337/21, que passa a tributar
os dividendos na fonte, o que impede, portanto, que haja restituicdo parcial por
conta de deducdes com educacao, saude etc. O texto revoga integralmente a
isencdo de imposto de renda sobre dividendos pagos por sociedades de
advogados tributadas pelo lucro real. Para os dividendos pagos pelas
sociedades que sejam microempresas ou empresas de pequeno porte, de que
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trata a LC 123/2006, sejam elas optantes do Simples ou do lucro presumido, ha
isengdo parcial para distribuicdes até R$ 20.000 ao més para cada socio, com
tributacdo do que exceder esse valor (lei 9.249/1995, art. 10-A, 88 4° e 18, na
redacédo dada pelo art. 3° do PL 2337/21).

Outro aspecto nefasto da lei, e que afeta as sociedades de advogados que tém
familiares no quadro social, € a aplicacdo conjunta da faixa de isencédo para
todos os sdcios que sejam pessoas ligadas, considerando-se como tal os sécios
gue sejam cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o
terceiro grau (lei 9.249/95, art. 10-A, § 6°, na redagéo dada pelo art. 3° do PL
2337/21). lgual tratamento sera dado aos advogados que, atuando em mais de
uma seccional, sejam soécios de sociedades de advogados distintas, o que &
permitido pelo art. 15, 8 4°, da lei 8.906/1994. Para essas situagdes, a faixa de
isencao também € somada (lei 9.249/95, art. 10-A, 8§ 8°, na redacédo dada pelo
art. 3° do PL 2337/21).

Adicionalmente, em caso de incorporac¢ao dos lucros ao capital social, se houver
restituicdo aos soOcios por reducdo do capital social nos cinco anos
subsequentes ao aumento, havera tributacdo e sem a faixa de isencao de R$
20 mil, como também havera a mesma tributacdo em caso de partilha do acervo
patrimonial da sociedade em caso de sua dissolucéo (lei 9.249/95, art. 10-A,
88 11 e 16, na redacdo dada pelo art. 3° do PL 2337/21). Se o s6cio mantiver
as quotas por cinco anos e, entao, optar por aliena-las, tera que pagar o Imposto
de renda sobre o ganho de capital (15%), porque o custo de aquisicdo sera
considerado zero (lei 9.249/95, art. 10-A, 8 13, na redacao dada pelo art. 3° do
PL 2337/21).

O projeto busca também cercar praticas alternativas de remuneragdo, como a
entrega de bens e direitos da sociedade aos seus soOcios, que sera considerada
pagamento de dividendos e tributada pelo valor de mercado ou pelo valor
contabil, o que for maior. Como penalizacdo adicional, se o valor de mercado
for superior ao valor contabil, prevé o projeto que a mais-valia sera tributada na
sociedade como ganho de capital a 15% (lei 9.249/95, art. 10-C, § 5° na
redacéo dada pelo art. 3° do PL 2337/21).

Outras formas proibidas, que passam a ser consideradas distribuicdo disfarcada
de lucros a sécios e a pessoas a eles ligadas, compreendem transacfes
financeiras (o mutuo, se na data tiver a sociedade lucros acumulados apurados
a partir de janeiro de 2022, ou o perdéo de dividas) e negécios favorecidos em
geral, inclusive venda de bens abaixo do mercado ao sécio e vendas de bens a
sociedade ou pagamentos de aluguéis, royalties, juros ou assisténcia técnica
por aguela acima de valor de mercado. Para esses casos, o valor distribuido
serd considerado liquido para fins da incidéncia do IRRF de 20%, com o
consequente reajustamento (gross-up) da base de célculo (DL 1.598/77, art. 60,
na redacao dada pelo art. 4° do PL 2337/21).

Igualmente, passam a ser considerados presumidamente distribuicbes
disfarcadas de lucros os gastos incorridos em beneficio dos sécios ou de
pessoas a ele ligadas pela sociedade, ndo necessarios as suas atividades,
como a compra, leasing e aluguel de veiculos e imdéveis, ou 0 pagamento de
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despesas para sua manutencdo, custeio ou manutencdo; a compra de
alimentos e outros bens; o pagamento de escolas, planos de saude, clubes e
assemelhados; e custeio de salarios e encargos de empregados postos a
disposicdo (DL 1.598/77, art. 62-A, na redacdo dada pelo art. 4° do PL
2337/21).

O Poder Executivo tem sustentado em suas manifestacées publicas que a
proposta se justifica porque a maioria dos paises tributa dividendos e que esse
aumento é compensado pela reducédo da aliquota base de 15% de IRPJ para
12,5% em 2022 e 10% a partir de 2023. O argumento, obviamente, ndo se
sustenta empiricamente, primeiro porque remanesce o adicional de 10% e foi
ampliada a base de calculo da CSSL, de 9%, o que cria uma aliquota média de
31,5% em 2022 e de 29% a partir de 2023. Segundo porque estudo da
OCDE cobrindo 88 jurisdicdes mostra que a taxa média de imposto de renda
(statutory corporate tax) apurada caiu de 28,6% em 2000 para 21,4% em 2018,
tendo sido reduzida em 76 jurisdicdes, e majorada em apenas 6.

No gue concerne aos dividendos, em sociedades de advogados, fica clara a
bitributacdo, pois a remuneracdo da sociedade advém de honorarios
advocaticios que, pela Lei 8.906/1994, pertencem aos advogados. Se esses 0s
cobram pela sociedade, € para melhor organizar e dividir o trabalho que
prestam. O bis in idem tributario € evidente.

Impde-se, portanto, rever os projetos de lei para reconhecer as particularidades
das sociedades de advogados e demais sociedades civis de prestacdo de
servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada, para exclui-las do regime de tributacédo de dividendos.

1- Sugere-se ao Conselho Federal da OAB a consolidacdo e divulgacdo desses dados
esparsos entre as seccionais, assim como a realizagdo de um rapido censo sobre o regime
tributario adotado pelas sociedades de advogados.

2- Ver Solucdo de Consulta COSIT 79, de 21/06/2021: Assunto: Contribuicbes Sociais
Previdenciarias

SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA. No caso de o titular retirar da sociedade
unipessoal um proé-labore, estao configurados os fatos geradores tanto da contribuigédo patronal
da sociedade quanto a de seu titular (0 advogado), enquanto contribuinte individual. O fato de
a sociedade unipessoal de advocacia ndo ter empregados ndo afasta a incidéncia dessas
contribuicdes. Se contratar empregados, devera recolher: (i) na condicdo de empresa
contribuinte: as contribuicdes incidentes sobre o total do pré-labore retirado por seu advogado
titular e sobre o total das remuneracfes pagas aos empregados; e (ii) na condicdo de
responsavel: as contribuicdes devidas pelo contribuinte individual e pelo segurado
empregado. Pelo menos parte dos valores retirados pelo advogado titular da sociedade
unipessoal precisa ter natureza juridica de pro-labore, sujeito a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Se a discriminagdo entre o pro-labore e a distribuicao de lucros
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nao estiver devidamente escriturada, o montante integral sera considerado pr6-labore. No
entanto, caso ele nao retire valor algum, a base de célculo é zero. Enquanto titular da
sociedade unipessoal de advocacia, o advogado ndo é um autbnomo. Logo, sua
sociedade unipessoal ndo esta desobrigada de recolher a contribuicdo patronal.
SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCOES DE CONSULTA
COSIT N° 88, DE 29 DE JUNHO DE 2020, E N© 120, DE 17 DE AGOSTO DE 2016. Dispositivos
Legais: Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 12, V, "f*; IN RFB n2 971, de 13 de novembro
de 2009, art. 51, 1, Ill, "a", art. 63 e 65, I, "b", 1, art. 72 e 78.
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