PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC/SP

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,

seu Protocolo Facultativo e a Acessibilidade

MESTRADO EM DIREITO

SA0 PAULO
2009



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC/SP

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,

seu Protocolo Facultativo e a Acessibilidade

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
em cumprimento parcial aos  requisitos
necessarios a obtencdo do titulo de MESTRE em
Direitos Humanos, na Area de Concentracdo de
Relagdes Sociais, sob orientacdo da Professora

Doutora Flavia Cristina Piovesan.

MESTRADO EM DIREITO

SA0 PAULO
2009



Banca Examinadora:

Prof.? Dra. Flavia Cristina Piovesan (Orientadora)

Prof.(*) Dr.(®).

Prof.(*) Dr.( ®).



A busca da felicidade e a efetivacdo da dignidade
humana devem ser constantes. Dedico o presente
trabalho a todos que também lutam para tornar o

mundo mais sustentavel, inclusivo e acessivel...



AGRADECIMENTOS

Os agradecimentos, neste trabalho, confundem-se com minha propria trajetéria de
vida. S80 muitos os mestres e pessoas que nos acompanham e ensinam, cada um a seu modo,

conteudo e forma, o que hoje se reflete neste trabalho.

Na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), entre 1996 a 2000,
na Faculdade de Direito, e entre 2005 a 2008, no Programa de Pés-Graduacdo em Direito,
aprendi com muitos professores, colegas de sala de aula e amigos. Nesta lista, sem prejuizo da
importancia que todos, individualmente e/ou em conjunto, tiveram, devo citar alguns que

muito me influenciaram pelo actimulo percebido, inspira¢do gerada ou orienta¢do concedida.

Em relac@o aos docentes, gostaria de agradecer, primeiramente, a Celso Antonio
Bandeira de Melo, Professor Doutor de Direito Administrativo da PUC/SP, pelo qual
desenvolvi profunda admirac¢do ao conhecer sua sabedoria, obra, oratéria, militancia politica e
académica, tendo tido a rara oportunidade de com ele compartilhar discussdes sobre os rumos
que deveriam ser dados a estimada Faculdade de Direito Pontificia da Universidade Catdlica
em 1999 e 2000; a Roberto Quiroga Mosquera, Professor Doutor de Direito Tributdrio da
PUC/SP, quem primeira e formalmente me introduziu no tema das organizagdes nao-
governamentais, convidando-me para realizar pesquisa, sob sua orientacdo, cujo resultado
gerou o CD-ROM “Coletanea de Legislacdo do Terceiro Setor”, publicado pelo Centro de
Estudos do Terceiro Setor da Fundacdo Getilio Vargas de Sao Paulo (CETS/FGV/SP); a
Luciano Prates Junqueira, Professor Doutor de Administracio de Empresas da PUC/SP,
Coordenador do Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo e do Nicleo de Estudos
Avancados do Terceiro Setor (NEATS) da PUC/SP, que me introduziu no NEATS e, por
acreditar no meu potencial e conhecer minha dedicagdo, interesse e qualificagdo profissional,
me confiou a tarefa de magistério das disciplinas de Direito e Legislacdo Aplicada ao
Terceiro Setor, assim como a de Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas na
Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS) a partir de 2004, e na Coordenadoria Geral
de Especializacdo, Aperfeicoamento e Extensdo (COGEAE) da PUC/SP, a partir de 2007,
nesta ultima, honradamente em conjunto com Antonio Carlos Malheiros, Professor de

Direitos Humanos da PUC/SP, e Paula Raccanello Storto, advogada que atua no atendimento



especializado das organizagdes do Terceiro Setor, os quais tenho o prazer de interagir e
admirar; a Silvio Rocha, Professor Doutor de Direito Administrativo da PUC/SP, que me
estimulou a estudar o Terceiro Setor como uma atividade administrativa de fomento do
Estado, que muito contribuiu para o fortalecimento de minha prética profissional assessorando
organizagdes sem fins lucrativos que atuam em parceria com o Poder Publico; e a Fdbio
Ulhoa Coelho, Professor Doutor de Direito Comercial da PUC/SP, a quem escolhi seguir para
estudar elementos de empresas aplicados ao Terceiro Setor, e que prontamente me acolheu
apos ingresso formal no Programa de Pds Graduag@o em Direito das Relagdes Economicas e
Sociais, estimulando-me académica e metodologicamente a buscar qualificar o objeto de
minha pesquisa em relacdo ao tema de minha dissertagdo, e que autorizou a minha guinada de
estudo comparado da governanca das organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) com as sociedades por acdes (S.A.) para os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, entregue a minha querida orientadora Fldvia Cristina Piovesan, Professora
Doutora de Direitos Humanos e Constitucional da PUC/SP, que reuniu nessa trajetdria quatro
grandes nucleos que destaco neste agradecimento: sua notdria dedicacdo e compromisso
percebidos em relacdo aos direitos humanos; incentivo a esta oportunidade de contribuicdo
relevante no tema dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia; fonte de inspiracdo
gerada para todo o trabalho solitrio de escrever; e a importante orientacdo concedida, que me

fez aprofundar mais e mais no desenvolvimento e a finalizacdo da presente.

Aos docentes Roberto Dias e Vidal Serrano, ambos Professores Doutores de
Direito Constitucional da PUC/SP, pelas contribuicdes feitas no Exame de Qualificacdo
incorporadas no presente trabalho, no qual demonstraram interesse e propuseram instigantes

questdes relativas a este estudo.

A Silvia Pimentel, Professora Doutora de Filosofia do Direito e Direitos Humanos
da PUC/SP, e ao Alberto do Amaral Junior, Professor Doutor de Direito Internacional da
Universidade de Sao Paulo, por terem de pronto aceitado participar da Banca Examinadora da

minha dissertacao.

Na PUC/SP aprendi também com os amigos que fiz em sala de aula, no Centro
Académico (C.A.) “22 de Agosto”, nos auditérios e teatros de palestras e eventos, € nos
corredores em geral. O grupo Ethos, que ajudei a fundar em 1997, recebe um destaque por ter

sido o espago de militdncia estudantil que construi com companheiros da faculdade, tendo



permanecido na gestdo do referido Centro Académico nos anos de 1998 a 2001, depois de
minha formatura em 2000, inclusive. Nessa ocasido, de forma mais intensa, convivi com uma
pessoa muito querida, Alan Cortez de Lucena (in memoriam), que foi quem construiu a
primeira rampa no C.A. 22 de Agosto da PUC/SP e na minha vida, o que me colocou

definitivamente no caminho da promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Alan me convidou para fazer parte da Comissdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo S@o Paulo, em 2001, da qual era
presidente, em que até hoje permaneco, com colegas entusiasmados com quem tenho prazer
em trocar opinides e experiéncias. Por mandato outorgado por Cezar Britto, presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, fui nomeada Conselheira representante
da entidade no Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE) -
tendo sido suplente de 2006 a 2008, e assumido como titular de 2009 a 2011 - e também como
Vice-Presidente da Comissao Especial dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no primeiro

mandato de sua existéncia, de 2008 a 2010.

Na esteira da minha vida profissional, conheci muitas organizagcdes e pessoas que
me marcaram e aqui reside a lista mais dificil de nomear, uma vez que s@o incentivadoras de
grande parte do contetido deste trabalho. Reconhecendo que posso cometer injustigas, gostaria
de agradecer, também respeitando certa ordem cronoldgica, ao Instituto Paradigma e a Luiza
Russo pela oportunidade de trabalho na 4rea da promocao e defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia e de iniciar minha participa¢do no processo de construcdo da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, na ONU, em sua

sede em Nova York, na 6°. e 7*. Sessdes do Comité Ad hoc.

A 3IN — Inclusdo, Integridade e Independéncia, na pessoa de Bdrbara Kirchner,
por ter me proporcionado o acompanhamento do processo até o final, investindo na minha
participacéo na 8" sessdo do Comité Ad hoc e na Cerimonia de Assinaturas do tratado, na sede
da ONU em Nova York, além de permitir que até hoje eu tenha o prazer de continuar
contribuindo com a pauta dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, incluindo o

paradesporto.



A Izabel Maria de Loureiro Maior, Coordenadora Geral da Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), por me ter
estimulado a acompanhar esse processo e ter me ensinado com técnica e ética muito do que

hoje sei sobre legislacdo, politicas e praticas inclusivas brasileiras.

A Luis Fernando Astorga Gatjens, por me ter acolhido no movimento da
sociedade civil internacional desde a primeira sessdo da ONU e que, com muita paciéncia,
compartilhou o acimulo do processo até entdo, o que qualificou a minha participacao, e ainda
gentilmente o faz, até hoje, em conjunto com Rosdngela Berman Bieler, brasileira, dindmica e
guerreira, que me proporcionou o enorme prazer de conhecer e admirar profundamente o seu
trabalho e sua pessoa. Os dois participam do Instituto Interamericano de Deficiéncia e

Desenvolvimento Inclusivo (IIDDI).

A Joelson Dias, companheiro de profissdo que conheci na ONU, onde pude
testemunhar seu vasto conhecimento e apreco pelo tema dos direitos humanos, cujo convivio
mais intenso no CONADE me permitiu admirar ainda mais a sua atuacdo ao acompanhar o
exercicio de seu mandato como Conselheiro titular, enquanto eu era sua suplente de 2006 a

2008 pela OAB.

Aos companheiros do CONADE, atuais e antigos, que pertinentemente atuam no
didlogo e articulacdo politica pela constru¢do de uma sociedade mais inclusiva, visibilizando
deficiéncias e questdes especificas que precisam ser enderecadas a agenda publica nacional,
na pessoa de Maria Aparecida Gugel, que me acolheu com carinho e respeito na Comissao de
Atos Normativos que coordenava. A sua Secretaria Executiva e 2 equipe da CORDE que
desenvolvem papel complementar, sendo fundamental alicerce para que seja possivel o

trabalho dos Conselheiros, nas pessoas de Mdrcia Mello e Niuzarete Lima.

A Mais Diferencas — Educagdo e Inclusdo Social, organizacio de que participo
desde sua constitui¢do e na qual advogo na drea da promocdo e defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia, contribuindo e desenvolvendo muitos dos contetidos relacionados a
este trabalho, na pessoa de Carla Mauch, militante comprometida com quem tenho o prazer

de interagir, trabalhar junto e assessorar.



A Fldvia Maria de Paiva Vital em nome de quem agradeco os amigos da
Campanha Assino Inclusdo, do Movimento de Vida Independente e da militancia da sociedade
civil em geral, internacional, regional e brasileira; e aos Deputados Federais Otdvio Leite
(PSDB-RJ), Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) e José Eduardo Cardozo (PT-SP) em nome do
Congresso Nacional e dos politicos sensiveis a causa das pessoas com deficiéncia nas
diferentes esferas de governo, nos trés ambitos da Federacdo; que tornaram possivel a
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo com o quorum qualificado para operacionalizar a regra programéatica da Emenda

Constitucional 45/04 que define a equivaléncia constitucional do tratado.

A todas as organiza¢des ndo-governamentais, aos empreendedores sociais e aos
clientes em geral que ja confiaram questdes ao escritorio de advocacia do qual fago parte,
Figueirédo Lopes, Golfieri, Reicher e Storto Advogados, em suas diferentes etapas desde
2001, que em cada consulta me possibilitaram estudo, aperfeicoamento profissional e
amplitude para alcancar novas oportunidades e actimulo de repertério. Aos parceiros que
complementam nossas competéncias e nos permitem participar de equipes ampliadas em que
se aprende muito. Agradeco a Carlos Henrique Freitas de Oliveira, por clientes e parceiros
que investem no crescimento deste escritorio de advocacia como locus de assessoria juridica
qualificada tecnicamente, com equipe engajada, e que exerce, na pratica profissional, os

valores s6cio-ambientais que o sustentam.

As minhas sécias, Marcia Golfieri, parceira de trabalho, a quem por tudo sou
grata, de maneira infinita, com quem construi muito da base sobre a qual hoje escrevo; Paula
Raccanello Storto, por quem minha admirag@o e longa amizade tem crescido dia-a-dia desde
que tivemos a oportunidade de trabalhar juntas; e Stella Camlot Reicher, que conquistou
espacos importantes nessa trajetéria laboral por conteido, compromisso, dedicacdo e
sensibilidade reconhecidos; a Mara Liicia Silva, fiel escudeira, pessoa querida, prestativa e da
mais alta confianca, a quem agradeco por todo o apoio; a Juliana Amaral Toledo, por ter me
proporcionado pensar e revisitar modos de olhar sobre temas importantes da gestdo e da
sustentabilidade; e aos estagidrios Mayra Rosende e Daniel Chierighini Barbosa, com
especial agradecimento a este ultimo, por seu trabalho e entusiasmo que me brindaram com
pesquisas e contribui¢des assertivas na finalizacdo desse trabalho. Cada um, a seu modo e
com sua contribui¢cdo, me possibilitou a auséncia do escritério necessaria para escrever o

presente, nas fases de qualificagc@o e de entrega final.



A Alfredo Capra, por seu carinho que moveu coragdes entre fronteiras e que
muito me incentivou a seguir acreditando na minha pessoa como alguém capaz de ir muito

além.

Para minha familia, meus pais Jorge Ney e Marivalda, que sempre me ensinaram
que o maior investimento e legado que se pode ter na vida é a educacdo; e a meus irmaos
Thais (Tis), Jorge (Gito) e Roberto (Beto), a quem amo de maneira incondicional; nas pessoas
de quem incluo a todos os avos, tios, primos e “aderentes” para ndo cansar os leitores em
exaustiva lista de familiares, espalhados Brasil afora e no exterior. Meu pai, Thais e Gito, em
especial, me prestaram ajuda inestimdvel na construg@o deste trabalho, sempre o fazendo de

forma precisa e embasada.

Romeu Sassaki, Ana Paula Crosara Resende, Stella Camlot Reicher e Jorge Ney
de Figueirédo Lopes foram os grandes responsdveis pela preciosa e criteriosa revisao técnica

do texto desta dissertacdo, sendo os eventuais equivocos de minha inteira responsabilidade.

Somados a Agustina Palacios, Catalina Devandas, Claudia Werneck, Izabel
Maria de Loureiro Maior, Maria Aparecida Gugel, Maria Soledad Cisternas, Marta Gil,
Patricia Brogna, Regina Cohen e Rosdngela Berman Bieler, prestaram contribuicao relevante

na reta final, com artigos e escritos necessdrios para a reflexao e revisdo que me faltava.

A Alagoas, em cujo litoral escolhi escrever a maior parte deste trabalho, e onde

encontrei concentragao, inspiracdo, forca e relaxamento necessarios para desenvolvé-lo.

A Lois Neubauer, por materializar, no corpo e na alma, possibilidades e
potencialidades da sensivel condi¢do de ser humano - pessoa com e sem deficiéncia - em
nome de quem agradeco a todas as pessoas com deficiéncia, familiares, profissionais da drea e
militantes com quem tive e tenho a oportunidade de conviver e de aprender o real significado

de inclusdo plena. Essa troca me emociona ¢ me faz sentir mais humana.



RESUMO

LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia da ONU, seu Protocolo Facultativo e a Acessibilidade. 2009. 228 f.

Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade

Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.

Esta dissertagdo analisa a nova visdo mundial sobre as pessoas com deficiéncia e a

acessibilidade, positivada no marco legal da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, adotados em 13 de dezembro de 2006, por meio da

Resolugdo 61/106, durante a 61" sessdo da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU) - parte do conjunto de tratados internacionais de direitos humanos existentes

desde 1948. Desenvolve raciocinio juridico objetivando responder as seguintes questdes:

1.

Histéria: Qual o contexto histérico e as principais visdes de deficiéncia que
predominaram ao longo da histéria da humanidade na construcdo dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, do ponto de vista legal, no &ambito
internacional?

Processos: Como se deu o processo de elaboracdo, na ONU, da Convengado sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo? E o de ratificacdo
com equivaléncia constitucional, no Brasil, do primeiro tratado de direitos humanos do
século XXI, apds a Emenda Constitucional n.° 45/047 Quais sdo os mecanismos de
monitoramento nacional e internacional dos instrumentos juridicos em questiao?
Direitos: Quem sio as pessoas com deficiéncia beneficidrias da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo? Quais os principais
direitos e principios contidos nos documentos da ONU?

Acessibilidade: O que € acessibilidade e qual a sua natureza juridica? Como garantir a

aplicagdo da acessibilidade em meio aos demais direitos humanos?

Palavras-chave: pessoas com deficiéncia; direitos humanos; ONU; tratados internacionais;

ratificacdo; monitoramento; incluséo; direitos econdmicos, sociais e culturais; direitos civis e

politicos; acessibilidade.



ABSTRACT

LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, its Optional Protocol and Accessibility. 2009. 228 p. Masters’ Dissertation —
Graduate Program in Law, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (Catholic

University of Sdo Paulo). Sao Paulo, 2009.

This study aims at analyzing the new world-view on persons with disabilities
and the right to accessibility, established in the legal mark represented by the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, passed on December 13,
2006, by means of the Resolution 61/106, during the 61st session in the United Nations
General Assembly (UN) — as part of a set of international human rights treaties adopted since
1948. To that effect, it will develop its legal rationale aiming at answering the following
questions:

1. History: What are the historical context and the main views on disability that have
prevailed in the course of humankind’s history in the construction of the human
rights of persons with disabilities from a legal standpoint, in the international
sphere?

2. Procedures: How has the procedure of preparation of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol developed in UN?
And the one for the ratification with constitutional equivalence in Brazil of the first
treaty of human rights in the 21* century after Constitutional Amendment n°
45/04?7 What are the mechanisms of domestic and international monitoring of the
implementation of the legal tools in caption?

3. Rights: Who are the persons with disabilities benefiting from the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol? What are the
main rights and principles contained in the UN documents?

4. Accessibility: What is accessibility and what is its legal nature? How can one

ensure the enforcement of accessibility amidst the other human rights?

Key words: persons with disabilities; human rights; UN; international treaties; ratification;
monitoring; inclusion; economical, social and cultural rights; civil and political rights;

accessibility.



ADA Americans with Disabilities Act

AIPD Ano Internacional das Pessoas Deficientes

CETS Centro de Estudos do Terceiro Setor

CF Constituicao Federal

CID-10 Cddigo Internacional de Doengas, 102 revisdo

CIF Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide
COGEAE Coordenadoria Geral de Especializacdo, Aperfeicoamento e Extensdo
CONADE'  Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
CORDE? Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia
CVI Centro de Vida Independente

CVI-AN Centro de Vida Independente Araci Nallin

EC Emenda Constitucional

FGV Fundacao Getilio Vargas

GRULAC Grupo de Paises da América Latina e Caribe

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICIDH International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps
ICF International Classification of Functioning, Disability and Health
IDA International Disability Alliance

IDC International Disability Caucus

IIDDI Instituto Interamericano de Deficiéncia e Desenvolvimento Inclusivo
LIBRAS Lingua de Sinais Brasileira

Msc? Mensagem

NEATS Nicleo de Estudos Avangados do Terceiro Setor

NHRI National Human Rights Institution

PR Presidéncia da Republica

PUC/SP Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

ABREVIATURAS

! Dentro em breve esse nome deverd passar por um processo de transi¢do e ser atualizado provavelmente para Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em fungdo da nova nomenclatura utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Informalmente muitos Conselheiros jd assim se referem em relagdo ao CONADE, inclusive a autora do presente trabalho.

2 Na mesma linha, dentro em breve esse nome deverd passar por um processo de transicio e ser atualizado provavelmente para
Coordenadoria Nacional para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, em fun¢do da nova nomenclatura utilizada pela Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

* Sigla utilizada na Camara dos Deputados para designar as mensagens encaminhadas pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo. In:
CAMARA DOS DEPUTADOS. Manual de Redagdo. Brasilia: Centro de Documentagio e Informacio Coordenacio de Publicagdes, 2004.



OEA
OIT
ONG
ONU
OMS
OPAS
OSCIP
SEDH
SEPED
SEPPIR
SPM
STF
UNESCO

Organizagdo dos Estados Americanos

Organizag¢do Internacional do Trabalho

Organizag¢do Nao-Governamental

Organizagdo das Nagdes Unidas

Organiza¢do Mundial de Sauide

Organiza¢do Pan-Americana da Sadde

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Supremo Tribunal Federal

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura

UNISANTOS Universidade Catdlica de Santos

UPIAS

Union of the Physically Impaired Against Segregation



“A aquisi¢cdo do conhecimento é uma forma — talvez a
mais eficaz — de emancipagd@o humana, ainda que so
logremos conhecer com algum grau de profundidade
aquilo com que nos identificamos”.

Antdnio Augusto Cangado Trindade

“You may say I’'m a dreamer. But I’m not the only
one. I hope some day you’ll join us, and the world will
be as one”.

John Lennon
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Capitulo L. Introducio

“Para comprender la naturaleza y el significado de la
adopcion de una perspectiva de la discapacidad basada
en los derechos humanos es preciso tener una
percepcion clara de los valores que sustentan la mision
de derechos humanos. Esos valores forman la base
sobre la que se apoya un complejo sistema de
libertades fundamentales respaldadas y promovidas
por la legislacion internacional sobre derechos
humanos. La discapacidad desafia a la sociedad a vivir
de acuerdo con sus valores y encomienda al derecho
internacional la tarea de lograr un cambio positivo™.

Gerard Quinn e Theresia Degener

Durante milhares de anos, as pessoas com deficiéncia foram consideradas
inferiores, invdlidas, incapazes e inaptas. Essa discriminagdo teve lastro em lei desde os
primérdios da humanidade. A mudanca do reconhecimento legal referente as pessoas com
deficiéncia comeg¢a com a positivacio da dignidade humana como valor juridico, a ser
protegido globalmente, proclamado pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, apds o
fim da Segunda Guerra Mundial e o advento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Desde entdo, a comunidade internacional tem buscado dar respostas as atrocidades cometidas,
reconhecendo e fortalecendo o sistema de prote¢do aos direitos humanos, incluindo e
enfocando grupos especificos historicamente marginalizados. A valorizacdo das identidades
das minorias faz parte da etapa de especificacdo do processo de consolidacdo dos direitos
humanos enunciado por Norberto Bobbio, onde se encaixa a construcdo dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

A Convencgido sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, o mais recente tratado de direitos humanos do sistema global de prote¢do da
ONU, adotado pela 61" sessdo da Assembleia Geral de 2006, o primeiro do século XXI, é o
resultado da mobilizacdo das organizagdes da sociedade civil “de” e “para” pessoas com
deficiéncia, ativistas de direitos humanos, agéncias internacionais, além da atuacio de paises

que encamparam a causa.

A estimativa mais recente das Nagdes Unidas é que 10% da populagdo mundial

sao pessoas com deficiéncia, o que equivale a mais de 650 milhdes de pessoas, uma em cada
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dez pessoas. Se considerada a familia estendida, que presume o impacto de uma pessoa com
deficiéncia sobre trés membros da familia, este niimero chega a quase dois bilhdes de pessoas

. N |
no mundo vivendo com deficiéncia .

Segundo dados publicados pela ONU?, pessoas com defici€éncia constituem a
maior e mais vulnerdvel minoria. Os nimeros sido alarmantes: 20% das pessoas mais pobres
no mundo sdo pessoas com deficiéncia; 98% das criangas com deficiéncia em paises em
desenvolvimento ndo vao a escola; 30% das criangas que vivem em situacdo de rua t€m algum
tipo de deficiéncia; a taxa de alfabetizacdo de adultos com deficiéncia no mundo é menor que

3% e, em alguns paises, menor que 1% para mulheres com deficiéncia.

Conforme niimeros do Banco Mundial®, do contingente populacional do planeta,,
80% das pessoas com deficiéncia se encontram em paises em desenvolvimento. Estima-se que
o numero de pessoas com deficiéncia aumentard em 120% nos préximos 30 anos nos paises
do hemisfério sul, e 40% no mesmo periodo nos paises do hemisfério norte. Esse aumento
ocorrerd nos grupos de idade mais avangada, em especial no conjunto de pessoas com 65 anos

ou mais.

A deficiéncia, muitas vezes, se apresenta como causa e conseqiiéncia da pobreza.

Com efeito, entendendo-se a deficiéncia como causa, sabe-se que a deficiéncia
pode gerar ou potencializar a pobreza, na medida em que pessoas com deficiéncia estdo mais

vulnerdveis a marginalizacdo e a discriminacdo de diferentes ordens e em que requerem

custos adicionais com ajudas técnicas e tecnologias assistivas.

Em outras situagdes, percebe-se que a deficiéncia é conseqiiéncia, haja vista que
pessoas com deficiéncia que vivem em situagdo de pobreza estdo mais propensas a terem sua
condicdo agravada ou a adquirirem novas deficiéncias durante a vida, parte das quais pode
ser ocasionada pela falta de acesso a servigos publicos bdsicos e de informagdes sobre

prevengao.

"'UNITED NATIONS. From Exclusion to Equality - Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol. Genebra: Economic and Social Affairs (UN-DESA), 2007.
p. 9.

> UNITED NATIONS. ob. cit. p. 9.

* UNITED NATIONS. ob. cit. p. 9.
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Para modificar o cendrio de exclusdo do segmento das pessoas com deficiéncia,
um novo paradigma de concep¢do social foi construido, migrando da exigéncia de
normalidade buscada pelas ciéncias biomédicas, como padrdo, para a celebracdo da
diversidade humana, a partir da visdo de que as pessoas com deficiéncia sdo, antes de mais
nada, seres humanos, e como tais devem ser respeitados, independentemente de sua limitagdo

funcional.

Por este modelo social de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, as
barreiras arquitetdnicas, de comunicagao e atitudinais existentes devem ser removidas e novas
devem ser evitadas ou impedidas. Também por este modelo, a acessibilidade se consolida
como principio e direito humano fundamentais, o que determina a necessidade de construcio
e implementacdo de um desenho universal na arquitetura institucional mundial, para permitir
a plena e efetiva inclusido dos cidaddos com deficiéncia, em espacos publicos e/ou privados. O
modelo social frisa o impacto do ambiente na vida da pessoa com deficiéncia e determina que

este seja considerado, sempre.

Sobre o processo de constru¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia, no
ambito internacional, a partir dos antecedentes histéricos normativos até a mudanca de
paradigma conceitual adotado por essa Convengdo, a ratificacdo do tratado no Brasil e a
introdugdo dos seus mecanismos de monitoramento, o conceito de pessoas com deficiéncia
que serdo beneficidrias dos direitos conquistados, a andlise dos principios estabelecidos, € o
estudo do principio-direito a acessibilidade, na perspectiva dos direitos humanos, € que versa

a presente dissertacdo de mestrado.

Espera-se, ao final, ter relatado, desvendado e exposto o contexto, a concepgdo € o
alcance do novo instrumento de direitos humanos voltado as pessoas com deficiéncia,
atentando para a andlise da natureza juridica e do impacto da acessibilidade, que passa a ser

garantida em nivel internacional, tendo no Brasil, alcangado status constitucional.
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Capitulo II. Antecedentes histéricos no ambito internacional

“(...) jamais se propagou tdo rapidamente quanto hoje
em dia no mundo, sobretudo depois da Segunda
Guerra Mundial — que foi, essa sim, uma catdstrofe —
a ideia, que eu ndo sei dizer se é ambiciosa ou sublime
ou apenas consoladora ou ingenuamente confiante,
dos direitos do homem, que, por si so, nos convida a
apagar a imagem da madeira torta ou do animal
errado, e a representar esse ser contraditorio e
ambiguo que é o homem ndo mais apenas do ponto de
vista da sua miséria, mas também do ponto de vista de
sua grandeza em potencial”.

Norberto Bobbio

2.1. Antecedentes historicos dos direitos das pessoas com deficiéncia até 1945

Pessoas com deficiéncia existem desde os primérdios, por razdes congénitas4 ou
adquiridas. Foram tidas como expressdo de inferioridade em relagdo aos demais seres
humanos, tanto por questdes econdmicas, se consideradas suas possibilidades autonomas de
sobrevivéncia’, quanto por questdes religiosas, tendo em vista as crengas de que ter uma
deficiéncia era castigo de divindades. No primeiro caso, o resultado na vida social podia ser
de desprezo pela inutilidade, exterminio ou intolerancia pura e simples. No segundo, o mesmo
fundamento embasava a necessidade de morte, mas poderia também significar honraria,
ensejar medo ou até mesmo supersticdo de que ndo se deveria ir contra alguém com
caracteristicas distintas, pois o mal poderia ser contagioso. Em vida, os papéis desempenhados
pelas pessoas com defici€ncia eram de diversas naturezas, conforme a sociedade permitia sua

inclusdo ou determinava sua exclusio.

* Estima-se que as deficiéncias que surgem de condi¢des congénitas constituem apenas 2% de todas as deficiéncias. In SHAKEASPEARE,
Tom. Cure or conformity? Disability, diversity and the future of biomedicine. 20th World Congress of Rehabilitation International. Noruega:
2004. Disponivel em http://www.rinorway.no/text/view/1802.html. Acesso em 19 de janeiro de 2009.

> Os seres humanos primitivos sobreviveram agrupando-se na medida das descobertas de suas capacidades. A busca por abrigo nos invernos
e alimentos frescos pela falta de estrutura para conservagdo eram questdes recorrentes na Pré-Historia. Pessoas com deficiéncia eram
consideradas sem fungdo social na vida ndmade, verdadeiros “estorvos” que ndo poderiam ser carregados sob pena de atrapalhar a caca e/ou
a fuga, por isso eram abandonadas ou desprezadas. Com o surgimento dos primeiros instrumentos mais elaborados — facas, serras,
instrumentos pontiagudos — advieram também as primeiras intervengdes cirtirgicas, com experimentacdes de alivio de dores, cura de males,
estancamento de sangue, amputacdo e imobilizacdo de membros. A medicina primitiva ajudou a salvar as primeiras pessoas com deficiéncia
em tempos antigos.
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Esta reflexdo perpassa por diferentes fases da historia, sendo possivel verificar
que, desde o inicio da trajetéria da humanidade, as sociedades atribuiram significados
diversos a deficiéncia, conforme suas concep¢des, o que orientou as praticas em relagdo aos
sujeitos com deficiéncia. Muitas dessas justificativas foram positivadas, traduzindo o

pensamento dominante que era descrito na lei.

A visdo de castigo ou de imposicdo da deficiéncia como sancdo pode ser
encontrada no Cédigo de Hamurabi (por volta de 1.800 a.C.), que determinava a mutilacio
dos infratores, impondo a deficiéncia como penalidade aos ilicitos cometidos, de acordo com
a sua categoria social ou conforme a daquele contra quem foi cometida a infrag¢do, sendo

proporcionalmente aplicada uma pena de natureza semelhante, segundo o principio de “ius
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talionis™”, de olho por olho, dente por dente.

Como exemplos, podem-se citar os casos em que se a mdo do médico ndo operou
corretamente deveria ser decepada; a lingua do filho que renegou os pais deveria ser cortada;
o olho do filho adotivo que reconheceu a casa do pai natural deveria ser extirpado, entre

outras disposi¢des, que podem ser confirmadas no trecho transcrito a seguir:

Eu, Hamurabi, chefe designado pelos deuses, Rei dos Reis, que conquistei as
cidades de Eufrates, introduzi a verdade e a equidade por todo o pais e dei
prosperidade ao povo. De hoje em diante (....) § 192. Se um filho de um
gerseqqum ou o filho de uma sekretum disse a seu pai que o criou ou a sua
mie que o criou: “Tu ndo €s o meu pai, tu ndo és a minha méie”, cortardo a
sua lingua. (....) § 195. Se um filho bateu em seu pai, cortardo a sua mao. (...)
§ 218. Se um médico fez em um awilum uma operagdo dificil com um
escapelo de bronze e causou a morte do awilum ou abriu a nakkaptum de um
awilum com um escapelo de bronze e destruiu o olho do awilum, eles
cortardo a sua mao (...) § 282. Se um escravo disse a seu proprietdrio: “Tu
ndo és ;) meu senhor”, ele comprovard que € o seu escravo e cortar-lhe-4 a
orelha.

No Cédigo de Manu® (1.500 a.C.), as pessoas com deficiéncia tinham proibigdo
sucessoria, sendo determinado em seu artigo 612 que “os eunucos, os homens degradados, os

cegos, surdos de nascimento, os loucos, idiotas, mudos e estropiados, ndo serdo admitidos a

® Na Biblia, em Ex. 21, 23- 25, l&-se a célebre formulacio deste principio: “Mas se houver dano grave, entio serd vida por vida, olho por
olho, dente por dente, mao por mao, pé por pé, queimadura por queimadura, ferimento por ferimento, golpe por golpe”.

7 Awilum é o homem livre, com todos os direitos de um cidaddo. O termo acddico nakkaptum significa provavelmente o arco acima da
sobrancelha. In: BOUZON, Emanuel. O Cddigo de Hamurabi. 10* edi¢do. Petropolis: Ed. Vozes, 2003. p. 188-189.

8 ASSIS, Olney Queiroz e PUSSOLI, Lafaiete. Pessoa Deficiente — Direitos e Garantias (constitucionais, civis, trabalhistas, eleitorais,
tributdrios e previdencidrios). 1.* edi¢do. Sao Paulo: Edipro, 1992. p. 27 - 29.
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herdar”. A protecdo da propriedade privada expressamente excluia as pessoas com

deficiéncia e ndo as reconhecia como sujeitos de direitos.

Na legislacdo dos antigos hebreus, a deficiéncia era sinal de impureza. No livro
Levitico de Moisés - conjunto de normas e orientagdes para os sacerdotes — havia disposi¢des

nesse sentido, conforme aposta a seguir:

O homem de qualquer das familias de tua linhagem que tiver deformidade
corporal, ndo oferecerd paes ao seu Deus, nem se aproximard de seu
ministério; se for cego, se coxo, se tiver nariz pequeno ou grande, ou torcido;
se tiver pé quebrado ou a mio; se for corcunda (...).

Todo homem da estirpe do sacerdote Ardo, que tiver qualquer deformidade
(corporal), ndo se aproximard a oferecer hdstias ao Senhor, nem paes ao seu
Deus; comerd todavia dos pdes que se oferecem no santudrio, contanto,
porém, que ndo entre do véu para dentro, nem chegue ao altar, porque tem
defeito e ndo deve contaminar o meu santudrio (Lev. 21:21-23).

Por outro lado, era também solicitada prote¢do aqueles que eram considerados
surdos e cegos, que ndo deveriam por isso ser maltratados. Do mesmo livro de Moisés consta
o ensinamento seguinte: “Ndo amaldicoards o surdo, nem pords tropecos diante do cego, mas
temerds o Senhor teu Deus, porque eu sou o Senhor” (Lev. 19:14). Presumia-se que essas
eram pessoas inferiores que necessitavam de compaixdo e de cuidados, por serem destacadas

das demais pela sua “anormalidade”.

Predominava entdo a visdo de que o bom, correto e milagroso que poderia
acontecer as pessoas com deficiéncia era a cura. Sua existé€ncia era parte do destino divino,
retratado como castigo, que poderia causar no outro um sentimento de desprezo ou pena, ou
um sentimento de louvor e temor. Consta de pesquisa acerca da histéria das pessoas com
deficiéncia que, dos mais de 40 milagres de Jesus, pelo menos 21 foram relacionados a

e en . . 9
pessoas com deficiéncia que tiveram seus males curados’.

Na Grécia antiga, o corpo belo era cultuado como presente dos deuses. Baseados
nessa dicotomia de que a aparéncia boa era a do corpo perfeito e a ruim era a do corpo

imperfeito, os antigos criaram leis que legitimaram praticas de exclusdo e segregacdo em

o SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada — a pessoa deficiente na historia do mundo de ontem e de hoje. Sao Paulo: CEDAS —
Centro Sao Camilo de Desenvolvimento em Administragdo da Satde, 1996. p. 88.
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relacdo as pessoas com deficiéncia. Existia lei que determinava que o nascituro s6 deveria ser
considerado uma crianca sete dias apds o seu nascimento, tendo assim os pais permissio
legal para descartar as criangas nascidas imperfeitas. As pessoas com defici€ncia eram entdo
muitas vezes rejeitadas desde o nascimento e, quando sobreviviam, eram recolhidas em casa

como se tivessem uma doenga contagiosa. Nao tinham direitos como as demais criangas.

Filésofos renomados, tais como Platdo (428 a 348 a.C.), chegaram a alimentar a
concepgdo do exterminio das criancas “defeituosas”. Consta de “A Republica” de Platdo,
quando ele trata do mundo ideal para a Grécia, que: “(...) no que concerne aos que receberam
corpo mal organizado, deixa-os morrer” (....) Quanto as criancas doentes e as que sofreram

qualquer deformidade, serdo levadas, como convém, a paradeiro desconhecido e secreto”.

Aristételes também formulou pensamentos nesse sentido, chegando a dizer em
“Politics” que: “Quanto a saber quais as criancas que se deve abandonar ou educar, deve
haver uma lei que proiba alimentar crianca disforme.”"* Para as lutas e batalhas o homem
ideal era o perfeito, o que néo justifica tais pensamentos em relacdo as criangas e pessoas com

deficiéncia em geral.

Na Lei das XII Tdbuas (451 a.C.) de Roma, a regra era que o filho nascido
monstruoso seja morto imediatamente. Olho por olho, dente por dente, refor¢ava a crenga de
que deficiéncia era algo ruim, que acometia a quem merecia. A pena de mutilagdo do nariz e
das orelhas era comum como castigo estigmatizador ou como vinganga contra inimigos

capturados pelas legides romanas.

Caio Jilio César (100 a 44 a.C.), em sua obra de “De Bello Gallico”, conta que
aplicava essa pena em seus soldados nos casos de faltas muito graves contra a disciplina
militar ou de desercdes. Nos tempos dos Césares, muitas pessoas com deficiéncia também
eram consideradas bobas e estranhas e serviam a atividades ligadas a circos romanos,
tavernas, casas comerciais e bordéis, havendo, muitas vezes, nestes dltimos, meninas cegas

servindo como prostitutas.

19 SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada — a pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem e de hoje. Sio Paulo: CEDAS —
Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administragdo da Satde, 1996. p. 123-124.
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Com o surgimento do Cristianismo, d4-se o inicio de uma era em que os homens
se tornam mais caritativos e preocupados com os seus semelhantes, incluindo os mais
marginalizados. Registre-se, sob essa influéncia, a titulo ilustrativo, o caso do Hospital de
Edessa, na antiga Siria, no ano de 370, que acabou por cuidar de muitos doentes e pessoas
com deficiéncia abandonadas pelos seus parentes. As de familias mais ricas continuavam a ser
tratadas em suas casas, mas muitas doacdes de pessoas que tiveram graves enfermidades
auxiliaram os primeiros hospitais a cuidarem de pessoas mais pobres e necessitadas. Pode-se

perceber, entdo, o inicio de uma nova visao, a caritativa ou assistencial.

Na Europa feudal, muitas pessoas com defici€éncia passaram a ser aceitas como
parte de grupos ou de familias para trabalhar nas terras ou nas casas, dentro do sistema de
serviddo vigente. Mas sempre que havia alguma praga elas eram as culpadas pelo mal social.
Quando em 1347 a Europa foi acometida pela Peste Negra, propagada pelos ratos com pulgas
contaminadas que vieram nos pordes de navios mercantes oriundos da Mongoélia e da China, a
epidemia foi atribuida a puni¢do divina pelos pecados da humanidade. Milhares de pessoas
morreram pela peste, que indistintamente atingiu senhores feudais e camponeses. As pessoas
com deficiéncia sobreviventes foram forcadas a vagar em penité€ncia para expiar as culpas da
sociedade. Alguns acreditavam que com isso conseguiriam atenuar a raiva dos deuses e quem

sabe até eliminar a deficiéncia como sua caracteristica - que era mais uma praga a época.

Predominava, entre as pessoas com deficiéncia, o horror de serem diferentes, pois
poderiam ser acusadas de males com os quais ndo tinham nenhuma relagdo, dentre os quais a
magia negra e a bruxaria - praticas que os protestantes categorizaram e abominavam. No
século XV, Lutero, fundador do protestantismo, recomendava que criangas com deficiéncia
fossem jogadas no rio. Fra uma visdo de exterminio e aniquilamento. No século XVI, na
Holanda, as pessoas com hansenfase' (antigamente chamadas de leprosas) tiveram todos os
seus bens confiscados pelo Estado para sustentar as boas almas que nao foram castigadas por
essa doenga. As pessoas tinham que enfrentar fortes crencas de que fizeram algum mal para

merecé-la.

O que é a hanseniase: doenca provocada pelo bacilo de Hansen, atacando nervos e pele. Como pega: via respiratéria e convivio
prolongado. Sinais e sintomas: manchas esbranquicadas e avermelhadas na pele e redugdo de sensibilidade ao calor, a dor e ao toque no
local das manchas. In Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em
http://www.educacao.sp.gov.br/noticias_2009/2009 12 03.asp No Brasil, existe concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela
hansenfase, pela Lei n® 11.520, de 18 de setembro de 2007, que dispde sobre a concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela
hansenfase que foram submetidas a isolamento e internagdo compulsérios, regulamentada pelo Decreto n® 6168, de 24 de julho de 2007 e
Formuldrio de Requerimento, que regulamenta a Medida Provisoria no 373, de 24 de maio de 2007, e dispde sobre a concessao de pensdo
especial as pessoas atingidas pela hanseniase que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsérios. Disponivel em
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/hansen/ Acesso em 10 de margo de 2009.
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Interessante € perceber como os avangos em relagdo aos direitos humanos e, no
caso em andlise, aos das pessoas com deficiéncia, acompanham os momentos da histéria, com
especial atengdo para os cenarios religioso e econdmico. Em um primeiro momento, tem-se a
dominagdo politica do clero e da nobreza, por critérios de privilégios por origem de
nascimento, que oprimia os burgueses em ascensdo. Contra essa dominacido, na América do
Norte e na Franga, surgiram duas importantes Declaracdes de Direitos que marcaram a
histéria dos direitos humanos, ainda que tenham sido emanadas a partir do espirito de

manuten¢do da propriedade como liberdade, muito mais que qualquer outro valor individual.

Na Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, conhecida
como Declaracdo de Direitos da Virginia, em 1776, nasce a positivacio da ideia de liberdade,
pela natureza humana, reconhecendo-se que hé direitos inatos, ou naturais, decorrentes de sua

condi¢do, conforme se verifica de trecho a seguir:

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no
estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade,
com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como de
procurar e obter a felicidade e a seguranca.

Sob o manto da liberdade e da igualdade, o homem se emancipou dos grupos
sociais aos quais se submetia até entdo: familia, cld, estamento e organizagdes religiosas. Mas,
sem protecdo aos chamados direitos sociais, os trabalhadores livres ficaram cada vez mais

pobres, como elo mais fraco da corrente do capitalismo emergente.

Grande parte do capital humano que participou da Revolugdo Francesa de 1789 e
da redagdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo era essencialmente burgués,
o que justifica o texto ter como base as liberdades individuais e o direito a propriedade, contra
o0 absolutismo e o intervencionismo do Estado. Assim, apesar de ser um importante marco na
historia dos direitos humanos, a declaracdo de que “os homens nascem e sdo livres e iguais
em direitos” ndo era uma realidade do povo, muito menos das pessoas com deficiéncia.
Tratava-se mais de um manifesto contra a sociedade hierdrquica de privilégios, especialmente

os dos nobres, do que um documento a favor de uma sociedade democratica e igualitaria.
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Com o advento da Revolucdo Industrial e o avango dos conhecimentos técnico-
cientificos, o mundo passou a pregar a razdo acima de tudo, operando nova légica sobre o
corpo humano. Ainda assim, para as pessoas com defici€ncia, “racionalmente” nao havia
oportunidades de trabalho nem de convivio social com as demais. A segregacdo ja
institucionalizada passou a ser fundamentada por argumentos cientificos. Existia a ideia de
que os trabalhadores deveriam ser fisicamente uniformes para o trabalho. Aqueles que néo se
apresentassem com a melhor performance logo eram aposentados ou considerados
trabalhadores mais fracos e esquecidos em instituigdes que, ao longo do tempo, foram
projetadas para que as pessoas com deficiéncia vivessem perpetuamente sendo ‘“cuidadas de

maneira especial”.

Tudo isso tornava as pessoas com defici€ncia dependentes de profissionais que
buscavam sua cura, tratamentos e/ou beneficios, jd que na sociedade ndo tinham chances e
eram rotuladas pela aparéncia. Por outro lado, servicos de reabilitagdo importantes passaram a

ser constituidos nesse panorama.

.12 . .

Com o passar dos tempos, a tecnologia = que foi sendo desenvolvida passou a
beneficiar pessoas com deficiéncia e a proporcionar-lhes um pouco mais de autonomia e forca
para a aquisicdo de conhecimentos e, consequentemente, de busca e efetivacdo de direitos.

Ainda de forma muito incipiente, comeg¢am-se a dar alguns passos relevantes nesse sentido.

Em 1825, o francés Louis Braille, cego desde os trés anos de idade, criou o
Sistema Braille" de leitura e escrita titil a partir de um cédigo militar chamado sonografia,
inventado por Charles Barbier e que “tinha como objetivo possibilitar a comunica¢io noturna

entre oficiais nas campanhas de guerra. Ele se baseava em 12 sinais, compreendendo linhas e

12 Assevera Comparato: “(...) ha outro fato que ndo deixa de chamar a aten¢io quando se analisa a sucessdo das diferentes etapas de sua
afirmagdo: € o sincronismo entre as grandes declaracdes de direitos e as grandes descobertas cientificas ou invengodes técnicas. Uma das
explicacoes possiveis para isso parte da verificacdo de que o movimento constante e inelutdvel de unificagdo da humanidade atravessa toda a
Histdria e corresponde, até certo ponto, ao préprio sentido da evolucdo vital. No plano da vida, como gostava de dizer o Padre Teilhard de
Chardin, tudo que se eleva converge. A elevacdo progressiva das espécies vivas ao nivel do ser humano foi seguida de um processo de
convergéncia da humanidade sobre si mesma; ou seja, a biosfera geral sucede a antroposfera. Na histéria moderna, esse movimento
unificador tem sido claramente impulsionado, de um lado, pelas invengdes técnico-cientificas e, de outro lado, pela afirmacdo dos direitos
humanos. Sdo os dois grandes fatores de solidariedade humana, um de ordem técnica, transformador dos meios ou instrumentos de
convivéncia, mas indiferente aos fins; o outro de natureza ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo da justica. A
solidariedade técnica traduz-se pela padronizagdo de costumes e modos de vida, pela homogeneizagdo universal das formas de trabalho, de
producio e troca de bens, pela globalizagdo dos meios de transporte e de comunicagdo. Paralelamente, a solidariedade ética, fundada sobre o
respeito aos direitos humanos, estabelece as bases para a construgdo de uma cidadania mundial, onde jd ndo hé relagdes de dominagio,
individual ou coletiva. Ambas essas formas de solidariedade sdo, na verdade, complementares e indispensdveis para que o movimento de
unificagdo da humanidade ndo sofra interrup¢do ou desvio”. In: COMPARATO, Fibio Konder. A Afirmagdo Histérica dos Direitos
Humanos. 5. edigdo. So Paulo: Saraiva, 2007. p. 38-39.

13 No Institution Royale des Jeunes Aveugles, de Paris, onde foi criado, desenvolvido, experimentado, e de onde foi difundido, recebeu
inicialmente a denominag@o de “Procédé de L. Braille”.
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pontos salientes, representando silabas na lingua francesa”. Como o invento ndo atingiu o
resultado esperado, Barbier levou-o para ser utilizado por alunos cegos do Instituto Real dos
Jovens Cegos, em Paris. Foi entdo que o adolescente Louis Braille tomou conhecimento desse
invento. Aproveitando a significagfo tatil dos pontos em relevo do invento de Barbier, Braille
concebeu, em 1825, quando tinha 16 anos de idade, um sistema cuja estrutura divergia
fundamentalmente da sonografia e lhe deu o nome de Procédé de L. Braille. Este nome foi

£ . .1y 14
mudando aos poucos até ser chamado Sistema Braille ™.

Essa foi uma grande revolugdo tecnoldgica para as pessoas com deficiéncia visual.
O sistema foi difundido a partir dos anos 50 do século XIX para a Europa, América Latina,
Estados Unidos, Asia e Africa. Hoje em dia, esse sistema é utilizado pelo mundo inteiro,
tendo sido em 1952 criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e

a Cultura (UNESCO) o Conselho Mundial de Braille como seu 6rgdo assessor.

Em 1876, surgiu a primeira protese auditiva elétrica, a partir da invengdo do
telefone por Alexander Graham Bell. Ele, que foi também professor de pessoas com
deficiéncia auditiva em Boston, tinha mie e esposa surdas, e como génio tecnoldgico acabou
se dedicando a pesquisas para desenvolver tecnologias que pudessem auxiliar os surdos. O

primeiro teste foi em 1896, na Inglaterra'”.

No fim do século XIX, um grande nimero de cientistas, escritores e politicos
comecou a interpretar as teorias de Darwin sobre evolugdo e selecdo natural para os fins que
almejavam. As teorias eugénicas foram ganhando forca nas civilizagdes ocidentais. Ao se
referir aos “incapazes”, defendiam a crenca de que “(...) todo o esforco da natureza é para se
livrar desses e criar espaco para os melhores (...). Se eles ndo sdo suficientemente completos

. , . . 16
para viver, morrem, e é melhor que morram (...). Toda imperfeicdo deve desaparecer (...).”

A partir dessas premissas, defendiam os eugenistas que o controle social poderia
melhorar as qualidades raciais de determinada sociedade, o que atribuia as pessoas com

deficiéncia o estigma da improdutividade e provocava-lhes razdes de desgosto.

'* Quem conta essa histéria é Romeu Kazumi Sassaki. SASSAKI, Romeu Kazumi. Breve histéria do sistema braile. In: . Qual a
grafia correta: Braille, braille ou braile? Depende. Sdo Paulo: apostila, 2005.

5 SANCHEZ, Carolina Moreira; COSTA, Gabriela Rodrigues Veloso. Ajudas Técnicas: independéncia e autonomia como estratégia de
inclusao. In GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Curitiba: Obra Juridica, 2007. p. 29

16 SPECENCER, Herbert. Social Statistics apud PEDROSA, Paulo Sérgio. Eugenia: o pesadelo genético do séc. XX. Disponivel em
http://www.montfort.org.br/index.php?secao=veritas&subsecao=ciencia&artigo=eugenial &lang=bra. Acesso em 23 de setembro de 2008.
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Esses eugenistas17 acreditavam que poderiam melhorar a qualidade da raca
humana selecionando os melhores genes. Diziam que as pessoas com deficiéncia,
especialmente as com deficiéncias congénitas, enfraqueciam a raca e ainda poderiam
comprometer a competitividade do povo. Esse argumento permitia o isolamento das pessoas
com defici€éncia em instituigdes que sé admitiam pessoas de um Unico sexo e/ou a sua

esterilizacdo. Novamente aqui se identifica a visdo de aniquilamento.

Muitas escolas especiais surgiram nessa €poca para ofertar atendimento
especializado para as criangas com deficiéncia, tendo também como pano de fundo evitar o
convivio das pessoas “normais” com as pessoas “inferiores”. Os distirbios mentais eram os
mais execrados pelos paises industrializados que estavam construindo seus impérios e
entendiam que precisavam se sentir superiores a outras ragas (Alemanha, Franca, Gra-

Bretanha e EUA).

No histérico Congresso Internacional de Educag@o para Surdos em Mildo (1880),
no qual os professores surdos foram excluidos da votagdo, representantes de 54 paises
definiram que a melhor forma de educagcdo de surdos era o oralismo, recomendando
expressamente a proibicdo da lingua de sinais. Durante quase 100 anos, pois, a lingua de
sinais foi coibida nas escolas e em espagos ptiblicos em diversas partes do mundo. Ha relatos
de que amarravam as maos das criancas que a utilizavam, nfo permitindo a comunicacio

sendo por meio da expressdo oral, que muitos ndo logravam alcangar.

Diz Oliver Sacks'®, referindo-se 2 questdo da aprendizagem da lingua de sinais e
da propor¢do de professores surdos que participavam diretamente da educacdo de criancas

surdas:

"7 Esse ideal de exterminio do imperfeito serviu anos mais tarde de sustentacio tedrica para a violéncia e os absurdos decorrentes das
politicas segregacionistas do século XX, a exemplo do que ocorreu durante o regime nazista, sob a égide das teorias arianas que Hitler
preconizava.

'8 SACKS, Oliver. Vendo Vozes — uma viagem ao mundo dos surdos. Tradugio: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998. P. 40 — 44. Propde o autor sobre o tema a seguinte reflexdo que vale ser aqui citada: “o que dizer do sistema combinado pelo qual os
alunos aprendem ndo s6 a lingua de sinais, mas também a leitura labial e a fala? Talvez esse seja vidvel, se a educag@o levar em consideragao
quais capacidades sdo mais bem desenvolvidas nas diferentes fases do crescimento. O aspecto essencial é: as pessoas profundamente surdas
nao mostram em absoluto nenhuma inclinagéo inata para falar. Falar é uma habilidade que tem de ser ensinada a elas, e constitui um trabalho
de anos. Por outro lado, elas demonstram uma inclinagdo imediata e acentuada para a lingua de sinais que, sendo uma lingua visual, é para
essas pessoas totalmente acessivel. Isso se evidencia mais nas criangas surdas filhas de pais surdos que usam a lingua de sinais, as quais
executam seus primeiros sinais aproximadamente aos seis meses de vida e adquirem uma fluéncia considerdvel expressando-se por sinais
com a idade de quinze meses. (...) Assim que a comunicagdo por sinais for aprendida — e ela pode ser fluente aos trés anos de idade - , tudo
entdo pode decorrer: livre incurso de pensamento, livre fluxo de informagdes, aprendizado da leitura e escrita e, talvez, da fala. Ndo ha
indicios de que o uso de uma lingua de sinais iniba a aquisi¢io da fala. E fato, provavelmente acontece o inverso”.
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que os alunos surdos foram proibidos de usar sua prépria lingua natural e,
dali por diante, forcados a aprender, o melhor que pudessem, a (para eles)
“artificial” lingua falada. (...) Uma das conseqii€ncias disso foi que a partir
de entdo (...) a proporcdo de professores surdos, que em 1850 beirava os
50%, diminuiu para 25% na virada do século e para 12% em 1960. (....) uma
parcela cada vez menor conhecia algo da lingua de sinais.

A despeito da proibi¢do, a lingua de sinais foi transmitida entre geracdes pelas

pessoas com deficiéncia auditiva e s6 no fim do século XX é que voltou a ser permitida19.

Se por um lado os “donos do poder” foram oprimindo e excluindo geragdes e
geracdes de pessoas com deficiéncia, alguns bons exemplos foram incentivando as

superacgoes, a despeito das adversidades.

Helen Keller (1880-1968) ficou surdocega aos 19 meses de idade e seu pai
solicitou ajuda ao Instituto de Cegos Perkins, em Boston, para a sua instru¢@o. Sua educadora
foi Anne Sullivan (1866-1936) que, com esforcos combinados a técnicas pedagdgicas,
conseguiu que Helen aprendesse a ler e escrever, e se oralizasse. Gragas a sua formacao,
publicou livros histdricos e importanteszo, escritos em maquina adaptada e se dedicou a causa
das pessoas surdocegas. Famosa por ter superado suas limitacdes multiplas, das funcdes de
visdo e audi¢do concomitantemente, Helen Keller poderia ter sido considerada monstruosa e
desenganada. A nada teria acesso, ndo fossem seus pais e sua professora Anne Sullivan
acreditarem que a educacdo de uma pessoa surdocega era possivel e terem viabilizado sua

formacao.

Entre os anos 1920 e 1930, em 37 estados nos EUA, havia uma lei que obrigava a
esterilizacdo de mulheres nascidas com deficiéncia auditiva, ou de qualquer um que tivesse
um teste de QI (Quocientede Inteligéncia) considerado muito baixo. As préticas eugenistas
continuavam e, por inevitavel horror, nos anos 1980, 17 estados ainda mantinham essa lei em
vigor. Essa era uma visdo médica, reparadora, segundo a qual as pessoas com deficiéncia

deviam receber “tratamento” para serem “curadas’.

Na Inglaterra, foi criada em 1913 uma lei sobre deficiéncia intelectual que

classificava as pessoas em idiotas, aquelas que sdo incapazes de se preservar de perigos

' No Brasil, a Lei 10.436/02, regulamentada pelo Decreto 5.626/03, reconhece a Lingua de Sinais Brasileira (Libras) como meio legal de
comunicacdo e expressdo, com estrutura gramatical propria.
» Entre os livros que Helen Keller publicou destaca-se o primeiro “The story of my life”. Nova Jersey: Watermill Press, 1903.
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fisicos comuns; imbecis, aquelas que, ndo atingindo o estado de idiotia, s@o ainda
consideradas incapazes de controlar seus atos ou de ser ensinadas a fazer algo; e defeituosos
morais, aquelas que tém propensdo a vicios ou a crimes e que requerem o cuidado, a
supervisdo e o controle, para a protecdo dos outros. Sob essa lei, 50.000 criancas com
limitacdes sensoriais e fisicas, além de mais de 500.000 adultos, foram encarcerados em
instituicdes na primeira metade do século XX, muitos deles s6 tendo sido liberados nos anos
1980. As criancas com dificuldades significativas de aprendizagem foram julgadas
ineducdveis e aquelas com dificuldades de aprendizagem mais ou menos significativas foram

remetidas as escolas especiais “subnormais” até 1973,

A Primeira Guerra Mundial ocorreu de 1914 a 1918. Terminado o conflito, foi
criada em 1919 a Liga das Nacdes, que tinha por intuito ser uma instincia de arbitragem e
regulacdo de enfrentamentos bélicos, reunindo os Estados remanescentes da Guerra. O retorno
de pessoas mutiladas das batalhas, por terem servido aos seus paises como militares, acrescido
do contingente de civis que foram vitimados por terem sido atingidos por armas, bombas,
minas e outros artefatos de guerra, gerou uma enorme mobilizacdo em torno do tema da

reabilitacdo.

Na Francga, uma lei de 1918 determinava que todo militar ferido na guerra ou com
deficiéncia adquirida pela atividade de soldado, que se tornasse incapacitado para o trabalho
civil ou militar, tinha o direito de se inscrever gratuitamente numa escola profissionalizante,
tendo em vista a necessidade de sua readaptacdo ao trabalho e colocacdo no mercado. A
prioridade para obtencdo de empregos, cuidados médicos e tecnologias assistivas ficou desde
entdo garantida naquele pais. Mas ainda se estava diante da visdo assistencialista, que
conduzia ao entendimento de que as pessoas com deficiéncia deveriam se integrar a sociedade
em meio aos “normais”, e para isso deveriam fazer o maior esfor¢o possivel no sentido de

atender ao padrdo de “normalidade” vigente a época.

Quando da Segunda Guerra Mundial, de 1939 a 1945, o mundo ja estava um
pouco mais preparado para lidar com as situagdes de deficiéncia dos combatentes que
sobreviveram a guerra, mas ainda ndo havia os equipamentos necessirios que comecavam
nessa época a ser desenvolvidos. Enquanto um grande contingente populacional foi a luta,

mulheres e pessoas com deficiéncia foram absorvidas em postos de trabalho vagos nas

2! Histérias disponiveis em http://www.bfi.org.uk/education/teaching/disability/thinking/ Acesso em 17 de agosto de 2006.
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industrias existentes. Este fato fez com que muitos refletissem sobre a capacidade das pessoas
com deficiéncia em atuar no mundo econdmico, seja sob o angulo de geragdo de renda,

quanto sob a dtica de servir como mao-de-obra especializada.

Um fator que contribuiu muito também para impulsionar o sistema de reabilitacio
e ajudou a desmistificar as possibilidades de atuacdo politica de pessoas com deficiéncia,
especialmente nos EUA, foi a acdo de Franklin Delano Roosevelt, presidente eleito por quatro
mandatos sequenciais, de 1932 a 1948, e que tinha paraplegia parcial por poliomelite

adquirida aos 39 anos de idade.

O fim das Grandes Guerras — mais especificamente o término da Segunda Guerra
Mundial — constitui o ponto de inflexdo e mudanca na histéria do mundo. A partir dai
entendeu-se que direitos fundamentais ndo poderiam mais estar a mercé das forcas
dominantes. Era preciso salvaguardd-los de ingeréncias legislativas, consagrando-os como
cldusulas pétreas™. Foi quando as questdes referentes aos direitos do homem passaram da

esfera local para a esfera global, envolvendo todos os povos®.

O reconhecimento dos direitos humanos como um conjunto de direitos
fundamentais de todos os homens, e a necessidade de sua protecdo, sdo conseqiiéncias do
horror enfrentado nas guerras mundiais, e frutos de uma época em que a conjuncao de fatores
histéricos, politicos, econdmicos e sociais ensejou uma resposta coletiva, formal e

internacional a necessidade de paz e entendimento entre 0s povos.

* FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos direitos humanos. 1* ed. Sdo Paulo: LTR,
2006. p. 51.
2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 2* ed. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 65.
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2.2. Antecedentes historicos dos direitos das pessoas com deficiéncia de 1945 a 2001

N4ao obstante a importancia histérica do processo de afirmagéo de direitos iniciado
N . - . . 24
na Independéncia Americana e na Revolucdo Francesa, foi somente com a criagdo da ONU

que a for¢a normativa dos documentos internacionais ganhou relevo no plano global.

A Carta das Nagdes Unidas assinada em 24 de outubro de 1945 na Conferéncia de
Sao Francisco, na Califérnia, estabelece como propdsitos da nova organizagdo mundial, ser
um centro destinado a harmonizar a a¢do das nacdes para a consecugdo desses objetivos

comuns, que se ocupasse de

manter a paz e a seguranga internacionais (...); desenvolver relacGes
amistosas entre as nacgdes (...); € conseguir uma cooperagdo internacional
para resolver os problemas internacionais de cardter econdmico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga,
sexo, lingua ou religido.

Depois da experiéncia da Liga das Nacdes, o grupo de Estados vencedores da
Segunda Guerra Mundial dessa vez decidiu fincar alicerces mais s6lidos no sentido de que o
respeito aos direitos humanos ¢ imprescindivel 2 manutencdo da paz e da convivéncia
pacifica. Quando da criacio da ONU, foi feita a previsdo de instalacio do Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas, que tdo logo foi instituido teve como importante
iniciativa a constituicio da Comissdo de Direitos Humanos — que mais recentemente foi
transformada em Conselho de Direitos Humanos - a qual foi delegada a tarefa da redacdo da

minuta da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Havia também a intencdo de criar processos distintos que comprometessem o

sistema internacional de maneira mais efetiva, com meios para responder as ameacgas ou

2 «As ideias germinais da ONU encontram-se na mensagem sobre o Estado da Unido, dirigida pelo presidente Franklin D. Roosevelt ao
Congresso norte-americano em 6 de janeiro de 1941, bem como na chamada “Carta do Atlantico”, assinada pelo Presidente Roosevelt e o
Primeiro-Ministro britdnico Winston Churchill, em 14 de agosto do mesmo ano. Na primeira parte de sua mensagem sobre a unido de 6 de
janeiro de 1941, o Presidente norte-americano procurou demonstrar que os Estados Unidos, por razoes de decéncia e de seguranca nacional,
nao poderiam permanecer indiferentes diante do assalto a liberdade dos povos, que vinha sendo perpetrado pelos paises do Eixo (Alemanha,
Italia e Japao). Na segunda parte do seu discurso, o Presidente tragcou as linhas gerais do que deveria ser a politica internacional dos Estados
Unidos, no esfor¢o de reconstru¢do do mundo no pds-guerra: “No porvir, que procuramos tornar seguro, ansiamos por um mundo fundado
em quatro liberdades humanas essenciais. A primeira ¢ a liberdade de palavra e expressdo — em todas as partes do mundo. A segunda é
liberdade, para todas as pessoas, de adorar Deus do modo que lhes pare¢a mais apropriado — em todas as partes do mundo. A terceira é a
libertagdo da pentria (freedom from want) — a qual, traduzida em termos mundiais, significa a existéncia de acordos econdmicos que
assegurem a todas as nagdes uma paz sélida — em todas as partes do mundo. A quarta € a libertacdo do medo — a qual, traduzida em termos
mundiais, significa uma reducdo de armamentos em escala mundial, em tal grau e de modo tdo completo que nagdo alguma esteja em
condi¢des de cometer um ato de agressdo fisica contra qualquer de seus vizinhos — em todas as partes do mundo”. In: COMPARATO, Fibio
Konder. A Afirmagdo Historica dos Direitos Humanos. 5°. edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 215.
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rupturas da paz>.

O direito internacional passou a agregar, no seu sistema normativo, tratados de
direitos humanos de carater vinculante, elaborados por consenso entre paises, buscando que a
ordem juridica internacional provesse amparo a protecdo desses direitos. Estes importantes
instrumentos internacionais constituem, como diz Fldvia Piovesan, uma plataforma
emancipatoria para a efetivacdo dos direitos humanos. Regulam ndo apenas as obrigagdes
dos Estados perante a comunidade internacional, mas a propria relacdo dos Estados com seus

cidaddos, no que diz respeito aos temas que descrevem. *°

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi positivado um
nucleo inderrogavel de direitos inerentes a todo e qualquer ser humano, independentemente de
sua nacionalidade, sexo, idade, raca, credo ou condi¢do pessoal e social. Com a proclamagdo
universal da dignidade humana como valor, comecaram as criticas a0 modelo de isolamento

das pessoas com deficiéncia.

Os estudiosos e defensores dos direitos humanos passaram a se preocupar com a
integracdo das pessoas com deficiéncia em suas comunidades e com a necessidade de
afirmacdo dos seus direitos. Além disso, as pessoas mutiladas pela guerra, como se descreveu
anteriormente, voltaram as suas casas como herdis e exigiram servicos de reabilitacio,

infraestrutura e acessibilidade das cidades para sua reintegracao.

Como observa Oscar Vilhena Vieira:

o holocausto e a erosdo da ideia de direitos da pessoa humana, na primeira
parte do século XX, geraram uma forte reacdo, tanto no plano politico como
filos6fico, em favor de uma nova gramatica dos direitos da pessoa humana.
A comunidade internacional estabeleceu a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 como novo pardmetro moral para mediar a relagdo entre
os Estados e as pessoas” .

» LASMAR, Jorge Mascarenhas; e CASAROES, Guilherme Stolle Paixio e. A Organizacdo das Nagdes Unidas. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 7.

Diz André de Carvalho Ramos que a internacionalizagdo intensiva da protecdo dos direitos humanos, entdo, explica-se como sendo um
elemento de didlogo entre os povos, didlogo revestido de legitimidade pelo seu contetddo ético. Em um mundo de polaridades indefinidas, a
proteg¢do internacional dos direitos humanos € ingrediente essencial de governabilidade mundial, servindo de pardmetro comum para todos os
governos da comunidade internacional. /n RAMOS, André de Carvalho Ramos. Direitos Humanos em juizo: comentdrios aos casos
contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 2001. p. 37.

* VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais — uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 35.
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A partir dos anos 1950, a Assembleia Geral e o Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas comecaram a aprovar resolucdes sobre prevencdo e reabilitacio. A
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1955, editou a recomendacio n® 99 sobre a

“Reabilitacdo de Pessoas Deficientes”.

Da mesma época € a importante Convengdo n.” 111 que trata da “Discriminagéo
em Matéria de Emprego e Profissdo”, e traz para a protecdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia a disposi¢ao, ainda que genérica, de que constitui discriminag¢io

(....) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Membro interessado
depois de consultas as organizacdes representativas de empregadores e
. . 28
trabalhadores, quando estas existam e outros organismos adequados.

Os anos a partir de 1960 foram marcados pelos primeiros escritos sobre o modelo
social da deficiéncia, primando pela defini¢do da deficiéncia como um conceito complexo que
reconhece o corpo com lesdo, mas que também denuncia a estrutura social que oprime a
pessoa deficiente. De um campo estritamente biomédico, combinando saberes médicos e
psicoldgicos, em especial, focados na reabilitacdo, a defici€éncia passou a ser também parte do

campo das humanidades, sendo estudada pela sociologia, pelo direito e pela politica.

Paul Hunt, um soci6logo com deficiéncia fisica, foi um dos precursores do
modelo social. Certa vez, ao escrever sobre a segregacdo e o isolamento das pessoas com
deficiéncia em institui¢des especializadas, a um jornal inglés, prop6s a criacdo de um grupo
formado por pessoas com deficiéncia para visibilizar as ideias ignoradas do segmento. Essa
foi a origem da constituicdo da Union of the Physically Impaired Against Segregation
(UPIAS), em 1974. Para a organizacgdo, a les@o seria um dado corporal isento de valor, ao
passo que a deficiéncia seria o resultado da interacdo de um corpo com lesdo com uma

sociedade discriminatéria®.

Nos anos da década de 1970, o movimento pelo reconhecimento da pessoa com

deficiéncia como sujeito pelo critério dos direitos, com uma visdo mais social, e ndo pelo

% Esta Convengio foi ratificada pelo Brasil em 1965.

¥ “Senhor editor, as pessoas com lesdes fisicas severas encontram-se isoladas em instituicdes sem as menores condigdes, onde suas ideias
sdo ignoradas, onde estdo sujeitas ao autoritarismo e, comumente, a cruéis regimes. Proponho a formac¢do de um grupo de pessoas que leve
ao Parlamento as ideias das pessoas que, hoje, vivem nessas institui¢coes e das que potencialmente irdo substitui-las. Atenciosamente, Paul
Hunt”. In: DINIZ, Débora. O que é Deficiéncia. Cole¢do Primeiros Passos. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. p. 13-14.
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critério da atengdo, com a antiga visdo médica, comecou a ganhar corpo. Em 1971, a
Assembleia Geral da ONU aprovou o documento intitulado a época de Declaracdo dos
Direitos do Retardado Mental’®. Em particular, além de afirmar que as pessoas com
deficiéncia intelectual devem gozar dos mesmos direitos que os demais seres humanos, essa
Declaracdo adverte que a mera incapacidade do exercicio pleno dos direitos ndo pode ser

considerada fundamento para a supressido completa de seus direitos.

Em 1975, a Assembleia aprovou outro documento relacionado: a Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes’. Essa Declaragdo afirma que as pessoas com deficiéncia
tém os mesmos direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais que os demais seres
humanos. Além do mais, enfatiza que as pessoas com deficiéncia tém direito a medidas

destinadas a permitir-lhes alcancar a maior autonomia possivel.

Por mais que essas Declaragdes ndo tenham cardter vinculante, sua proclamagio
no ambito das Nacdes Unidas comeca a orientar os paises por suas recomendacdes e fortalece
o movimento das pessoas com deficiéncia e suas organizagdes por reivindicacdes de pleno

exercicio e gozo de direitos humanos.

No ano seguinte, em 1976, foi aprovada em Assembleia Geral das Nacdes Unidas
outra resolucdo importante que proclamou o ano de 1981 como o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes” (AIPD) com o lema “Participagdo Plena e Igualdade”. Segundo Otto

Marques da Silva, os objetivos dos anos internacionais podem ser resumidos no sentido de:

que a comunidade internacional tome conhecimento da existéncia de um certo
problema que afeta segmentos da populacdo, procurando solugdes através de
consultas internacionais, acdo conjunta e cooperacdo. Continua dizendo que, neste
caso particular do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, existe, de fato, um
problema sério para a comunidade das nacdes concentrar toda a atengdo de que
puder dispor, dando-lhe a possivel prioridade durante um ano todo. E o problema

que estamos analisando é, de fato, o intolerdvel problema de “meio bilhdo de
» A s - .. 33
pessoas’(....) que se vé€ a margem de tudo e ndo desfruta de seus direitos.

Para dar significado ao AIPD, a ONU criou um Comité Consultivo formado por

23 paises, que se debrucou sobre a tarefa de preparar um esbo¢o de um plano de agdo mundial

¥ Resolugio 28/56, 26* Assembleia Geral de 1971.

*' Resolugdo 34/47, 30° Assembleia Geral de 1975.

2 Resolugdio 31/123, 31 Assembleia Geral de 1976.

¥ SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada — a pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem e de hoje. Sio Paulo: CEDAS —
Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administragio da Satde, 1996. p. 329.
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para a atuagdo das nagdes. O Relatdrio desse Comité foi aprovado e incorporado na 34* sessao
da Assembleia Geral, em 1979, contendo, em geral, ideias que analisavam obstiaculos
enfrentados pelas pessoas com deficiéncia e propunham soluc¢des para que fossem removidos

e/ou evitados.

Dizia o Relatério™ que as pessoas com deficiéncia devem ter direitos iguais em
relacdo aos demais cidaddos de um Estado, inclusive em relagdo aos servigos publicos que
forem colocados a disposicdo de todos, complementando ainda que “pessoas deficientes
devem ser consideradas como cidaddaos comuns com problemas especiais em vez de categoria

especial de pessoas com necessidades diferentes daquelas de outros cidadaos”.

O mesmo documento ja sinalizava parte3 > do entendimento que hoje se tem acerca
da acessibilidade, alertando os paises em relacdo a necessidade de remocd@o das barreiras
fisicas e atitudinais desde a concepcdo e planejamento do ambiente, conforme se percebe do

trecho destacado a seguir:

(...) foi reconhecido que os obsticulos mais significativos a participacdo
plena eram as barreiras fisicas, os preconceitos e as atitudes discriminatorias,
e que devem ser desenvolvidas atividades para remover essas barreiras. Foi
também reconhecido que a sociedade, ao desenvolver seus ambientes
modernos, tendia a criar barreiras novas e adicionais, a menos que as
necessidades de pessoas deficientes fossem levadas em consideragdo nos
estagios de planejamento.36

Desde entdo, ja era uma ideia de consenso que as barreiras agravavam a situacio
das pessoas com deficiéncia e que os prédios e servigos publicos deveriam ser adaptados, por
direitos de cidadania, sendo necessdrio também que o planejamento dos novos espagos

deveria sempre contemplar as pessoas com deficiéncia.

Em suma, era objetivo do AIPD o aumento da consciéncia publica, entendimento
e aceitacdo, encorajando pessoas com deficiéncia e suas organizagdes a expressar suas vozes e
visdes, concretizando a sua participagdo plena e promovendo ag¢des para melhorar sua

situacdo de vida.

*SILVA, Otto Marques da. ob. cit. p. 330.

¥ Diz-se parte do entendimento porque 2 época nio se levou em considerago as barreiras comunicacionais entre os obsticulos que impedem
a plena particpacao de pessoas com deficiéncia. Este tema serd tratado no Capitulo V sobre a acessibilidade.

¥ SILVA, Otto Marques da. ob. cit. p. 330.
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A partir da década de 1980, como preparagdo para as ag¢des do referido Ano e
resultado das mobilizacdes decorrentes, varios acontecimentos na pauta internacional
marcaram a nova concep¢io das pessoas com deficiéncia, sustentada pela abordagem dos
direitos humanos. Muitas organiza¢des ndo-governamentais surgiram nessa época buscando
desenvolver atividades em nivel nacional para dar vazdo a oportunidade semeada pelas
Nagdes Unidas naquele momento. A maior licdo do AIPD, conforme registrado na ONU, foi a

. e ea ~ . . .37
de que a imagem das pessoas com deficiéncia depende da extensdo das atitudes sociais™’.

Ao final do Ano Internacional, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas declarou o
decénio de 1983 a 1992 como a Década das Nacdes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia,
que visava a execugdo das acdes do Programa de Acdo Mundial relativo as Pessoas com
Deficiéncia®®. A ideia era encorajar os Estados a tomarem medidas apropriadas a
implementa¢do do Programa, que tinha por objetivo promover a participagdo plena e
igualitdria das pessoas com deficiéncia na vida social e no desenvolvimento de todos os
paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento. O Programa seguia o mesmo
tripé definido no Ano Internacional: prevencdo, reabilitacdo e equiparagdo de oportunidades.
Os dois primeiros elementos configuravam o modelo médico existente, enquanto que o

terceiro denotava o processo de evolucdo do modelo social baseado nos direitos humanos.

Paralelamente ao decénio proclamado pela ONU, os demais organismos
internacionais também se mobilizaram em relacdo ao debate dos direitos das pessoas com

deficiéncia. A OIT, por exemplo, em 1983, editou a Convencdo n° 159 que trata da

“Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes”

140’

, a qual, na visdo de Maria
Aparecida Gugel™, “compromete os Estados Partes a estabelecer politicas de igualdade de
oportunidades para os trabalhadores com deficiéncia que passam pela reabilitacdo
profissional e, mediante legislacdo nacional e outros procedimentos, fazé-las serem

aplicadas’.

¥ Disponivel em http://www.un.org/esa/socdev/enable/disiydp.htm Acesso em 31 de agosto de 2006.
¥ Resolugiio 37/52, 36° Assembleia Geral de 1981.
¥ Esta Convengio foi ratificada pelo Brasil em 1991, pelo Decreto 129, de 22/5/91.

“ GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho: reserva de cargos em empresas e emprego apoiado.
Curitiba: Obra Juridica, 2007. p. 23.
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A Organizacio Mundial de Saide (OMS), em 1980*', publicou o documento
International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps (ICIDH), que no
Brasil foi traduzido como “Classificacdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e
Incapacidades” (CIIDI). Num momento em que o mundo tentava argumentar pelo modelo
social da deficiéncia, o modelo apresentado pela OMS reforcava o viés médico. Foi
profundamente criticado, entre outras razdes, porque situava as desvantagens das pessoas com
deficiéncia nas lesdes ou limitacdes do individuo e nio na sociedade. Em 1989, a OMS
publicou a 102 revisdo do Cédigo Internacional de Doengas (CID-10), seu catdlogo oficial de
doencas, que até entdo sé previa as manifestacdes agudas das patologias, e ndo abarcava as

conseqiiéncias das doencas como perturbagdes cronicas, evolutivas e irreversiveis.

No geral, a ICIDH foi muito utilizada nos paises para a caracterizagdo do
beneficidrio de politicas puiblicas de seguridade social, concessao de beneficios fiscais, entre
outros. Inegdvel sua utilidade nas dreas de reabilitacdo, mas por ser a OMS um forte ator
politico internacional, ndo pdde deixar de ser criticada pela concep¢do que fundamentou a
classificagdo que mais tarde foi revista, conforme se vera adiante. Isso porque, no campo das
politicas publicas, a perspectiva da deficiéncia como tragédia individual ou limitacdo corporal
significa que as agdes prioritdrias a serem adotadas sio medidas de cariter sanitdrio e de
reabilitacdo, e ndo de protecdo social e reparacio da desigualdade ou equiparacdo de
oportunidades. A premissa da deficiéncia como questdo individual - ou deficiéncia como
questdo social - tem implicagdes diretas na definicdo de prioridades politicas, tanto na esfera
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da sadde publica, quanto na de direitos humanos™.

Entre avancos e retrocessos, em 1987, na metade da Década das Nacdes Unidas
para Pessoas com Deficiéncia, em Estocolmo, ocorreu a Reunido Mundial de Especialistas
para examinar o andamento da execu¢@o do Programa Mundial de Acdo relativo as Pessoas
com Deficiéncia. Constatou-se a necessidade de elaborar uma doutrina orientadora que
indicasse as prioridades de ag¢do no futuro, reconhecendo os direitos das pessoas com
deficiéncia com mais for¢ca. Como resultado dessa reunido, recomendou-se a Assembleia
Geral que fosse feita uma conferéncia especial para redacdo de uma convengao internacional
sobre a eliminag@o de todas as formas de discriminag@o contra as pessoas com deficiéncia,

para ser ratificada pelos Estados ao finalizar a década.

*! Esta Classificagdio foi aprovada em 1976, na IX Assembleia da OMS, sendo sua tradugio para o portugués realizada e publicada em 1989 —
Classificag¢do Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens.
“ DINIZ, Débora. O que é Deficiéncia. Colegio Primeiros Passos. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. p. 45.
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A delegacdo da Italia preparou um primeiro esboco da Convencdo e o apresentou
a 427 sess@o da Assembleia Geral, em 1987. A delegacdo da Suécia apresentou nova proposta
na 44 sessdo da Assembleia Geral, em 1989. Mas ndo havia ainda um consenso sobre a
necessidade de elaboracdo de uma Convencdo especifica. Para muitos paises, os documentos
de direitos humanos ja existentes poderiam garantir as pessoas com defici€ncia o exercicio de
direitos na mesma proporc¢do que a todos os outros seres humanos. Além disso, os progressos
do decénio ndo podiam ser sentidos ainda, haja vista que apesar de reconhecidas boas
iniciativas de alguns paises, ndo havia suficientes esforcos para que os resultados fossem

considerados significativos.

Em maio de 1990, o Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas autorizou a
Comissao de Desenvolvimento Social a estabelecer um grupo especial de trabalho de peritos
governamentais, de composicdo aberta, financiado por contribuicdes voluntdrias, para
elaborar regras gerais sobre a igualdade de oportunidades das criangas, jovens e adultos com
deficiéncia, em estreita colaboracdo com os organismos especializados do sistema das Nag¢des
Unidas e outras entidades intergovernamentais e ndo-governamentais, em especial as

formadas por pessoas com deficiéncia.

A discussdo, ndo estando tdo amadurecida para a elaboracdo da Convencdo, deu
lugar para que, em 20 de dezembro de 1993, fosse adotado o histérico documento, fruto do
trabalho de 1990, intitulado Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas

N & . . . .
com Deficiéncia™. Era uma resposta alternativa e intermedidria & pressdo da comunidade

internacional para que a ONU firmasse posicdo acerca das pessoas com deficiéncia.

As Normas em referéncia constituem um conjunto de recomendacdes ou diretrizes
das Nacdes Unidas sobre o tema, ndo representando um tratado formal com efeito vinculante,
tendo, pois, eficdcia limitada. No entanto, pelo teor de seu conteido e uso reiterado - como
discurso e prética - e pela inovacdo da previsdo de um mecanismo de supervisdo com um
relator especial, as Normas se destacaram das demais resolucdes da ONU na area da
deficiéncia e tiveram uma importincia significativa na histéria normativa dos direitos e de
criacdo de politicas publicas enderecadas aos seus beneficidrios, tanto no ambito

internacional, como regional e local.

“ Resolugio 44/70, 45* Assembleia Geral de 1990.
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A linguagem dos direitos descritos nas Normas apresentou-se mais concisa e
alinhada com o paradigma social fundamentado nos direitos humanos. H4 orientacdes aos
Estados indicando suas responsabilidades, solicitando, em linhas gerais, que se eliminem as
barreiras que impedem a igualdade de participacdo das pessoas com deficiéncia. As Normas
também mencionam que os Estados devem permitir e facilitar o trabalho de organizacdes nao-
governamentais que atuam com pessoas com deficiéncia no desenvolvimento de politicas
publicas relacionadas. Especial atencao foi dada aos grupos vulneraveis, tais como mulheres,
criangas, jovens, negros, indios e pobres com deficiéncia. Entre os seus artigos, destacam-se
os referentes as medidas de execugdo, que recomendam a utilizagdo do critério deficiéncia em
estatisticas e politicas publicas gerais, além de determinar que se deve ter como base juridica
uma legislacdo nacional. Essas recomendacdes serviram de pardmetro para praticas, politicas

e leis mundo afora**.

Em 1994, Bengt Lindqvist (Suécia) foi designado o primeiro relator especial em
deficiencia® (“Special Rapporteur on Disability”’) pela Comissdo de Desenvolvimento Social
das Nagoes Unidas, para auxiliar no monitoramento das Normas e estabelecer didlogos entre
Estados Partes e ONGs para a sua implementacdo. O seu mandato de tr€s anos foi prorrogado
duas vezes, a primeira de 1997 a 1999, e a segunda de 2000 a 2002. Sheikha Hessa Khalifa
bin Ahmed al-Thani (Catar) foi a sua sucessora, com mandato de 2003 a 2006. Um excelente
apoio para o trabalho do relator sdo os especialistas representantes de organizagdes

internacionais de pessoas com deficiéncia, com carater consultivo na ONU.

Para citar um exemplo do resultado do trabalho realizado, cujos temas apontados
foram objeto de discussdo na Convengdo, destaca-se trecho de um relatério que analisava
aspectos que deveriam ser atualizados nas Normas e apontava algumas lacunas que

precisavam ser colmatadas ou preenchidas:

No se han tratado lo suficiente algunos aspectos de la politica sobre
discapacidad, por ejemplo, en lo tocante a los nifios con discapacidades, la
cuestion de género y determinados grupos, principalmente las personas con
discapacidades psiquidtricas y de desarrollo. (...) También se ha omitido la
cuestion de los discapacitados en condiciones de refugiados o situaciones de
regencia (...) [No] se ha hecho referencia alguna al ambito de la vivienda.

* No Brasil, o Decreto 3.298/99, regulamentador da Lei Federal 7.853/89, que define a Politica da Integracio Nacional da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, assim como as demais normas editadas apds 1993, foi feito com base nas Normas da ONU.
4 Disponivel em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rapporteur.htm Acesso em 31 de agosto de 2006.
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Entre otras cosas, ello significa que no existe ninguna orientaciéon con
respecto a la gestién de las instituciones, en que un gran numero de personas
con discapacidades todavia pasan su vida entera en condiciones
lamentables.*°

Em 1991, a ONU adotou, na 45" sessdo da Assembleia Geral, a Resolugdo 45/91,
que enfatizava a necessidade de cumprimento dos objetivos estabelecidos para a Década das
Nagdes Unidas para Pessoas com Deficiéncia e propunha estratégias a partir de estudos de
viabilidade com meios alternativos para orientar os préximos passos a partir do fim da década.
Nesse documento foi que, pela primeira vez, surgiu o conceito da sociedade inclusiva ou
sociedade para todos. Recomendava o texto que houvesse “uma mudanca no foco do
programa das Nag¢des Unidas, passando da conscientizag@o para a agdo, com o propoésito de se
concluir com éxito uma sociedade para todos por volta do ano 2010”. Clamava o documento

que especial atencdo fosse dada as pessoas com deficiéncia dos paises em desenvolvimento.

No ano de 1994, merece registro a Declara¢do de Salamanca, que até hoje orienta
préticas de educacdo com base na sociedade inclusiva. Ndo se trata de um documento juridico
formal, mas sim de uma carta politica elaborada em importante congresso mundial sobre

educacio.

Em 1999, a Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagcdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - ou Convencdo da
Guatemala como ficou conhecida - foi adotada pela Organiza¢do dos Estados Americanos

(OEA)Y, tendo sido considerada um exemplo de acdo na esfera regional. Tem como

46 QUINN, Gerard. DEGENER, Theresia. Derechos Humanos y Discapacidad — uso actual y posibilidades futuras de los instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la discapacidad. Nueva York y Ginebra: Oficina do Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002. p. 29.

47 Como mérito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, destaque-se a existéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Dessa forma, é possivel que em eventual andlise de concreta violacdo de direitos
humanos, se identifique como estratégia de protecdo mais interessante a submissao ao sistema da OEA do que ao da ONU, caso seja ato
praticado em pais pertencente a jurisdi¢ao regional em questdo e que tenha como op¢ao os dois sistemas, por té-los igualmente ratificados
com os devidos reconhecimentos de competéncias das questdes facultativas. O que pode influenciar nessa decisdo € a jurisprudéncia de cada
um dos organismos internacionais. Na OEA, destaque-se os casos de Damido Ximenes Lopes e de Maria da Penha. No primeiro caso, a irma
do Sr. Damido Ximenes Lopes apresentou peticdo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela morte dele nas dependéncias da
Casa de Repouso Guararapes, em Sobral, Ceara, em condi¢des de tortura. Instado para se manifestar pela Comissdo, o Estado brasileiro
quedou-se inerte. A sentenca condenatéria proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, expedida em 4 de julho de 2006,
condenou o Estado Brasileiro no montante de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais) em favor da familia de Damido, em virtude da
negligéncia do Brasil no combate, prevencdo e monitoramento das violagdes de direitos humanos cometidas contra pacientes psiquidtricos,
além da inércia estatal para o garantia do acesso a Justi¢a, ndo dando efetividade alguma a persecugdo penal. Por intermédio do Decreto n°
6.185, de 13 de agosto de 2007, o Presidente Lula autorizou a Secretaria Especial de Direitos Humanos a dar cumprimento a sentenga
exarada, a primeira condenacao brasileira pela Corte Interamericana de Direitos. Pode-se verificar também o caso Maria da Penha, que sofreu
tentativa de homicidio do préprio marido, restando paraplégica apds ser desferida com um tiro nas costas. Ndo obstante, duas semanas apés o
fato, ela foi eletrocutada pelo mesmo, tendo decidido entrar na Justica para assegurar seus direitos. O ano era de 1983 e transcorridos 15 anos
do inicio da agd@o penal, o ex-marido continuava impune. Inconformada, apresentou peticdo a Corte Interamericana de Direitos, onde é
pressuposto o esgotamento dos recursos da jurisdicdo interna como requisito de admissibilidade. Entretanto, a Corte utilizou-se da excecdo
do requisito dispondo que nos casos de atraso injustificado na decisdo dos recursos internos, a peticio pode ser admitida, e foi. Maria da
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abrangéncia apenas os 35 paises que compdem o sistema interamericano’®, mas surge como
uma iniciativa relevante no sentido da constru¢do dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. Destaque-se que essa Convengdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos néo tem precedentes no Sistema Europeu nem no Sistema Africano, sendo a tnica

norma regional de caréter vinculante relacionada especificamente as pessoas com deficiéncia.

A Convencgdo Interamericana nédo trata com profundidade dos temas de maior
relevo, mas oferta valiosa contribui¢do ao definir pessoa com defici€ncia com base no modelo
social de direitos humanos, o qual considera a interagdo com o meio econdmico e social como
causadora ou agravante da deficiéncia. Traz também importante defini¢do sobre
discriminagﬁo49 contra pessoas com deficiéncia, regulando ainda a possibilidade de

discriminacdo positiva que embasa as ag¢des afirmativas.

Como mecanismo de monitoramento, a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia prevé a criagdo de uma Comissdo™ ou um Comité que tenha entre suas
competéncias a funcio de recepcdo, andlise e estudo dos Relatdrios encaminhados pelos
Estados Partes sobre as medidas internamente adotadas para cumprimento do disposto no
instrumento juridico, além do registro dos avangos e dificuldades encontrados quando de sua
implementa¢do. Apds o devido exame, essa Comissdo deve emitir relatério consolidado das
informagdes recebidas dos Estados Partes, o qual também deve conter as conclusdes,

observacdes e recomendacdes para o progressivo cumprimento da Convengao.

Enquanto isso, do final da década anterior (1990-1999) para a atual, a Secretaria-
Geral das Nacdes Unidas organizou uma série de semindrios anuais com especialistas em
deficiéncia. Na Reunifo realizada em 2000, em Estocolmo (Suécia), foram discutidos muitos
mecanismos de vigildncia dos direitos das pessoas com defici€ncia, com participacdo das

ONGs dedicadas ao tema. O Special Rapporteur on Disability, em relatério enviado a

Penha recebeu indenizagdo no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) pelo dano material e imaterial sofrido e adquiriu fama nacional com
a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, que dispde sobre a violéncia doméstica e familiar, intitulada, em homenagem a incansdvel luta por
seus direitos, Lei Maria da Penha. Como se vé, a Corte Interamericana de Direitos com seu comprometimento com a dignidade humana,
proporciona a visibilidade necessaria, nos meios de comunicacdo, para as violagdes graves de direitos humanos, impondo ao Estado, de
maneira direta e/ou indiretamente, o devido cumprimento de suas sentencas condenatdrias.

“ Em 01 de novembro de 2008, o niimero de ratificacdes é de 17 paises. Disponivel em http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-
65.html. Acesso em 10 de novembro de 2008.

¥ Ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.° 3.956, de 08 de outubro de 2001.

0 Essa Comissdo deveria ter sido instaurada 90 dias depois do depésito legal do décimo primeiro instrumento de ratificagio, o que ocorreu
em 2002. Por muita pressdo internacional liderada pela sociedade civil da regido - tema inclusive de mogdo na 1. Conferéncia Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada em abril de 2006 - a Comissao foi finalmente constituida em junho de 2007.
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Comissdo de Desenvolvimento Social das Nagdes Unidas, para leitura em sua 38" sessdo,
realizada de 8 a 17 de fevereiro de 2000, dizia que ao mesmo tempo em que as Normas até
entdo aprovadas pela ONU, relacionadas as pessoas com deficiéncia, tinham muitos méritos,

careciam de forca juridica vinculante.

Nesse ano de 2000, de 10 a 12 de margo, foi realizada uma importante
Conferéncia Mundial de ONGs de Deficiéncia, em Pequim. Esse encontro histérico da
sociedade civil reuniu muitas organizagdes internacionais, que reconheceram os avangos na
conscientizacdo da sociedade em relacdo as questdes enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia, ocorridos nas duas décadas anteriores, desde quando a ONU declarou o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, mas ao mesmo tempo concluiram que as Normas e 0s
demais instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos existentes eram
insuficientes para corretamente enderecar as questdes que envolvem as pessoas com
deficiéncia. Dessa forma, firmaram posicao em envidar esforcos para apoiar a elaboracio e a
adocdo de uma convengdo tematica, descrita na Declaracdo de Beijing sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no Novo Século. Organizacdes regionais e locais também
comecaram a manifestar-se a favor da realizagdo de uma ampla Convencao internacional
sobre o assunto, comprometendo-se a lutar pela sua consecugdo. A ideia da Convencdo foi
ficando cada vez mais forte e bem argumentada pelas organizagdes internacionais e nacionais

dedicadas a deficiéncia.

Em abril de 2000, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU adotou resolugdo
que obrigava o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos a examinar
medidas de promocdo, protecio e monitoramento dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Foi entdo encomendado a professores especialistas em direitos humanos um estudo”! que
avaliasse a efetividade dos tratados existentes na garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Esse estudo trouxe uma série de indica¢des para uso futuro dos tratados em
relacdo as pessoas com deficiéncia e ao final recomendou que fosse elaborada uma
Convengdo especifica para o segmento, complementando o sistema vigente das Nagdes

Unidas.

3! Este interessantissimo estudo foi elaborado pelos renomados professores de direitos humanos que atuam na 4rea das pessoas com
deficiéncia, Gerard Quinn e Theresia Degener, tendo sido publicado pela ONU em 2002. In: QUINN, Gerard, DEGENER, Theresia.
Derechos Humanos y Discapacidad — uso actual y posibilidades futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas
en el contexto de la discapacidad. Nueva York y Ginebra: Oficina do Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2002.
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Foi por essa época que a OMS promoveu a revisdo da sua classificacdo
internacional sobre o tema, a partir de novos pardmetros — corpo, individuo e sociedade —
publicando, apés vdrios testes, a International Classification of Functioning, Disability and
Health (ICF), ou Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude (CIF),
em 2001. A CIF usa o termo “deficiéncia” para expressar um fendmeno multidimensional
resultante da interagdo entre as pessoas e seus ambientes fisicos e sociais. Segundo esse
modelo, a deficiéncia é resultante da interacdo entre a disfuncdo apresentada pelo individuo, a
limitacdo de suas atividades e a restri¢do na sua participagdo social, e os fatores ambientais

que podem atuar como facilitadores ou barreiras para o seu desempenho.

Os conceitos apresentados na CIF introduzem um novo paradigma de pensar e
trabalhar a deficiéncia, uma vez que esta tultima é concebida ndo apenas como uma
conseqiiéncia de md saide ou de uma doenca, mas também como resultante do contexto do
meio ambiente fisico e social, causada e/ou agravada pelas diferentes percepcdes culturais e
atitudes em relacdo a deficiéncia, pela disponibilidade de servicos e de legislacdo. Dessa
forma, a referida classificagdo ndo somente constitui um instrumento medidor do estado
funcional dos individuos, como também passa a permitir a avaliacdo das suas condicdes de

. PN o L. . o . 152
vida e a fornecer subsidios para a formulag@o de politicas de inclusio social™.

No terreno fértili com vasta semeadura de novos conceitos e busca por
reconhecimento, afirmacdo e efetivagdo de direitos, que foi o periodo entre 1970 e 2000, o
mundo preparou-se para o momento de se reunir e refletir de forma mais concreta sobre a
necessidade de elaboracdo de um documento de cariter vinculante mais especifico para as
pessoas com defici€éncia, como verdadeiro instrumento contra as violagdes de direitos
humanos entdo praticadas e que pudesse dar conta de todas as questdes levantadas como

causa de exclusdo e segregacdo dessas pessoas.

Em setembro de 2001, na cidade de Durban, na Africa do Sul, na Conferéncia
Mundial das Nacgdes Unidas contra o Racismo e a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
Formas Conexas de Intolerancia, convocada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos, o presidente do México, Vicente Fox, solicitou que na “Declaracio de

Durban” fosse incluido um pardgrafo solicitando a ONU a elaboragdo de uma Convengdo

32 FARIAS, Norma; BUCHALLA, Céssia Maria. A Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saiide da Organizagdo
Mundial de Saiide: Conceitos, Usos e Perspectivas. In. Volume 8. Nimero 2. 187-193. Sdo Paulo: Revista Brasileira Epidemiol, 2005. p.
190.
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Internacional Ampla e Integral para Protecdo e Promocdo dos Direitos e Dignidade das

Pessoas com Deficiéncia.

Com a aprovag@o por aclamacgio da proposta, e tendo esta sido registrada por
escrito, a delegagdo do México passou a trabalhar internamente nas Nagdes Unidas para que
na préoxima Assembleia Geral tivesse mais apoio para deflagrar o processo. Esse trabalho foi
reforcado mediante uma campanha internacional organizada pelo Instituto Interamericano de
Deficiéncia e Desenvolvimento Inclusivo (IIDDI), voltada as organizagdes de pessoas com
deficiéncia, internacionais, regionais e nacionais, para que se conhecesse a iniciativa e para
que se desenvolvessem agdes de influéncia direcionadas aos governos dos paises para apoiar a

Convengdo proposta’”.

No final do mesmo ano, por meio da Resolugdo 56/168, de 19 de dezembro de
2001, adotada pela 56 sessdo da Assembleia Geral da ONU, foi criado o Comité Ad hoc que
deveria contar com a participacdo de todos os Estados Partes e dos observadores das Nagdes
Unidas, para que se examinassem propostas relativas a Convengdo, avaliando questdes de
desenvolvimento social, direitos humanos e ndo-discriminacdo, e levando em consideracdo
recomendacdes da Comissdo de Direitos Humanos e da Comissdo de Desenvolvimento

Social.

A Era dos Direitos, definida por Bobbio, comegava a contribuir para o
desenvolvimento de um novo olhar em relacio as pessoas com deficiéncia. A partir de entéo,
tornava-se possivel construir um discurso com base na visao social dos direitos humanos, ndo
mais voltada exclusivamente para o individuo enquanto problema a ser resolvido, mas sim
para a sociedade como corresponsdvel pela inclusdo das pessoas com deficiéncia. O
amadurecimento do modelo social, que culminou com a constru¢gdo do marco normativo
internacional para as pessoas com deficiéncia, e que vinha sendo alcangado por meio de
passos sequenciados desde o pds-guerra, comecava a atingir o seu apogeu, em meados da

década dos anos 2000.

3 GATIJENS, Luis Fernando Astorga. Por un mundo accesible e inclusivo — Guia Bdsica para comprender y utilizar mejor la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. San José: Instituto Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo e
Handicap International, 2008. p. 28.
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Mais de 60 anos depois - 25 desde o Ano Internacional de 1981 - nascia em 2006
a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A conscientiza¢do acerca do
conteudo desse tratado poderd ser fator-chave para a aplicac@o pratica da Convencdo como
poderosa ferramenta para a efetivagdo dos direitos humanos dessas pessoas, conquistada

legitimamente pelo segmento junto as Nac¢des Unidas.
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2.3. Por que uma Convencao especifica? — base conceitual

Outros tratados de direitos humanos nao-especificos para pessoas com deficiéncia
sdo instrumentos aplicaveis para a defesa de seus direitos. Na ONU, os 6rgdos de vigilancia
dos tratados de direitos humanos recebem orientagdes para levar em conta os direitos das
pessoas com deficiéncia. Assim, para a defesa dos direitos delas, ja se aplica todo o elenco de
tratados internacionais de direitos humanos, a saber: a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (1948), a Convengdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio (1948),
a Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial
(1965), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e seus Protocolos
Facultativos (1976 e 1989), o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966), a Convencdo contra a Tortura e outros tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes (1984), a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo contra a Mulher (1979) e seu Protocolo Facultativo (1999), a Convengdo
sobre os Direitos da Crianca (1989) e seus dois Protocolos Facultativos (2000). Por que

entdo haver uma Convengao especifica para as pessoas com deficiéncia?

A experiéncia de aplicacdo dos demais tratados para as pessoas com deficiéncia se
mostrou insuficiente para promover e proteger os direitos do segmento. Nos relatérios dos
Estados Partes encaminhados a ONU referentes ao cumprimento dos instrumentos existentes
muito pouca atencdo foi dispensada as pessoas com deficiéncia. O Comité sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, responsavel pelo monitoramento do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, explicitou entdo uma conclusio, com base na
assertiva anterior, sugerindo que os direitos humanos das pessoas com deficiéncia deveriam
ser protegidos pelo sistema geral e também por um outro para elas especificamente

desenhado, com leis, politicas e programas proprios.

Ademais, as sucessivas violagdes dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia no mundo inteiro demandavam uma atitude institucional da comunidade
internacional, para evitar a continuidade da desnutricdo, esterilizagdo forcada, exploracdo
sexual, negacdo do acesso a educacdo, ao trabalho e ao direito ao voto, servigos publicos
inacessiveis, internagdo em instituicdes especializadas, entre outras problemadticas afetas as

pessoas com deficiéncia.
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Prefaciando a obra de Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, Celso Lafer resume
didlogo do filésofo com Gregoério Peces-Barba, no qual apontou e distinguiu, em matéria de
direitos humanos, as etapas de constru¢do do Estado Democrético de Direito. A primeira
etapa seria a da positivacdo, ou seja, da conversdo em direito positivo do valor da dignidade
humana, legitimando a lente ex parte populi. A segunda é a da generalizacdo, traduzida pelo
principio da igualdade e sua maxima de ndo discriminacdo. A terceira, da
internacionalizacdo, que advém do reconhecimento de que a tutela dos direitos humanos
depende do apoio da comunidade internacional e das normas de Direito Internacional Publico.
Por fim, a quarta etapa € a da especificagcdo, na qual hd um aprofundamento da tutela, que
deixa de levar em conta apenas os destinatarios genéricos — o ser humano, o cidaddo — e passa
a cuidar do ser em situacdo, ou seja, o negro, a mulher, a crianga ou a pessoa com deficiéncia.
Por essas etapas, os direitos humanos deixam gradualmente de ser genéricos para se tornar

direitos da pessoa humana especifica.

Flavia Piovesan™* explica, citando Bobbio, o processo de multiplicacdo de direitos
que

envolveu ndo apenas o aumento dos bens merecedores de tutela, mediante a
ampliacdo dos direitos a prestagdo (...) como também a extensdo da
titularidade de direitos, com o alargamento do préprio conceito de sujeito de
direito (...). Esse processo implicou ainda a especificacdo do sujeito de
direito, tendo em vista que, ao lado do sujeito genérico e abstrato, delineia-se
o sujeito de direito concreto, visto em sua especificidade e na concretude de
suas diversas relacdes.

A questdo da diferenca como parte do projeto de especificacdo, identidade e
reconhecimento dos sujeitos de direitos, também recebeu nesse sentido a seguinte afirmacio
de Fldvia Piovesan’: “ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito
fundamental, o direito a diferenga. Importa o respeito a diferenga e a diversidade, o que lhes

assegura um tratamento especial”.

Nessa linha de raciocinio, foram positivados os valores universais para todos os
seres humanos, fundamentando bens, direitos e obrigacdes para os ptiblicos beneficidrios,

dentro de um sistema infernacional e um sistema especial de protecao aos direitos humanos,

3 PIOVESAN, Flévia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7* edi¢@o. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 177-178.
3 PIOVESAN, Flavia. Pobreza como violagdo de direitos humanos. In: WERTHEIN, Jorge; NOLETO, Marlova Jovchelovitch. Pobreza e
Desigualdade no Brasil — tracando caminhos para a inclusdo social. 2°. edigdo. Brasilia: UNESCO, 2004. p. 147.
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que coexistem e se complementam. Ter uma convencdo especifica para pessoas com
deficiéncia, pois, € também reconhecer sua identidade como coletivo, com contexto peculiar,
0 que requer protecdo especifica para acesso ao pleno exercicio dos direitos, o que ndo €

provido pela descri¢do genérica dos direitos contidos nos demais tratados existentes.

A base conceitual dessa Convencdo é a mudanga de paradigma, da perspectiva
médica e assistencialSG, predominante por muitos anos na histéria da humanidade, como

exposto anteriormente, para a visdo social da deficiéncia baseada nos direitos humanos.

Segundo o modelo médico, a deficiéncia é um incidente isolado e do individuo,

que deve ser tratado com cuidados biomédicos. Linamara Battistella’” bem explica que

o modelo médico considera a incapacidade como um problema da pessoa,
causado diretamente pela doenga, trauma ou outro estado de satde, que
requer assisténcia médica fornecida através de tratamento individual por
profissionais. Os cuidados em relagc@o a incapacidade t€m como objetivo a
cura ou a adaptacio do individuo e mudanca de comportamento. A
assisténcia médica € considerada como a questdo principal e, em nivel

politico, a principal resposta € a modificacio ou reforma da politica de
sadde.

Como acrescenta Claudia Werneck sobre o modelo médico, “trata-se de uma

experiéncia do corpo a ser “combatida” com tratamentos.”™®

Para o modelo social, a defici€ncia € a resultante de uma funcio em que o valor
final da varidvel deficiéncia depende de duas outras varidveis independentes, quais sejam, as
limitacdes funcionais do corpo humano e as barreiras fisicas, econdmicas e sociais impostas
pelo ambiente ao individuo. Assim sendo, a deficiéncia em si ndo “incapacita” o individuo e

sim a associag¢do de uma caracteristica do corpo humano com o ambiente inserido. E a propria

% Débora Diniz*® avalia a ideologia da opressdo pela deficiéncia, analisando vérios tedricos do modelo social, que imputavam ao capitalismo
os maiores beneficios para a perpetuacdo da visdo, predominante a época, sobre as pessoas com deficiéncia, pois estas cumpririam uma
fungdo econdmica constituindo exército de reserva e ideoldgica, ao permanecer em posi¢do de inferioridade. “O modelo médico (...) afirmava
que a experiéncia de segregagdo, desemprego e baixa escolaridade, entre tantas outras variagdes da opressdo, era causada pela inabilidade
do corpo lesado para o trabalho produtivo. Se para o modelo médico o problema estava na lesdo, para o modelo social, a deficiéncia era o
resultado do ordenamento politico e econdmico capitalista, que pressupunha um tipo ideal de sujeito produtivo. Houve, portanto, uma
inversdo na logica da causalidade da deficiéncia entre o modelo médico e o social: para o primeiro, a deficiéncia era resultado da lesao, ao
passo que, para o segundo, ela decorria dos arranjos sociais opressivos as pessoas com lesdo. Para o modelo médico, lesdo levava a
deficiéncia; para o modelo social, sistemas sociais opressivos levavam pessoas com lesdes a experimentarem a deficiéncia”. In: DINIZ,
Débora. O que é Deficiéncia. Colegao Primeiros Passos. Sao Paulo: Brasiliense, 2007. p. 22-23.

> BATTISTELLA, Linamara Rizzo. Medicina de Reabilita¢io — reabilitagdo e o modelo da CIF. In: GUGEL, Maria Aparecida,
MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Curitiba: Obra Juridica, 2007. p. 184.

¥ WERNECK, Claudia; ESCOLA DE GENTE; BANCO MUNDIAL. Manual sobre Desenvolvimento Inclusivo — para midia e profissionais
de comunicagdo. Rio de Janeiro: WVA Editora, 2005. p. 25.
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sociedade que cria a “incapacidade”. O ambiente em que vivemos ndo diz respeito somente as
questdes individuais, mas, sobretudo, as coletivas. Isto significa também que as pessoas com
deficiéncia ndo devem ser definidas como objetos por funcionalidade ou utilidade na
sociedade, sendo reconhecidas como sujeitos de direitos por valores que embasam o sistema
de direitos humanos: a dignidade humana, a autonomia, a equipara¢do de oportunidades e a

solidariedade.

Bobbio ensinou sobre as lentes ex part principi e ex part populi, e na deficiéncia
pode-se dizer que essa positivacdo da mudanca de enfoque conceitual passa da lente modelo

médico e assistencial para a lente modelo social da deficiéncia baseado nos direitos humanos.

Um dos grandes desafios de sua implementagdo serd que, mesmo com toda a
evolucdo conceitual havida, as diferentes visdes relacionadas as pessoas com deficiéncia
ainda hoje coexistem, podendo muitas delas ser identificadas facilmente como culturalmente

arraigadas nas sociedades. No dizer de Patricia Brogna,

Se bien coexistem, como deciamos, diversas visiones de la discapacidad (de
exterminio, magica, caritativo-represiva, benéfico-assistencial, medica y
social) dos se han transformado en “modelos” con un corpus teérico y un
campo definido que sostiene sus concepciones, discursos, instituiciones e
précticas: el “modelo médico” (...) y el “modelo social”. Por el contrario, la
vision asistencialista se sostiene en el dia a dia, en “el mundo de la vida” mas
que en un aval tedrico y cientifico de sus practicas y discursos. Cada modelo
delinea un perfil particular de la discapacidad al resaltar distintos aspectos
deficitarios o de posibilidades. **

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia como instrumento de
protecdo aos seus direitos humanos especificos faz parte do projeto de visibilidade do puiblico
beneficidrio. E preciso incorporar as pessoas com deficiéncia a pauta internacional de direitos
humanos, garantir o reconhecimento de que as pessoas com deficiéncia tém lugar na
sociedade e que a independéncia e autonomia delas estdo diretamente ligadas ao acesso e a

equipara¢do de oportunidades, para o exercicio da igualdade nas mesmas bases e condi¢des.

Além disso, € muito dificil obrigar os Estados a cumprirem com suas
responsabilidades de promocgao do respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia se ndo ha

um instrumento de forg¢a juridica coercitiva. A Convencdo também tem por fungdo

¥ BROGNA, Patricia. Discapacidad y Discriminacion: El derecho a la igualdad... ;o el derecho a la diferencia? In: El Cotidiano N° 134,
México: UAM y CONAPRED, 2005. p. 45.
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comprometer os Estados Partes determinando as suas obriga¢cdes para com os direitos das
pessoas com deficiéncia, consideradas suas peculiaridades especificas. As Normas de 1993

tém a caracteristica de ndo serem vinculantes e por isso ndo sdo exigiveis dos Estados.

Tratados de direitos humanos também tém fun¢do educativa e podem auxiliar as
organizagdes que trabalham na pauta dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia a
influenciarem a legislacdo, as politicas publicas e praticas locais, incluindo a opinido publica.
A Convengdo temdtica aprofunda conhecimentos tedricos e praticos sobre os direitos
humanos de pessoas com deficiéncia e atende as suas demandas mais especificas, podendo

servir de referéncia positiva para os demais 6rgdos de monitoramento dos outros tratados.

Afirma Comparato que,

(...) sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, pela
autoridade politica competente, d4 muito mais seguranca as relacdes sociais.
Ele exerce, também, uma func¢fo pedagdgica no seio da comunidade, no
sentido de fazer prevalecer os grandes valores éticos, os quais, sem esse
reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida coletiva.

Se de um lado a Convengdo se mostrava uma realidade necessdria, de outro,
paises contrarios a sua elaboragdo alegavam que a ado¢c@o de uma convencdo especifica
perpetuaria o esteredtipo e o preconceito em relagdo a deficiéncia. Se isso ndo aconteceu na
adocdo de convengdes especificas sobre raca, mulher e crianga, por que haveria de ocorrer

com as pessoas com deficiéncia?

Argumentavam as delegacdes dos paises que eram contrdrios a elaboracdo da
Convengdo que a existéncia de outros instrumentos de protecdo aos direitos humanos era
suficiente para abranger o coletivo em questdo. E como forma de protecdo especifica ja

existiam as Normas de 1993, o que dispensaria a ado¢do de um outro conjunto normativo.

Somados aos demais opositores da Convencdo, funciondrios graduados das
Nagdes Unidas também levantaram a questio do alto custo do processo de elaboragdo de uma

Convengdo, tendo em vista o deslocamento das delegacdes dos Estados e sua permanéncia em

% COMPARATO, Fibio Konder. A Afirmagcdo Historica dos Direitos Humanos. 5°. edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 59.
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Nova York durante o periodo de sessdes, sem contar os custos posteriores de monitoramento

no decorrer da aplicag@o do tratado.

Ressalte-se ainda a posicio dos EUA, que alegavam que o custo de
implementa¢do da Convengdo nos paises em desenvolvimento seria transferido para os paises
desenvolvidos. Diziam que, a seu exemplo, legislacdes nacionais poderiam vir a ser criadas
para que os direitos das pessoas com deficiéncia fossem implantados, sem necessidade de

haver uma Convencao Internacional.

Ao final, prevaleceram os argumentos dos que eram favordveis a edi¢do do novo
marco normativo internacional voltado a protecio e promocdo especifica dos direitos

humanos das pessoas com deficiéncia, com caréter vinculante, no &mbito das Na¢des Unidas.
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Capitulo IIL. Processos de construcio, de ratificacao e de monitoramento

“A politica é a doutrina do possivel”.

0. Von Bismarck®!

3.1. As oito sessoes de trabalho do Comité Ad hoc

A 1 sessdo® de trabalhos do Comité Ad hoc da ONU, constituido para discussao
da proposta de criagcdo de uma Convengdo Internacional Ampla e Integral para Protecdo e
Promocdo dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, foi realizada de 29 de julho
a 9 de agosto de 2002. Essa reunido foi marcada pelo debate polémico sobre a racionalidade
de se fazer ou ndo a Convencdo, a exigibilidade dos direitos das pessoas com defici€ncia e as
medidas necessdrias para garantir sua efetividade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas. Discutiu-se sobre a base da minuta apresentada pela delegacio do governo do
Meéxico, preparada em semindrio em semindrio prévio realizado em junho de 2002. Estiveram
presentes cerca de 80 paises e diversas organizacdes ndo-governamentais representativas de

pessoas com deficiéncia, de ambito internacional, regional e nacional.

Percebeu-se entdo a necessidade de realizar consultas regionais para legitimar o
processo, razdo pela qual acordaram os Estados Partes presentes em promover semindrios,
que aconteceram em abril de 2003, em Quito (Equador) abrangendo as Américas, em
Bruxelas (Holanda) com os paises da Europa, em Johannesburgo (Africa do Sul) pela Africa,

em Bangkok (Tailandia) pela Asia Pacifico, e em Beirute (Libano) pela Asia Leste.

O Comité instaurado foi presidido por Luis Gallegos (Equador) que permaneceu
como Chairman até a 5* reunido. Em entrevista publicada em maio de 2003, ele declarou que:

o mundo tal qual conhecemos tem a oportunidade de desenvolver um
sistema legal que podera trazer uma grande mudanca na sociedade — e entdo
as pessoas com deficiéncia ndo serdo excluidas. E um tema complicado.
Com toda a humildade devida, eu penso que hd muitos de ndés que ndo
entendem, uma vez que ndo vivemos integrados com as complexidades das
deficiéncias. Mas, nés pudemos aprender das negociagdes, das ONGs e dos

S BARELLL Ettore; e PENNACCHIETTI, Sergio. Diciondrio das Citagdes. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2001. p. 475.
@ Os documentos referentes a essa sessdo estio disponiveis em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcl.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.
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especialistas a importancia da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia®.

As organizacdes da sociedade civil tiveram um papel fundamental no processo de
construcdo dessa Convencdo. Credenciadas como observadoras para participarem do Comité
Ad hoc™, ndo s estiveram presentes nas reunides oficiais do Comité, como puderam fazer
intervengdes em Plendrio, propondo discussdes assertivas e colocagdes por escrito, com textos
concretos que facilitaram o documento elaborado, com base na experiéncia acumulada que

tinham acerca das questdes afetas as pessoas com defici€ncia e aos direitos humanos em geral.

Para potencializar essa participagcdo da sociedade civil no processo de negociagao
oficial do tratado e desenvolver estratégias de atuag¢@o junto ao Comité, as organizagdes
presentes, logo na primeira sessdo, se constituiram em uma rede internacional denominada
International Disability Caucus (IDC), ou simplesmente “Caucus’®, sob o lema Nothing

About Us, Without Us (Nada Sobre No6s, Sem Nos).

Como metodologia de trabalho, o Caucus mantinha uma lista de discussdo
virtual®®  internacional, congregando muitas outras organizacdes que ndo tiveram
oportunidades de estar presentes e por meio da qual muita troca de informagdes e textos foi
efetuadas. Existia um Comité Executivo formado pelas oito organizacdes da International
Disability Aliance®” (IDA) e mais cinco organizacdes que representavam as regides do
mundo, que conduzia o grupo e as estratégias de influéncia politica junto as delegacdes dos

Estados.

© INTERNATIONAL REHABILITATION REVIEW (IRR). Interview with Luis Gallegos, Chairman of the UN Ad hoc Committee. Volume
52 & 53, Double Issue. New York, 2003.

4 A participacio intensa da sociedade civil ndo é procedimento tradicional do sistema das Nagdes Unidas, mas se tornou uma caracteristica
marcante desse processo de elaboracio da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

% “Caucus”: E um termo do inglés que ndo tem uma traduciio no portugués. Em portugués, equivaleria a um comité que realiza trabalho de
lobby e influéncia para conseguir que suas ideias e propostas sejam levadas em consideragao.

A principal lista de discussio internacional era a do Caucus, que era apelidada de AdHocCommitte, na qual a lingua dominante era o inglés
(para subscrever basta mandar email para AdHoc IDC-subscribe @yahoogroups.com). Essa lista reunia as principais organizagdes
internacionais de direitos humanos e de promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, mobilizando e viabilizando a participagio social
dos ativistas, pessoas com e sem deficiéncia do mundo inteiro. Na regido da América Latina, América Central e Caribe também foi criada
uma lista em espanhol muito atuante, de participacdo livre e democrdtica, que ainda hoje funciona e € conhecida como a lista de
“discapacidad 'y  derechos  humanos”  (para  subscrever basta ~mandar email para  discapacidadyderechoshumanos-
subscribe@gruposyahoo.com). No Brasil, foi criada uma lista especifica para o tema que se chamava “convengdo ONU” (para
subscrever basta mandar email para convencaoonu-subscribe@yahoogrupos.com.br), sem prejuizo de outras que jd existiam com
participa¢do do movimento nacional das pessoas com deficiéncia.

7 International Disability Alliance (IDA) é uma rede de organiza¢des mundiais constituida em 1999 em Cape Town (Cidade do Cabo), na
Africa do Sul, com o objetivo de atuar como a voz do movimento internacional de pessoas com deficiéncia em politicas globais ¢ como
facilitador de cooperagdo internacional e intercAmbio de experiéncias entre organizacdes da drea da deficiéncia. E formada por oito
organizagdes internacionais de e para pessoas com deficiéncia, quais sejam: Disabled People’s International; Inclusion International;
Rehabilitation International; World Blind Union; World Federation of the Deaf; World Federation of the Deaf-Blind; World Network of
Users and Survivors of Psychiatry; e International Federation of Hard of Hearing People. Apds o processo da ONU, a rede agregou ainda
como membros regionais a Arab Organization of Disabled People e o European Disability Forum. No 4mbito das Américas, a RIADIS —
Rede IberoAmericana de Organizagdes de Pessoas com Deficiéncia e suas Familias que foi quem participou do Comité Executivo do IDC é
quem legitimamente  estd  pleittando a  representacdo. = Mais  informagdes sobre a  rede, disponivel em
http://www.internationaldisabilityalliance.org/ Acesso em 09 de marco de 2009.
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Durante as sessdes na ONU, os participantes se reuniam sempre, desde um dia
antes do inicio das sessdes de trabalho do Comité Ad hoc, encontrando-se todos os dias pela
manh3d, uma hora antes de comegar o Plendrio, para alinhar a estratégia da rede sobre o
estagio do processo de negociacdes. As reunides do IDC serviam para discutir os textos,
compartilhar informag¢des, planejar novas acdes de influéncia politica e tomar as decisdes

sobre quem seriam os porta-vozes do grupo no dia, na sala oficial e fora dela.

Essa rede chegou ao final do processo com mais de 70 organiza¢des como
membros oficiais, além de muitas outras que participaram ativamente do processo emitindo
opindes via internet, acompanhando as discussoes pelos Relatérios enviados pela secretaria de
apoio da rede, por mensagens encaminhadas pelos militantes presentes e pelos documentos

diariamente postados na website da ONU.

Na 2? sessdo do Comité Ad h0c68, realizada de 16 a 27 de junho de 2003, havia
mais Estados e ONGs participantes do que na sessdo anterior. Com base no resultado das
discussdes ocorridas nos semindrios regionais, entendeu-se que havia muitos motivos para ser
de fato elaborado o tratado. O debate se centrou nos principais elementos que deveriam ser
levados em consideracdo na elaborac¢do da Convencdo para garantir a iguladade de
oportunidades e a ndo-discriminagdo de pessoas com deficiéncia, além do tema da
complementariedade dos demais tratados de direitos humanos em relacao a esse. Para tanto,
foi criado um Grupo de Trabalho como responsdvel por sugerir um primeiro draft da

Convengdo, sobre o qual as negociacdes pudessem ser iniciadas.

No intuito de participar cada vez mais, em todas as oportunidades de intervengdo
em plendrio os membros do IDC repetiam a frase que se tornou célebre “Nothing About Us,
Without Us”, requerendo que nenhum processo fosse desenvolvido sem a participacido das
pessoas com deficiéncia e suas organizacdes. Esse “mantra inegocidvel” fazia parte da
estratégia muito eficiente de influéncia politica da rede e resultou como grande éxito, nessa
sessdo, que o Grupo de Trabalho formado para sugerir um documento base contasse em sua

composi¢do com um tergo de participagdo da sociedade civil.

% Os documentos referentes a essa sessdo estio disponiveis em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc2.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.
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O Grupo de Trabalho restou constituido, entdo, por 27 representantes de governos
e por 13 de organiza¢des ndo-governamentais. O IDC ficou responsdvel pela distribuicdo das
cadeiras da sociedade civil, tendo sido a época decidido que uma seria da National Human
Rights Institution (NHRD®, sete da IDA e cinco distribuidas por regidgo do mundo’. Os 13
representantes das ONGs permaneceram organizados como Comité Executivo do IDC, para

fins de planejamento, decisdes e coordenacdo das agdes e estratégias da sociedade civil.

Esse desenho do Grupo de Trabalho proporcionou um compromisso maior entre
os participantes do processo, tanto dos Estados quanto das ONGs, que ndo economizaram
esforcos no sentido de providenciar subsidios e discutir posi¢des para chegar a um texto

robusto que pudesse dar corpo as negociagdes.

O embaixador Don MacKay (Nova Zelandia) assumiu a coordenacdo dos
trabalhos do Grupo de Trabalho e, posteriormente como Chairman dos trabalhos do Comité
Ad hoc, liderando o processo até o fim, tendo oficialmente presidido da 6 a 8" sessdo, de 2005
a 2006. Como missao diplomatica pessoal, decidiu dedicar-se ao maximo para coordenar as
acdes no sentido de conduzir as delegacdes dos Estados e da sociedade civil para chegar a

uma Convencao que fosse justa, equilibrada e possivel de conviver.

A 3% sessdo’ ' ocorreu de 24 de maio a 4 de junho de 2004, na qual a minuta oficial
construida pelo Grupo de Trabalho foi apresentada e sobre ela se discutiu, o que possibilitou
maior foco nos debates. A reunidio avangou lentamente e resultou pouco substantiva, tendo

sido realizada a partir da proposta de Convencdo que se tinha.

Na 4° sessdo’’, realizada de 23 de agosto a 3 de setembro de 2004, foi feita a
conclusdo da primeira leitura da minuta inicial, artigo por artigo, incluindo a discussdo sobre
o titulo, a estrutura, parte do preAmbulo, defini¢des e mecanismos de monitoramento. O IDC
apresentou um draft alternativo, que ficou conhecido como Caucus Convention™ , que tinha

como intencdo impulsionar ainda mais o processo de negociacdes dos Estados, com

% Nesse trabalho a NRHI foi representada pela Comisién Sudafricana de Derechos Humanos.

™ Pelas Américas: Luis Fernando Astorga, representando a RIADIS — Rede Ibero-Americana de Organizaces de Pessoas com Deficiéncia e
suas Familias. Pela Africa, Shuaib Chalklen. Pela Europa, Yannis Vardakastanis, representando o Férum Europeu de Deficiéncia. Pela Asia
Leste, Adnan Al Aboudi, representando Landmine Survivors Network. Pela Asia Pacifico, Anuradha Mohit.

"' Os documentos referentes a essa sessdo estio disponiveis em http:/www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.

™ Os documentos referentes a essa sessdo estio disponfveis em http:/www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc4.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009. http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc5.htm

3 Chairmans' text amended by the IDC encontra-se disponivel em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7contngos.htm Acesso em
19 de janeiro de 2009.
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contribuicdes concretas e efetivas, podendo também ofertar as demais organizacdes a mesma

base para os esforcos de lobby na relacdo com os governos.

A partir dessa sessao, todos os membros do IDC passaram a falar em nome apenas
do IDC e ndo mais de suas organizagdes de origem, fortalecendo cada vez mais a participacdo
da rede como interlocutor legitimo e ator politico organizado, centralizando a voz da

sociedade civil de maneira coordenada e estratégica.

Na 5° sessdo’*, ocorrida de 24 de janeiro a 5 de fevereiro de 2005, a leitura
continuou e avancgou, além de terem sido feitas propostas de novos artigos. Do Brasil,” para
apoiar a representacdo diplomadtica do pais, foi oficialmente enviada uma técnica especialista
da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
orgio de assessoria do Governo Federal, ligado a Secretaria Especial de Direitos Humanos da

Presidéncia da Reptblica (SEDH/PR), com subsidios escritos para a participacdo do pais.

A 6 sessdo’® do Comité foi presidida oficialmente por Don MacKay, tendo sido
realizada de 1 a 12 de agosto de 2005. Nessa reunido foram discutidos os conteidos do artigo
15 ao 24 da minuta apresentada pelo Grupo de Trabalho. Era intencdo fazer a reandlise do
artigo 3 sobre as definicdes no preambulo, polémico por determinar terminologias e

expressdes importantes que precisavam ser descritas, mas acabou-se evitando o tema.

Destaca-se nesse estidgio das negociagdes a introdugdo da metodologia de um
facilitador para cada artigo, representante da delegacdo de algum pais, que fazia a
interlocuc¢do com os outros paises para tentar propor uma redacio o mais consensual possivel.
O Caucus também seguiu a regra e estabeleceu um militante para ser o lider das discussoes de

cada tema.

™ Os documentos referentes a essa sessdo estdo disponiveis em http:/www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc5.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.
> Do Brasil estiveram presentes além do corpo diplomético que representava o pais: desde a 1°. sessdo do Comité ad hoc, Rosangela Berman
Bieler, militante e consultora do Banco Mundial que hd muito mora nos EUA. Na 5% sessdo, Carolina Sanchez, pela CORDE/SEDH/PR. Na
6" sessdo, agosto de 2005: Lais de Figueirédo Lopes e Luiza Russo, pelo Instituto Paradigma, primeira ONG brasileira a estar oficialmente
credenciada no Comité ad hoc como participante do processo. Na 7% sessao, janeiro de 2006: 1zabel Maior, pela CORDE/SEDH/PR; Joelson
Dias (CFOAB/CONADE) e Regina Atalla (CVI-Brasil/CONADE) pelo Projeto Sul; Lais de Figueirédo Lopes e Luiza Russo, pelo Instituto
Paradigma; Flavia Vital, pelo CVI-AN. Na 8 sessdo, agosto de 2006: Izabel Maior, pela CORDE/SEDH/PR; pela 3IN - Inclusio,
Integridade e Independéncia, Barbara Kirchner e Lais de Figueirédo Lopes (CFOAB/CONADE); Regina Atalla (CVI-Brasil/CONADE);
Flavia Vital, pelo CVI-Araci Nalin; Patricia Moreira, pela Escola de Gente; Flavia Cintra, pelo Instituto Paradigma; Ricardo Tadeu Fonseca
do MPT/PR; Lara (Laramara); e Mara Gabrilli, pela Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Sdo Paulo (SEPED/SP).

Os documentos referentes a essa sessdo estdo disponiveis em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.




59

Nessa sess@o foi quando, pela primeira vez, uma organiza¢do ndo-governamental
do Brasil esteve presente oficialmente, devidamente credenciada no Comité Ad hoc para

. . . . 77
observar e intervir no processo: o Instituto Paradlgma.

Como resultado dessa sessdo, em 7 de outubro de 2005, o Chairman enviou uma
carta aos participantes do Comité, com uma nova minuta anexa, explicando que contemplou
na redacdo o que foi proposto em plendrio, nas duas leituras realizadas tendo como base a
minuta do Grupo de Trabalho, identificando em cada artigo as propostas que haviam recebido
mais apoio das delegacdes dos Estados e as que precisavam ser melhor discutidas, retirando as
indimeras notas de rodapé que se foram acumulando ao longo das outras sessdes. Com a nova
minuta, era possivel trabalhar melhor as questdes. Nesse documento, o Chairman convidava
todos a se prepararem para negociar sobre os temas em aberto, evitando discutir sobre
detalhes de redag@o para que o trabalho pudesse avancar, alertando os participantes que “o

perfeito € o inimigo do bom”, conforme se pode verificar no trecho destacado a seguir:

Colleagues therefore need to come to the meeting in January 2006 prepared
to negotiate on the basis of this text. In this respect, let me repeat the mantra
that “the perfect is the enemy of the good”. I would urge colleagues not to
come to the January meeting with wholesale proposals for new language.
We need to move past that stage. Please consider the Chair’s text on the
basis of what you can accept, not what you would prefer. Or, as some
colleagues put it during our last meeting, “what you can live with, not what
you love”.7 8Only by taking this approach will we be able quickly to conclude
our work.

Para construir uma proposta brasileira, entre a 6* e a 7* sessdes, foi realizado um
semindrio sobre a Convencgao, na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP),
capitaneado pelo Instituto Paradigma, com o apoio da CORDE, do Banco Mundial e do
Conselho Nacional dos Centros de Vida Independente do Brasil (CVI-Brasil). O evento
reuniu as liderancas de pessoas com deficiéncia e estudiosos da drea especifica e de direitos
humanos. Com uma metodologia que permitia aos participantes trabalhar os textos dos artigos
em blocos agrupados por assuntos, as 12 oficinas realizadas foram compiladas em um tnico

Relatdrio que serviu de base para a negociagdo na sessio seguinte do Comité da ONU.

" O credenciamento do Instituto Paradigma na 6. sessdo consta do site da ONU, tendo sido suas representantes Luiza Russo, presidente, e
Lais de Figueirédo Lopes, advogada da organizacgio a época e autora do presente trabalho. Disponivel em
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcongorepslist.htm Acesso em 19 de janeiro de 2009.

™ Essa carta do Chairman para os membros do Comité orientando a 7°. sessio que estaria porvir, estd disponivel em
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcchairletter7oct.htm Acesso em 19 de janeiro de 2009.
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Da mesma forma como foi feito no Brasil, em outras regides do mundo ocorreram
debates com o intuito de preparar propostas para serem trazidas a discussdo. Com o novo
texto em maos, as delegacdes dos paises e as organizacdes ndo-governamentais puderam
preparar-se para as discussdes de forma mais objetiva, com intervengdes concentradas na

esséncia do texto proposto.

Outro elemento que auxiliou o avango dos trabalhos foi o fato de que a 7* sessdo
do Comité foi mais extensa que as demais, realizada em trés semanas ao invés das duas

tradicionais, para haver tempo habil para proceder-se a leitura integral do texto da Convengao.

Assim, de 16 de janeiro a 3 de fevereiro de 2006, a agenda da 7* sessﬁo79, foi
estrategicamente formulada e cumprida, tendo sido as questdes mais polémicas programadas
para a ultima semana, com o intuito de que os paises tivessem mais tempo paraavaliar com
profundidade as propostas e negocid-las. Havia facilitadores designados — representantes dos
Estados — responsaveis por liderar a negociagdo de cada artigo, que convocavam reunides de
trabalho para formular propostas e discuti-las, a fim de que em plenario a redagdo apresentada
fosse a mais consensual possivel. Essa mesma dinamica era seguida pela sociedade civil, para
coordenar a recepcdo de propostas e elaboracdo de textos a serem divulgados como opinido

do IDC.

Ao final dessa reunido, o Chairman remeteu nova carta aos membros do Comité,
para situar o estagio das negociagdes, da qual consta a andlise de que os artigos poderiam ser
enquadrados em trés categorias, quais sejam: a maioria, composta pelos artigos que ndo
tinham questoes remanescentes; poucos, que tinham algumas questoes remanescentes, e
muito poucos, com dificeis questoes remanescentes. As duas tltimas categorias constituiam,
em principio, os temas que deveriam ser tratados na proxima sessdo. Dessa forma, o relatorio
solicitava expressamente que na sessdo seguinte os representantes dos paises ndo mais
trouxessem propostas de aprimoramentos lingiiisticos e redacionais, € sim viessem preparados
para discutir os artigos ressaltados, com entendimentos claros, tanto do ponto de vista técnico,
quanto politico. Com muita diplomacia Don MacKay escreveu sobre esse processo, propondo
o seu término e fechamento como medida importante para a pronta implementacdo da

Convengdo, conforme se observa a seguir:

79 = ~ . P .
Os documentos referentes a essa sessdo estdo disponiveis em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.
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At our August session, clearly I cannot stop delegations from raising matters
of substance regarding the majority of articles on which there are “no
significant issues remaining”. If they do have matters of substance that they
really must raise, then clearly they’re entitled to do so. But we cannot
continue with more and more essentially drafting improvements. I have
never yet seen an international convention that could not be further
improved linguistically, but as I've said, we are at the point now of rapidly
diminishing returns. Colleagues have by now had plenty of opportunity, over
our previous sessions, to raise such proposals, and to gauge how much
general support there is for them. We cannot keep taking up such proposals
that do not have the wide support of delegations, or which have strong
opposition from other delegations. We need to strike a balance between
spending more time perfecting this Convention on the one hand, and the
need to conclude our discussions on the other, recognizing the urgency with
which implementation of this Convention is needed.

Accordingly, at the August session I propose, with the Committee’s
agreement, not to entertain further linguistic “improvements” which do not
have widespread support negotiated in advance by colleagues. If no one has
a substantive difficulty with an article, I propose to move on to the next one.

I would therefore ask colleagues to come to the August session on that clear
understanding and basis. Colleagues are really at the stage of having to
determine what they can live with, rather than what they would ideally like
to have. Otherwise our current process will go on indefinitely, delaying the
adoption of an international convention in this vitally important area, and
further draining the resources of participants.

()

If we all approach the August session on the basis I have outlined, in a self-
disciplined way, I believe that it should be possible to adopt the draft
Convention at the end of that session. If so, it would then need to go to a
drafting committee which would deal only with drafting issues to tidy up the
text. The drafting committee would not address substantive issues. The
Convention could then be adopted at some stage during the 61st Session of
the General Assembly.

This is obviously an optimistic scenario, but it is possible if colleagues are
willing to work to this objective. If we are not to take such an approach, the
question has to be, what is the alternative? Should we be continuously
reading and re-reading the text ad infinitum? I'm sure colleagues agree that
this is not a viable or constructive alternative. *°

Entre os temas remanescentes entio considerados mais dificeis, estdo o artigo 12 e
o 17, interligados por conta da capacidade legal de que tratam. Os paises concordavam que

era preciso traduzir a mudanga de paradigma no reconhecimento de que todos sio titulares do

% Essa carta do Chairman de fechamento da 7°. sessio para pontuar aos membros do Comité o estdgio do processo estd disponivel em
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7chairclose.htm Acesso em 19 de janeiro de 2009.
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direito de exercicio de sua capacidade legal. No entanto, diferentes visdes acerca do grau de
apoio assistido como medidas para garantir a efetividade desse direito eram propostas. Menos
consenso havia ainda se deveria ser incluida qualquer referéncia a um representante pessoal,
como um tutor ou curador, por exemplo. No caso do artigo 17, a polémica girava em torno de
como restringir e garantir protecdo para que ndo sejam mais realizados tratamentos nao-

desejados ou ndo-requeridos nas pessoas com deficiéncia.

Outro tema considerado dificil era o relativo aos direitos sexuais e reprodutivos,
dispostos no artigo 25 sobre a satde. Havia consenso em que fosse colocada mengdo desde
que com foco na ndo-discriminacdo. Muitos ndo aceitavam o termo ‘“‘servicos de satde”

porque ensejaria uma nova obrigagcdo que seria imposta pelo tratado.

A divisdo do mundo entre norte e sul também pode ser sentida nas salas da ONU,
em relacdo a representatividade da sociedade civil internacional, durante o processo, por meio
do IDC. As primeiras organizacdes que fundaram a rede e as que nela foram ingressando, ao
chegarem para as negociacdes do tratado nas Nacdes Unidas, eram oriundas de paises

desenvolvidos do hemisfério norte.

Percebendo essa distor¢do, o representante das Américas no Comité Executivo do
IDC, Luis Fernando Astorga Gatjens, com o apoio das organiza¢des de que fazia parte e da
Handicap International, criou o Proyecto Sur, que objetivava trazer liderancas de pessoas com
deficiéncia do hemisfério sul — especialmente das regides da América Latina e Caribe, Africa,
Asia Pacifico e Paises Arabes - para contribuir com esse processo na ONU, com vistas a
alcancar a adog@o do instrumento juridico e contribuir com o enfoque do desenvolvimento
global inclusivo e a redugdo da pobreza, incluindo as pessoas com deficiéncia nesses

procesos.

Como objetivos especificos, o Projeto Sul tinha a inten¢do de (i) promover a
participacdo ativa de lideres e representantes de movimentos associativos dos paises em
desenvolvimento, no processo de negociacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; e (ii) contribuir para o desenvolvimento de maiores acoes de

influéncia politica destas organizacoes no processo de ratificacdo, implementacdo e
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. . 81
monitoramento, uma vez que o tratado entre em vigor .

Assim, a partir da 7* sess@o, uma presencga mais expressiva de pessoas com
deficiéncia, oriundas do hemisfério sul, com sua participacao financiada pelo referido Projeto,
pdde ser viabilizada. Essas pessoas foram identificadas como lideres e capacitadas para a
intervengdo politica, no status em que se encontrava o processo. A experiéncia uniu e ensinou
aos integrantes da sociedade civil — do norte e do sul - que juntos estavam na mesma luta pela

positivacdo e garantia de eficicia dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Muitas questdes relacionadas as realidades de paises em desenvolvimento foram
colocadas e a obtengdo de consensos teve que passar pelos embates culturais naturais e
conflitos por contextos socio-econdmicos diversos. Disse Julio Fretes, um advogado do

Paraguai com deficiéncia visual, que o Projeto Sul colocou na Convencdo “el sabor de sur!”.

Entre a 7* e a 8 sessdes, o governo federal brasileiro, por meio da CORDE,
convocou em Brasilia uma Camara Técnica para discutir os temas remanescentes polémicos
enunciados pelo Chairman, com pessoas ja envolvidas, membros destacados do governo,
representantes de diversos ministérios, especialistas das varias dreas da deficiéncia, do direito

e da sociedade civil.

A presenga do Brasil se tornou mais forte nos tltimos dois anos do processo, pela
participacdo das organizacdes ndo-governamentais e pela maior presenca de técnicos do seu
governo, além da participagdio do representante diplomético Pedro Cardoso, que ja
apresentava conhecimento acumulado na drea de direitos humanos, mas que foi cada vez mais
se familiarizando com as politicas, leis e praticas do Brasil em relacdo as pessoas com

deficiéncia.

Todos esses ingredientes geraram uma posicdo impar de cooperacdo estreita entre
os diversos atores participantes do Comité Ad hoc. Chamada a apoiar vdrias propostas, a
delegacdo do Brasil tinha o mérito adicional de ter trabalhado o texto previamente, com

profundidade, sugerindo redacdo aprimorada para alguns artigos propostos.

81 O Projeto Sul conseguiu levar 2 ONU 30 pessoas na 7° sessdo e 40 na 8* sessdo, que receberam capacitagdo sobre os temas pendentes nas
discussdes da Convengido e futuras estratégias de ratifcacdo, efetivamente influenciaram no processo de negociacdes e, ao regressarem aos
seus paises de origem, atuaram de forma qualificada nos processos de ratificagdo, utilizando e disseminando o conhecimento adquirido. In:
GATIENS, Luis Fernando Astorga. Informe general evaluativo Proyecto Sur Il — participacion en la VIII reunion del Comité Ad hoc.
Publicacao eletrdnica (mensagem pessoal). Mensagem recebida por email lais @ figueiredolopes.com.br em 12 de fevereiro de 2007.
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Na 8 e iltima sessdo®” do Comité, realizada de 14 a 25 de agosto de 2006, as duas
semanas de trabalho foram marcadas por reunides tensas, pelo deadline proposto. O
Chairman foi particularmente rigido com os prazos, suspendendo sessdes oficiais para que
dessem lugar as oficiosas, que deveriam discutir assuntos especificos. Os temas mais dificeis
de resolver foram a defini¢do de pessoa com deficiéncia, a capacidade legal e reconhecimento

como igual perante a lei e os mecanismos de monitoramento.

No ultimo dia, a histérica reunido precisou ser transferida para outra sala para que
existissem recursos técnicos para votacdo. Os EUA ndo queriam que houvesse qualquer
men¢do no texto a protecdo de pessoas com deficiéncia em situagdes de conflito armado e
ocupagdo estrangeira, ou em territorios ocupados. Com 102 votos a favor, 5 contra e 8
abstengdes, venceu a maioria que queria que o texto contemplasse a redagdo proposta. Os
paises que votaram contra foram Estados Unidos, Israel, Canada, Austrdlia e Japao. Em meio
a muita emogdo, os presentes na sala 2 do prédio sede da ONU, em Nova York, assistiram a
aclamacdo do texto final da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de

seu Protocolo Facultativo, no dia 25 de agosto de 2006.

O texto final passou por um Drafting Group, que garantiu a uniformidade da
terminologia utilizada, harmonizando as versdes nas seis linguas oficiais da ONU: inglés,
francés, espanhol, drabe, chinés e russo®. Os resultados foram apresentados pelo Comité Ad
hoc na 61* sess@o da Assembleia Geral da ONU, que aprovou o texto final da Convencao e do

Protocolo Facultativo, no dia 13 de dezembro de 2006.

Esse processo proporcionou o aprendizado de todos os envolvidos, tendo mudado
conceitos e atitudes. O Comité Ad hoc designado pela ONU para elaborar a Convencdo
experimentou algumas das mudangas que terdo que ser feitas em cada parte do planeta quando
as pessoas com deficiéncia passarem a ser efetivamente consideradas como sujeitos de
direitos: o material distribuido fisicamente deveria ter igual versdo em braile, em tempo real

x84 . o
para negociacdo ; as pessoas deveriam falar pausadamente para que os intérpretes as

82 0s documentos referentes a essa sessdo estio disponiveis em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc8.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.

% 0 Conselho de Seguranca da ONU tem cinco assentos permanentes formados pelos vencedores da Segunda Guerra (Franga, Russia, China,
Estados Unidos e Reino Unido). Percebe-se que das seis linguas oficiais, quatro s@o as faladas por estes paises, com exce¢@o do espanhol e
do drabe, o que permite a inferéncia de porque sdo estas as linguas escolhidas, para além do critério populacional.

% Na carta de fechamento da 7* sessio, o Chairman agradeceu ao Services for the Visually Impaired and Duxbury Systems por ter doado a
ONU uma impressora em braile, conforme trecho aposto a seguir: Finally, I would like to thank again Services for the Visually Impaired and
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traduzissem para as respectivas linguas, incluindo as linguas de sinais de cada pais; o prédio
da ONU foi acessibilizado para recepcionar as pessoas com deficiéncia fisica, entre outros

aprendizados.

No projeto de Resolugdo A/61/611, aprovado pela 61° sessd@o da Assembleia Geral
da ONU, houve expressa solicitacdo ao Secretdrio-Geral para que elaborasse e aplicasse
progressivamente normas e diretrizes para a acessibilidade das instalacdes e dos servigos do
sistema das Nag¢des Unidas, tendo em conta as disposi¢des correspondentes da Convencao,

especialmente quando se facam quaisquer trabalhos de reformas ou novas contratacdes.

Don MacKay sempre agradecia o espirito de flexibilidade e cooperacdo de que
todos estavam imbuidos. “O mais dificil num processo como esse, com um nimero enorme de
participantes ativos, € refinar e condensar as milhares de propostas recebidas em textos
equilibrados que proponham o consenso. Isso leva tempo, especialmente num tratado como
esse que envolve muitas particularidades relacionadas a ndo-discriminagdo do publico
beneficidrio, mas também questdes de satde, educacio, trabalho, acessibilidade, liberdade de
movimento, participacdo na vida politica, entre outros. Sempre hid mais coisas a serem
agregadas e é possivel melhorar linguagem e conteido ad infinitum. Mas uma hora alguém
precisa encaminhar o processo para o fim e este estigio se aproxima”, dizia Don MacKay em
entrevista concedida a organiza¢do Leonard Cheshire International®.

As discussdes poderiam levar 10 anos ou mais, como foram as outras relativas as
demais convengdes de direitos humanos. O prazo recorde de cinco anos desta se deu por uma
série de fatores, entre eles, pode-se destacar a existéncia da internet para mobilizagdo social e
intercdmbio de propostas, consolidando opinides de pessoas e organizacdes de diferentes
partes do mundo - o que além de agilizar, legitimou o processo; a participagdo e o
profissionalismo da articulagdo em rede das pessoas com deficiéncia e suas organizagdes que
ensinaram os representantes dos paises sobre os temas mais sensiveis e dificeis, formulando
propostas concretas e objetivas; a enorme habilidade politica de Don MacKay que, ao ser
chamado para regressar a Nova Zelandia, a partir de 2007, buscou finalizar o processo que

conduzia logo no ano seguinte em 2006, tendo produzido documentos oficiais e estimulado

Duxbury Systems for their generous donation of a Braille printer and software as well as thanking those delegations and organizations that
provided Braille copies of the Chair’s Text. Disponivel em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7chairclose.htm Acesso em 19 de
janeiro de 2009.

85 COMPASS Disability Issue Worldwide. The whole world in his hands? Issue 27. Leonard Cheshire: London, 2006.
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reunides extraoficiais para o avanco das negociacdes; além do avanco dos estudos e pesquisas
relacionados ao tema dos direitos humanos em geral, que, no mundo inteiro, t€m
proporcionado aos diplomatas, militantes, técnicos e consultores, 0s argumentos necessarios
para que as pessoas tenham vida digna promovida e resguardada pela protecdo internacional

das Nagoes Unidas.
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3.2. Assinatura, ratificacao no Brasil e entrada em vigor na ONU

Em 30 de mar¢o de 2007, na Cerimonia de Assinaturas ocorrida na sede da ONU
em Nova York, 84 paises se tornaram signatarios da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e 44 do Protocolo Facultativo®. Na ocasido, a Jamaica foi o dnico pais entre
os signatdrios que aderiu ao tratado no ato de sua assinatura, pois o seu sistema juridico
nacional assim permite. Os demais paises, em regra, deverdo passar por um processo de

ratificacdo que envolve o referendum nacional.

Conforme define a Convengado de Viena, que dispde sobre o Direito dos Tratados,
a ratificaclo constitui “ato pelo qual um Estado estabelece no plano internacional o seu
consentimento em obrigar-se por um tratado”. Trata-se de processo que requer, em
conformidade com as normas nacionais de cada pais, a participacdo dos Poderes Executivo e

Legislativo.

De acordo com o que dispde o artigo 84, inciso VIII, da Constitui¢do Federal do
Brasil, a assinatura de tratados internacionais pelo nosso pais é de competéncia do Presidente
da Republica, podendo essa fungdo ser delegada a outra autoridade. Assim foi que, na
Cerimdnia de Assinaturas®’, o Secretdrio Adjunto da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, Rogério Sottilli, por delegacdo de competéncia do Presidente da Repiiblica, firmou

tanto a Convengao quanto o Protocolo Facultativo.

Para o Estado Brasileiro se obrigar perante a comunidade internacional, o
processo de ratificacio passa pelo referendum do Poder Legislativo, que deve confirmar o
compromisso constante do ato do Poder Executivo. Essa participacdo do Congresso Nacional

estd prevista no art. 49, I, da Carta Constitucional.
Ensina Celso D. de Albuquerque Mello, que

(...) aratificagdo é um ato ‘sui generis’ (...). Ela é uma das fases, no processo
de conclusdo dos tratados. Ela confirma a assinatura do tratado e da validade

% Em 16 de margo de 2009, sdo 139 paises signatdrios da Convencio e 82 do Protocolo Facultativo, dos quais 50 j& completaram seu
processo de ratificacdo da Convengao com o devido depésito legal na ONU e 29 do Protocolo. Disponivel em http://www.un.org/disabilities/.
Acesso em 16 de margo de 2009.

%7 Esteve presente também do Brasil na ocasio, além de membros da representacio diplomdtica do pais em missdo permanente junto a ONU,
Lais de Figueirédo Lopes, autora da presente, como Conselheira do CONADE pelo Conselho Federal da OAB e assessora juridica da 3IN —
Inclusdo, Integridade e Independéncia.
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a ele, sem que isto signifique ndo produzir a assinatura qualquer efeito. A
dificuldade em se classificar os atos internacionais se prende, evidentemente,
N e e - . . 38
a atipicidade do mundo juridico internacional™".

A ratificagdo, portanto, confirma o compromisso do Estado de fazer parte de um
tratado perante a comunidade internacional, o que inclui respeitar, obedecer e fazer cumprir as

obrigacdes e os direitos previstos.

Hé4 duas caracteristicas bdsicas para a ratificacdo: discricionariedade e

irretratabilidade.

Pela discricionariedade se afirma que o Estado € livre para ratificar o tratado
quando assim o entender conveniente e apenas se entender oportuno. Pode nunca fazé-lo,
ainda que o tenha assinado, uma vez que ndo hd prazo formal para tanto. Entende-se que se
houvesse prazo o efeito poderia ser contrdrio, os paises poderiam se sentir pressionados e
dessa maneira desistirem de fazer parte do acordo internacional. Assim, de suma importincia
€ a mobilizacdo social para garantir que os Estados cumpram compromissos legais

internacionais assumidos como sujeitos de direito publico.

A irretratabilidade, costume no direito internacional, implica que os tratados
internacionais, apds sua ratificacdo, ndo podem ser objeto de retratagdo, podendo ser
denunciados caso queira o Estado se desvincular de seus termos. Diz José Francisco Resek,
“(...) essa regra, que na verdade é costumeira, tem como fundamentos bésicos os principios da
boa-fé na tratativa de acordos internacionais e da seguranca das relacdes internacionais™’.
Isso quer dizer que, apds a assinatura, o Estado ndo pode voltar atrds de sua decisdo, restando

como alternativa, no caso de ndao quer permanecer vinculado aos termos do tratado firmado, a

inércia politica de ndo concluir o processo de ratificacao.

Até entdo, as mais expressivas correntes doutrindrias e jurisprudenciais que
versam sobre a hierarquia dos tratados de direitos humanos no Brasil, sdo as que entendem ser
dotados de cardter (i) supraconstitucional, (ii) constitucional, (iii) infraconstitucional e
supralegal e (iv) de lei ordindria. Explicam-se em breves linhas cada uma das teorias

existentes.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piiblico. 15" edi¢io. Volume 1. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 231.
% RESEK, José Francisco. Direito Internacional Piiblico: curso elementar. 5°. edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 58.
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Entende a doutrina de Agustin Gordillo®, André Gongalves Pereira, Fausto de
Quadros” e Celso de Albuquerque Mello™, que o status de tratado internacional de direitos
humanos, com valor acima da Constituicio Federal, baseia-se na premissa de que o
constitucionalismo moderno, apoiado sobre os ideais do Estado Democratico e Social de

Direito, comunga do mesmo ideal do direito internacional publico como um todo.

Os Estados signatirios dos tratados internacionais de direitos humanos, no
momento da ratificacdo, submeter-se-iam a supremacia do tratado sobre a prdpria
Constituicdo Federal, principalmente porque serviriam de mote maximo para resguardar os

direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.

Considerando a supremacia e a universalidade dos direitos humanos, a partir dos
comandos constitucionais relacionados aos direitos e garantias fundamentais, parte da
doutrina formou o entendimento de que os tratados de direitos humanos internalizados no
ordenamento juridico nacional t€m status constitucional, posicdo com a qual concorda a
autora e que é defendida por Flavia Piovesan’” , Luiz Flavio Gomes94, Ministro Celso de

Mello” , José Afonso da Silva’® e Valério de Oliveira Mazzuoli’’.

Para a doutrina nacional da hierarquia dos tratados de direitos humanos com
status de norma constitucional, tal entendimento fundamenta-se na previsdo contida na
Constituicdo Federal de 1988 que, ao tratar de direitos e garantias fundamentais, determinou
que suas normas t&€m aplicacdo imediata e que seus dispositivos constitucionais ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, artigo 5°, §1° ¢ §2°).

% GORDILLO, Agustin. Derechos humanos, doctrina, casos y materiales: parte general. Buenos Aires: Fundacién de Derecho
Administrativo, 1990.

! PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto. Manual de Direito Internacional Piiblico. 3* edi¢do. Coimbra:Almedina, 1993. p.103 e
117.

2 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. O § 2°. do art. 5°. da Constitui¢iio Federal. In: TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos direitos
fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 25.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9°. edi¢do. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2009. p. 69.

% GOMES, Luiz Flavio. Estado constitucional de direito e a nova pirdmide juridica. Sio Paulo: Premier, 2008. p. 30.

% HC 90450/MG, Rel. Celso de Mello, DJ 06.02.2009

% SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 179.

9" MAZZUOLIL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piiblico. 2°. edi¢do. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p.
311.
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Nesse sentido, determina a ndo exclusdo de direitos decorrentes dos tratados
internacionais, ou seja, a interpretacdo inversa desta disposi¢do leva a conclusdo de que a
Constitui¢do Federal recepciona os direitos contidos em tais tratados como direitos e garantias
fundamentais, tal qual fossem previstos pelo legislador constituinte. E inegdvel, em uma
interpretacdo teleoldgica da Constituicdo Federal, o valor supremo atribuido a dignidade da
pessoa humana: qualquer tratado que venha construi-lo ou fortalecé-lo deve ser considerado

como fundamental na ordem juridica brasileira, ou seja, como norma constitucional.

Neste sentido, o magistério de Flavia Piovesan, diz que

(...) a Constituicdo de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-lhes natureza de norma
constitucional. Isto €, os direitos constantes nos tratados internacionais
integram e complementam o catilogo de direitos constitucionalmente
previsto, o que justifica estender a esses direitos o regime constitucional
conferido aos demais direitos e garantias fundamentais.”®

Por outro lado, identifica-se ainda a tese infraconstitucional e supralegal defendida
por Francisco Rezek, Ministro Sepulveda Pertencegg, Ministro Gilmar Mendesmo, Ministra
Ellen Gracie'”', na qual, os tratados internacionais de direitos humanos posicionam-se logo
abaixo da Constitui¢do Federal, porém prevalecem sobre as leis internas, observada a

possibilidade de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade contra o tratado.

Oportunas as palavras de Francisco Rezek acerca da primazia constitucional,
resguardada a supralegalidade dos tratados em face do ordenamento juridico interno: “(...)
posto o primado da Constitui¢do em confronto com a norma pacta sunt servanda, é corrente
que se preserve a autoridade da lei fundamental do Estado, ainda que isto signifique a pratica

de um ilicito pelo qual, no plano externo, deve aquele responder”.'"?

Tlustrando o entendimento, Gilmar Mendes assevera que

(...) os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a supremacia
da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no ordenamento
juridico. Equipara-los a legislacdo ordindria seria subestimar o seu valor

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 10* edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 58.
% RHC 79785/RJ, Rel. Sepiilveda Pertence, DJ 22.11.2002

190 RE 466343/SP, Rel. Cezar Peluso, DJ 11.12.2008

I HC 95967/MS, Rel. Ellen Gracie, DJ 28.11.2008

192 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico. Sio Paulo: Saraiva, 2008. p. 97.
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especial no contexto do sistema de protecio dos direitos da pessoa
103
humana.

Quanto a teoria de que os tratados de direitos humanos se equiparam a lei
ordindria, a tese atualmente estd defasada tanto no ambito doutrindrio como jurisprudencial.
Nao obstante, a tese abragada pela jurisprudéncia da década de 1970 do Supremo Tribunal
Federal'™, bem como pelo Ministro Moreira Alves'®, pugnava pela equiparacio dos tratados
a lei ordindria, defendendo a hipé6tese de que lei posterior a ratificacdo do tratado poderia

derrogar a matéria contida neste.

Os autores que a defendiam, o faziam a partir do entendimento literal e restritivo

do artigo 102, III, b, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

(...

III - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em tnica ou dltima
instancia, quando a decisdo recorrida:

(...)

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (...).

O raciocinio juridico partia da premissa de que, se cabe recurso extraordindrio ao
Supremo Tribunal Federal para apreciar a constitucionalidade ou ndo de determinado tratado
internacional, é porque o legislador constituinte teve por bem equiparar os tratados a leis

ordinarias.

Assim, disse certa vez o Min. Moreira Alves,

(...) como ndo o afirma em relacdo as leis, a Constitui¢do ndo precisou dizer-
se sobreposta aos tratados: a hierarquia estd insita em preceitos inequivocos
seus, como os que submetem a aprovagao e a promulgacdo das convengdes
ao processo legislativo ditado pela Constituicdo e menos exigente que o das
emendas a ela e aquele que, em conseqiiéncia, explicitamente admite o

controle da constitucionalidade dos tratados (CF, art. 102, III, b)mﬁ.

193 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Saraiva, 2008. p.702 -703.

1% RE 80004/SE, Rel. Xavier de Albuquerque, DJ 29.12.1977

1% MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.) Simpdsio sobre imunidades tributdrias: conferéncia inaugural., conferencista inaugural José
Carlos Moreira Alves. Pesquisas tributdrias. Nova série, n.° 4. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais: Centro de Extensdo Universitaria,
1998. p. 22

106 RHC 79785 / RJ, julgado em 29.03.2000, publicado em 22.11.2002, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno.
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Entretanto, os recentes julgados do Supremo Tribunal Federal, especialmente o
relativo a problemdtica da pris@o civil do depositario infiel em face do Pacto de Sdo José da
Costa Rica'”’, arejaram a jurisprudéncia da Corte, alterando o entendimento anterior. Esse
avanco tem sido muito bem recebido por toda a comunidade juridica, em meio ao contexto

globalizado atual e as mudangas paradigmdticas do Direito Piblico Internacional.

No caso dessa Convengao e seu Protocolo Facultativo, desde o primeiro momento,
a forma da ratificaco para a obteng@o do mais alto grau de status hierdrquico no ordenamento
juridico brasileiro foi uma questdo que ocupou o Governo e a sociedade civil. Isso porque,
com a Reforma do Poder Judicidrio, introduzida pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de
dezembro de 2004, uma nova regra positivou procedimento que, uma vez seguido, pode por

fim a pol€mica sobre a hierarquia dos tratados.

Segundo a redacdo dada ao artigo 5.° da Constitui¢do Federal, que acrescentou o §
3°, quando incorporados ao ordenamento juridico interno mediante votacdo com quorum
qualificado nas duas Casas do Congresso, em dois turnos, os tratados de direitos humanos

serdo equiparados a emendas constitucionais, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m
aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais. (grifos nosso).

(Incluido pela Emenda Constitucional n.°45, de 2004)

A nova regra foi clara ao dispor que os tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos terdo status de equivaléncia constitucional desde que aprovados no

Congresso Nacional pelo quorum especifico citado.

"7 HC 90172/SP, Rel. Gilmar Mendes, DJ 17.08.2007; RE 466343/SP, Rel. Cezar Peluso, DJ 11.12.2008; RE 349703/RS, Rel. Carlos Britto,
DJ 11.12.2008.
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Neste trabalho, a interpretacdo de que se comunga com parte da doutrina exposta
acima - que considera que os tratados de direitos humanos tém carater constitucional definido
por sua principiologia - foi reforcada pela EC 45/04. Nesse sentido, a regra poderd demarcar
de vez a hierarquia dos tratados de direitos humanos, tanto em relacdo aos que forem
incorporados ap6s a edicdo da norma, com a operacionalizagdo da regra determinada, quanto
aos demais tratados de direitos humanos que tenham sido ratificados anteriormente a edi¢do

da EC 45/04.

Hé4 que se atentar para a possibilidade de o tratado internacional de direitos
humanos nio atingir o quorum estabelecido na EC 45/04. Nesse contexto, pode ser sustentada
a aplicacdo subsididria da posicdo de constitucionalidade dos tratados, por ser parte
constituinte dos direitos e garantias fundamentais de nossa Carta Magna, para que o tratado

possa ser interpretado a luz das normas vigentes com status constitucional.

A esse respeito, ndo ha dividas de que o contetdo de tratados de direitos humanos
tem natureza constitucional. A polémica gira em torno de sua constitucionalidade formal, ou

seja, de como se d4 a sua incorporagdo formal no sistema juridico nacional.

A divergéncia existente de interpretagdo sobre a hierarquia dos tratados de direitos
humanos em relagdo a legislacdo nacional brasileira ndo terd lugar no caso da Convengédo
sobre os Direitos das Pessoas com Defici€ncia e seu Protocolo Facultativo, haja vista que
estes foram aprovados no Congresso Nacional com o quorum qualificado de 3/5 (trés
quintos), em dois turnos, nas duas Casas Legislativas — Camara dos Deputados e Senado
Federal — conforme determinado pela Emenda Constitucional n® 45/04. A adesdo de grande
nimero de parlamentares para o alcance desse quorum qualificado na recep¢do da Convengao

legitima e transversaliza a sua existéncia perante o ordenamento juridico nacional.

O trimite iniciou-se no Brasil, apds a assinatura na ONU, no Ministério das
Relagdes Exteriores, sob a avaliagdo de sua consultoria juridica e responsabilidade da Divisdo
de Temas Sociais, seguindo para a Casa Civil, onde foi elaborada e aposta a correspondente
Exposicdo de Motivos, com o apoio do 6rgdo especifico do Poder Executivo Federal que trata
da matéria, qual seja, a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia (CORDE), ligada a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da
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Presidéncia da Republica. O documento sugeria ao Congresso Nacional que fosse observada a

regra da EC 45/04 para a obtenc¢do do status equivalente ao de emenda constitucional.

O tratado foi encaminhado com mensagem do Poder Executivo, assinada pelo
Presidente da Republica, ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem (MSC) n.° 711/07,
datada de 02 de outubro de 2007, sob os cuidados do Presidente da Camara dos Deputados,

para andlise e votag@o, e posterior envio a apreciacdo do Senado Federal.

A Convencdo e o Protocolo Facultativo foram aprovados, tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado Federal, com o quorum qualificado determinado e na forma
definida pela EC 45/04, o que os torna equivalentes a uma emenda constitucional. Sobre o

processo de mobilizacdo e trimite politico-legislativo, tratard o préximo tépico.

“Como etapa final, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado no 6rgio que

. .y . PR 108
assumira a custddia do instrumento”, observa Flavia Piovesan .

Os textos dos documentos
em portugués estdo contidos no Decreto Legislativo 186/08, que demarcou a promulgagdo no
sistema juridico nacional, tendo sido protocolados na ONU em 01 de agosto de 2008,
completando o processo de ratificagdo com o devido depdsito legal, passando a Convengédo
sobre os Direitos das Pessoas como Deficiéncia, juntamente com seu Protocolo Facultativo, a
ser o primeiro tratado internacional de direitos humanos adotado pelo Brasil com equivaléncia

formal a uma emenda constitucional.

No caso em estudo, para que cada um dos instrumentos entrasse em vigor no
ambito global, era necessario que se completassem 20 processos de ratificagdo ou adesdo a
Convengao, e 10 do Protocolo Facultativo, com os devidos depésitos legais junto a ONU. O
vigésimo depdsito da Convengdo aconteceu em 3 de abril de 2008, concomitantemente com o
décimo depdsito do Protocolo, tendo ambos os documentos entrado em vigor
internacionalmente no dia 3 de maio de 2008'®. O Brasil nio esteve, pois, entre os 20
primeiros, mas em menos de trés meses da data da entrada em vigor no mundo, o0 nosso pais

cumpriu a sua parte, a partir de intensa mobilizagdo social.

1% PIOVESAN, Flévia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7* edi¢@o. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 48.

1% Informagdo disponivel em http:/www.un.org/disabilities/default.asp?id=474 Acesso em 3 de fevereiro de 2009.
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Sobre esse tema da incorporagdo de tratados internacionais de direitos humanos, a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ainda despertard o interesse de
muitos estudiosos, que se manifestardo sobre o seu celebrado sratus de equivaléncia
constitucional. Ndo apenas pelos debates acerca da nova regra da Emenda Constitucional n.°
45/04 mas, também, pela questdo de a Convengdo prescindir ou ndo da edi¢do de um decreto

presidencial para que seja completado o seu processo de ratificacao.

A época e até o momento esse ato ndo foi editado, porque a Casa Civil da
Presidéncia da Repﬁblica“o entende ndo ser necessario, em vista da inexisténcia de
dispositivo legal que a obrigue, sendo suficiente que a Convencdo tenha sido promulgada por
Decreto Legislativo do Congresso Nacional, o que efetivamente ocorreu logo apds sua
aprovagdo por quorum qualificado nas duas Casas Legislativas, em dois turnos, tal como
previsto no § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal (EC n° 45/04). Com ele, alcancou o
status de equivaléncia constitucional. Essa convic¢do também € partilhada por muitos setores

da sociedade, inclusive por quem escreve este trabalho.

O Supremo Tribunal Federal anteriormente assumiu posicionamento pela
imprescindibilidade do decreto presidencial para a efetiva incorporacdo do tratado ao sistema
juridico interno, apés a avaliagdo do instrumento internacional pelo Legislativo e o depdsito
legal no 6rgdo competente, uma vez que o instrumento (i) promulgaria o tratado internacional,
dando publicidade oficial ao texto; e (ii) vincularia o direito positivo interno em decorréncia

da executoriedade do ato internacional.

Tal entendimento verifica-se no julgado da Acdo Direta de Inconstitucionalidade

n°® 1.480-DF, transcrito a seguir:

O decreto presidencial que sucede a aprovagdo congressual do ato
internacional e a troca dos respectivos instrumentos de ratificacio, revela-se
— enquanto momento culminante do processo de incorporacdo desse ato
internacional ao sistema juridico doméstico — manifestacdo essencial e
insuprimivel, especialmente se considerados os trés efeitos basicos que lhe
sdo pertinentes: a) a promulgacdo do tratado internacional; b) a publicacdo
oficial de seu texto; e c) a executoriedade do ato internacional, que passa,

"% Tanto é assim que, no préprio site da Presidéncia da Repblica, na pagina que expde a Constituicio Federal na base de legislacio oficial
do Governo Federal, consta o Decreto Legislativo 186/08 como “Decretos Legislativos com forca de Emendas Constitucionais” conforme se
pode observar no link disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a0.htm Acesso em 28 de margo
de 2009.
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entdo, e, somente, entdo, a vincular e obrigar no plano do direito positivo

interno''".

Nao obstante, Valério de Oliveira Mazzuoli e Luiz Flavio Gomes''"? também
entendem pela necessidade do decreto presidencial como forma de validar a
constitucionalidade da Convencgdo perante o ordenamento juridico patrio, mesmo apds a

aprovacgdo do Congresso Nacional e o depdsito legal na ONU. Segundo os juristas,

(...) esse depdsito ndo condiciona a vigéncia do tratado internamente. Para
isso, repita-se, basta a ratificacdo presidencial (por decreto). (...) a aprovacio
congressual de um tratado ndo tem sendo o efeito de autorizar o Presidente
da Republica a ratificd-lo.'"”

A antiga posi¢do do STF, bem como dos doutrinadores citados que analisaram o
caso especifico desta Convencdo, com a devida vénia, ndo merece prosperar. A Convengdo
trata sobre direitos humanos das pessoas com deficiéncia, encaixando-se, portanto, no ambito
dos direitos e garantias fundamentais previstos no artigo 5° da Constitui¢do Federal, em estrita
consondncia com o disposto no seu §2°. Com efeito, o §1° do artigo 5° da Constituicdo
Federal dispde que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata.

Ora, a Constitui¢do Federal consagra como fundamento da Republica Federativa
do Brasil o principio da dignidade humana''*: todo e qualquer direito e/ou garantia com o
intuito de resguarda-lo deve ser aplicado instantaneamente, nos exatos termos do §1° do artigo
5°, pois, de modo contrério, seria incompativel com o referido fundamento democratico do

nosso Estado de Direito.

A previsdo da aplicagdo imediata dos direitos e garantias fundamentais é bastante
prudente porque visa a protecdo da sociedade, independente da posi¢do ideoldgica dos

detentores do poder estatal.

O ato que demarcou a vinculagdo no plano juridico interno foi o Decreto

Legislativo 186/08, emanado pelo Poder Legislativo brasileiro, tendo a Convencdo

"' ADI 1.480-DF, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo STF, n° 109, DJU 13.5.1998.
12 GOMES, Luiz Fldvio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direitos das pessoas com deficiéncia - a convengdo ainda ndo vale como

emenda constitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2024, 15 jan. 20009. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12204. Acesso em 27 de margo de 2009.
113 -

Op. Cit.

!4 Art. 1°, III, da Constituicio Federal.
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conquistado o inquestiondvel status de equivaléncia constitucional por ter atingido o quorum
qualificado nos exatos termos da regra que o impds, a EC 45/04. Foi ainda realizado pelo
Poder Executivo o depdsito legal na ONU, vinculando-se no plano juridico externo. Dessa
forma, entende-se que foram observados os principios da publicidade e da legalidade. A
promulgacdo do ato se deu com a anuéncia qualificada do Congresso Nacional e a vontade
esposada do Executivo com o depdsito junto a ONU. Assim, verificamos que foram atendidas

as exigéncias do Supremo Tribunal Federal a respeito da questao.

O préprio Supremo Tribunal Federal, a quem estd afeto o exame das questdes
juridicas que envolvem aspectos do direito constitucional brasileiro, recentemente reconheceu
a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na época em trimite no Congresso

Nacional, como valor que norteia nossos principios constitucionais, sendo vejamos:

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agdo
direta ajuizada pela Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte
Rodoviario Intermunicipal, Interestadual e Internacional de Passageiros -
ABRATI contra a Lei nacional n. 8.899/94, que concede passe livre no
sistema de transporte coletivo interestadual as pessoas portadoras de
deficiéncia, comprovadamente carentes. Mencionando o contexto social e
constitucional vigentes, destacou-se, inicialmente, a existéncia da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinado pelo Brasil, na sede
da ONU, em 30-3-2007, e em tramitagcdo no Congresso Nacional, e os
valores que norteiam a Constitui¢do, contidos no seu predmbulo. Asseverou-
se que, na esteira desses valores, € que se afirmaria, nas normas
constitucionais, o principio da solidariedade, projetado no art. 3°.'"

Considerando todo o processo narrado sobre a incorporacdo da Convencao frente
ao plano juridico-constitucional brasileiro, a pretensdo de atribuir-lhe forca juridica apenas
ap6s o decreto presidencial, a par de incabivel pelas razdes juridicas acima expostas, soa
também como um Obice demasiado formalista, se considerada a conquista social que a

Convencio representa.

Para a Organizacdo das Nagdes Unidas, os poderes Executivo e Legislativo
brasileiros cumpriram com o processo de ratificagdo, tendo feito o depdsito legal da
Convencao e seu Protocolo Facultativo, o que leva a comunidade internacional a crer que tal

fato estd revestido de todas as formalidades juridicas internas necessarias.

115 ADI 2.649, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 8-5-08, Informativo 505.
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Conclui-se que esse tratado foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro
com equivaléncia de emenda a Constitui¢do Federal, tornando-se o mais novo parametro de

validade das normas nacionais relacionadas ao tema.
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3.3. A Campanha Assino Inclusdo e a mobilizacdo brasileira junto ao Congresso

Nacional

Em setembro de 2007, foi langada em Brasilia a Campanha Assino Inclusdo,
como interface do Movimento Pré-Ratificacdo da Convencao, que reuniu grupos engajados na
promocdo e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, valendo-se da competéncia e
da sinergia de todos para alcancar o €xito final, qual seja, a internalizagdo desse tratado de

direitos humanos no sistema juridico brasileiro, com o quorum qualificado.

No dia 23 de novembro de 2007, por ato do Presidente da Cdmara dos Deputados,
Deputado Federal Arlindo Chinaglia, foi criada Comissdo Especial, nos termos do artigo 34,
I, do Regimento Interno da Casa Legislativa, para apreciar e proferir parecer sobre a
Mensagem n.° 711/07, do Poder Executivo, que "submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007". Referida
Comissao seria composta de 17 membros titulares e de igual nimero de suplentes, mais um
titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas ndo contempladas, designados

de acordo com os §§ 1° e 2° do artigo 33 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Como resultado do consenso e do reconhecimento da importincia dessa
Convencao e seu Protocolo Facultativo como ferramenta juridica de prote¢do e promocgao dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, em nivel constitucional, o Colégio de Lideres
da Camara dos Deputados se comprometeu a orientar suas bancadas a votarem com quorum
qualificado e, no dia 27 de novembro de 2007, requereu, nos termos do artigo 155 do

Regimento Interno, regime de urgéncia na apreciacio.

Depois que a Convengdo entrou em vigor no ambito internacional, em 3 de maio
de 2008, a sociedade civil brasileira como um todo intensificou a agdo junto aos

116
parlamentares

, tendo conseguido colocar os documentos no Plendrio da Camara dos
Deputados para votacdo no dia 13 de maio de 2008, a partir do requerimento de urgéncia

anteriormente aprovado. Gragas aos esfor¢os conjuntos empregados por todos os atores que

18 A mobilizagdo da sociedade civil brasileira, assim como da internacional e da regional, se deu com o auxilio da internet, por meio das
listas de discussdes existentes que intercambiam informacdes e divulgam os movimentos, permitindo a participagdo das pessoas
independentemente da localidade em que se encontram. Merece destaque a cobertura de midia e manifestagdes da sociedade civil feita pela
Ageéncia Inclusive, trabalho inicado e liderado a época pela jornalista e ativista Patricia Almeida, cujo link estd disponivel em
http://agenciainclusive.wordpress.com/ Acesso em 28 de marco de 2009.
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participaram ativamente do processo de ratificagdo, ressaltando o relevante papel
desempenhado pelo CONADE e pela CORDE, entre outros tantos atores que se mobilizaram
em torno do tema, em julho de 2008 a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo foram aprovados, com o quorum qualificado

conseguido, o que os coloca em posi¢do de equivaléncia constitucional.

A Campanha Assino Inclusdo’"” foi o resultado do drduo trabalho em rede que se
constituiu ap6s o Pais ser signatdrio da Convencgéo e do Protocolo Facultativo na Cerimdnia
de Assinaturas da ONU em 30 de margo de 2007. Foi planejada a partir de uma coalizio de
membros da sociedade civil, organizagdes ndo-governamentais militantes na area dos direitos
humanos e da deficiéncia, autoridades publicas e académicas, no intuito de contribuir e
agilizar o processo de ratificacdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Tinha por intuito ndo s6 a ratificacdo, mas a qualificacio do processo,
direcionando todas as suas ac¢des para que a internalizacdo desse novo tratado de direitos
humanos se enquadrasse nas inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional 45/04, para que a
equivaléncia constitucional fosse uma realidade indiscutivel, demarcando a vanguarda do pais

nessa area.

No intencdo de capilarizar a acdo Brasil afora, o movimento criou como
ferramenta de divulgacdo uma plataforma virtual, ou seja, um site na Internet
(www.assinoinclusao.org.br) através do qual todos os interessados, em qualquer parte do pais
ou do mundo, podiam aderir 2 campanha, assinando on line em uma das trés categorias:
Parlamentar, Pessoa Fisica ou Organizacdo (Pessoa Juridica). Assim, pdde-se mapear e
agregar importantes apoios de organizagdes ndo governamentais, conselhos de direitos,
universidades, empresas e 6rgdos publicos, além dos parlamentares, tendo logrado amplo
nimero de adesdes ao abaixo-assinado pela ratificagdo da Convencdo, colhendo assinaturas
pela internet através do site e em eventos publicos por material impresso que depois era

levado & mesma plataforma virtual.

"7 Faziam parte do Comité Gestor da Campanha: Associagio Mais Diferengas - Educacio e Inclusio Social, Associacio 3IN - Inclusio,
Integridade e Independéncia, Centro de Vida Independente Araci Nallin — CVI-AN, Conectas Direitos Humanos, Instituto Probono,
Conversando com as Nagdes Unidas, D4 Pra Ir, Instituto Mara Gabrilli, Leonard Cheshire Brasil e Movimento Superacéo.
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O site colocava a disposi¢do dos visitantes informagdes a respeito da Convengao,
do processo de ratificagdo e da importdncia da obtengdo do quorum qualificado, além de
materiais como banners, folhas de coleta de assinaturas, textos da Conven¢do em portugués,
inglés e espanhol, para que quaisquer interessados pudessem colaborar na divulgacdo da

campanha.

A Campanha atuou em estreito acompanhamento do trimite de aprovacdo do
tratado e de uma forte articulacdo junto aos parlamentares envolvidos no processo de
ratificacdo, buscando conscientizar os membros do Poder Publico e a sociedade em geral
acerca da importancia dessa Convengdo e da necessidade de sua ratificacdo para posterior

implementacao.

Além de ocupar espacos publicos para divulgacdo da causa, como por exemplo,
palestras, feiras, congressos e passeatas, a Campanha também buscava espacos na midia,
impressa, falada e televisiva. Como estratégia politica, se ocupava em assessorar 0s
parlamentares, subsidiando-os com informacdes escritas para que se apropriassem do
conteudo do tratado e de cada passo do processo de ratificacdo. Outro objetivo da Campanha
era o de conscientizar a sociedade em geral para exigir do Poder Publico, de forma unissona,
o ato de ratificagdo com quorum qualificado, possibilitando ainda que, depois de ratificados a
Convengdo e seu Protocolo Facultativo, os mesmos atores pudessem continuar atuando na
realizacdo dos direitos que afirmam, o que torna mais relevante ainda o maior envolvimento

possivel de pessoas e institui¢des.

O CONADE teve uma participacdo destacada nesse processo de ratificacdo, tendo
havido manifesta¢des em suas reunides por diversas vezes, tratando do tema com a relevancia
que requeria. Ressalte-se, entre outros, o envio da Carta Aberta ao Congresso Nacional em
Defesa da Ratificacdo pelo Brasil da Convengcdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU e seu Protocolo Facultativo, na qual reitera requerimento de atengdo e
prioridade na tramitacdo da aprovagdo do tratado e declara decisdo da sua Plendria de outubro

de 2007 de aderir e apoiar a Campanha Assino Inclusdo.

A assessoria parlamentar do Governo, que atende tanto a CORDE quanto ao

CONADE, por conta de sua vinculacdo com a SEDH/PR, também ajudou a “preparar o
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terreno” e a obter informagdes sobre o tramite do processo internamente. Para cada sessdo
realizada no Congresso Nacional, um grupo de pessoas com e sem deficiéncia pessoalmente
se deslocou até a Capital Federal em Brasilia e foi de gabinete em gabinete falar com os
deputados e senadores, tendo antes ja articulado reunides e enviado subsidios, especialmente
para os lideres de partidos. Muitas pessoas que ndo podiam ir também se mobilizaram por
meio de correios eletronicos e telefonemas. A Secretaria Estadual dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia de Sdo Paulo'' conseguiu enviar 20 pessoas envolvidas na Campanha
Assino Inclusdo, na primeira sessdo. O grupo completo de pessoas, que estava fazendo esse
trabalho de militincia e influéncia politica, depois se posicionou em frente a sala do Plendrio
da Camara dos Deputados e de 14 ndo saiu até que ocorresse a votacdo, por volta das 23 horas.
Em relac@o ao mérito nenhum parlamentar discordava que a Convencéo deveria ser ratificada,
mas o status constitucional que seria atribuido a ela depois é o que causava alguma discussdo.
A primeira sess@o aconteceu entdo em 13 de maio de 2008, e teve 418 votos favoraveis,

apenas 11 abstenc¢des, € nenhum voto contra.

Na segunda sessdo da Camara, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
publicou e distribuiu gratuitamente um livro organizado pela sociedade civil, com o titulo A
Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada'"®. Esse fato ajudou na
interlocug¢do com os deputados que eram presenteados com uma importante obra sobre aquilo
que se queria que fosse votado. Some-se a isso, na segunda sessdo, o encontro de presidentes
de Conselhos Estaduais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que reuniu em Brasilia, na
mesma época, liderangas do Brasil inteiro, que foram ao Congresso auxiliar na articulacio
com os deputados. O clima era tenso porque estava em debate outra discussdo sobre a criacio
de um tributo para a 4rea da sauide, razdo pela qual nesse dia foi mais complicado para pautar

o tema do tratado internacional de direitos humanos para as pessoas com deficiéncia. Mas,

'8 Criada em 6 de marco de 2008, e regulamentada pelo Decreto n° 52.841/08 do Governo do Estado de Sdo Paulo, em 27 de marco de 2008,
a Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sdo Paulo € a primeira Secretaria de Estado voltada para as pessoas com
deficiéncia no pais, tendo a frente a Dra. Linamara Battistella Rizzo, médica fisiatra e professora da Faculdade de Medicina da USP, que
muito apoiou o processo de ratificacdo da Convenc¢do como um dos grandes atos de seu primeiro ano de gestdo. A Secretaria foi responsavel
também pelo I Encontro dos Paises Luséfonos para Divulga¢do e Implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, realizado em setembro de 2008, na cidade de Santos, com representantes dos oito paises da Comunidade de Pafses de Lingua
Portuguesa (CPLP) - participantes (Brasil, Portugal, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste).
No municipio de Sao Paulo, foi criada em 1° de abril de 2005, por meio do Decreto n® 45.811/05, a Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, oficializada com a aprovagao da Lei n® 14.659, de 26 de dezembro de 2007, sendo a época dirigida por
Mara Gabrilli, psicéloga e publicitiria. Nos proximos anos, outros Estados e Municipios também deverdo criar 6rgdos de governo que
trabalhem com a pauta das pessoas com deficiéncia, como ponto focal, para tratar das demandas do segmento e poder estabelecer estratégias
de implementacdo dos principios e regras dispostos na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Defciéncia. Mais informagdes sobre a
referida Secretaria de Estado, disponivel em http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/ Sobre a Secretaria do Municipio, disponivel em
http://www2.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/deficiencia_mobilidade reduzida Acesso em 28 de margo de 2009.

119 RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flidvia Maria de Paiva (Org.). A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.
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incansdvel, o grupo presente ficou até que a segunda sessdo acontecesse. Realizada no dia 28

de maio de 2008, teve 356 votos favordveis, apenas seis absten¢des e nenhum voto contra.

No Senado Federal, foi realizada uma audiéncia ptblica prévia em Reunido
Conjunta da Comiss@o de Assuntos Sociais e Internacionais, com uma discussdo bastante
qualificada sobre o processo, transmitida ao vivo pela TV Senado. No dia 2 de julho de 2008,
as duas sessOes do Senado necessarias se deram em ato continuo, com 56 votos favoraveis e
nenhum contra, atingindo o quorum minimo exigido, o que garantiu, enfim, a equivaléncia
constitucional do tratado no Brasil. O Decreto Legislativo 186/08, que trata da promulgacdo

da Convencdo e seu Protocolo Facultativo no Brasil, foi publicado em 9 de julho de 2008.

A ratificac@o pressupde a composicao de diferentes interesses, pois dela decorrem
implicagdes sociais, politicas, econdOmicas e orcamentdrias diversas. Por isso, a mobilizacdo

da sociedade civil e o compromisso dos agentes publicos envolvidos foram imprescindiveis.

O fato de a Convengdo e o Protocolo Facultativo terem sido formalmente
considerados com equivaléncia de emenda a Constituicdo Federal coloca o tema em alta
relevincia na agenda da inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira,
orientando as demais normas sobre como serdo seus dispositivos. Desta forma, qualquer nova
norma a ser introduzida no ordenamento juridico brasileiro deverd seguir os principios e

regras dispostos no tratado internacional.

"Ao transformar em obrigacdo constitucional um elenco de direitos que
beneficiard mais de 24 milhdes e meio de pessoas com deficiéncia, estamos qualificando a
natureza do desenvolvimento que queremos para o Brasil no século XXI", declarou Luiz
Inécio Lula da Silva, Presidente da Republica Federativa do Brasil, em discurso proferido dia
26 de setembro de 2007, por ocasido do lancamento da Agenda Social que continha o

segmento das pessoas com deficiéncia como uma de suas prioridades governamentais.

O segmento das pessoas com deficiéncia no Brasil tem legislacdo avancada, sendo
agora exigido maior rigor em relacdo a edicdo de novas normativas, na medida em que
deverdo traduzir a Convengdo como novo parametro de validade, consolidando de forma

adequada as leis existentes e possibilitando a modernizagéo e o aperfeicoamento das mesmas.
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Os projetos de lei em trdmite no Congresso ndo poderdo apresentar conceitos
equivocados nem suprimir da legislacio vigente disposicdes gerais importantes, que
representam direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia em ambito nacional e
internacional, previstos na Constituicdo Federal, na Lei n°. 7.853/89, que estabelece a Politica
Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia e demais normas que
sucederam a CF de 1988, culminando agora com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Essa preocupagdo legitima de ndo-revogacdo de direitos historicamente
conquistados pelas pessoas com deficiéncia agora conta com essa Convencao da ONU com
status constitucional para consagrar os principios fundamentados, aperfeicoando a legislacdo
existente no que for necessario. Por isso foi priorizada a ratificacdo da Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo antes de levar adiante
qualquer outro projeto de lei sobre o tema. A discussdo sobre eventual novo marco legal

dever4, entdo, se basear na norma internacional, consolidando os avangos alcangados.
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3.4. Mecanismos de monitoramento nacionais e internacionais

A discussido sobre os mecanismos de monitoramento consistiu em uma das mais
dificeis, podendo ser considerada ponto nevralgico da discussdo na ONU. Mobilizou a

comunidade internacional atuante na militincia dos direitos humanos.

Em sintese, todos concordavam que era necessario que um tratado de direitos
humanos tivesse um sistema de monitoramento eficaz. No entanto, alguns olhavam para os
demais tratados de direitos humanos e sugeriam sistemas para que essa Convengdo

aproveitasse a experiéncia acumulada do sistema das Na¢des Unidas, com aperfeicoamentos.

Outros, justamente por tecerem criticas ao proprio sistema, radicalizavam ao
sugerir que ndo houvesse mencdo ao monitoramento nesse tratado, e sim que esse tema
ficasse a cargo do recém-criado Conselho de Direitos Humanos da ONU, que iria estudar uma
solug@o para a unificagdo do sistema de monitoramento dos tratados. Quem defendia essa
tltima posicdo era um grupo liderado por Egito, Suddo (lider dos Paises Arabes), China e
outros paises do sudeste asidtico, que chegaram a bloquear a negociacdo, alegando que

partiam da premissa de que nio deveria haver mais um Comité de monitoramento especifico.

Por outro lado, paises como Costa Rica, México, Brasil, Liechtenstein e Finlandia
(em nome da Unido Européia), advogavam por criar mecanismos mais progressivos de
monitoramento. Ao final, os blocos se mantiveram tdo extremados em suas posi¢des que o

consenso possivel resultou na existéncia do Protocolo Facultativo.

Dos mecanismos de monitoramento previstos em tratados internacionais se diz
que sdo sempre os minimos garantidos pelo sistema global de protecdo de direitos humanos a
serem observados. O grande poder suportado pelo direito internacional em matéria de direitos
humanos € o do embarago entre os Estados Partes que conformam as Na¢des Unidas, o que

pode incluir embargos comerciais a paises violadores de direitos humanos.

A Convencgédo foi pioneira ao incorporar em seu texto um artigo inédito em
tratados internacionais de direitos humanos sobre o monitoramento nacional (artigo 33),

encorajando os Estados Partes a criarem em seu pais um ponto focal no ambito do Governo
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para facilitar agcdes correlatas'’

. Além disso, o Estado deverd manter, fortalecer, designar ou
estabelecer estruturas, incluindo um ou mais mecanismos independentes, de maneira

apropriada, para promover, proteger € monitorar a implementagéo do tratado.

Quanto ao estabelecimento de mecanismos independentes, estimula também sua
criacdo pela sociedade civil organizada. Normalmente pode se estabelecer como uma rede de
organizagdes ndo-governamentais que abrace o monitoramento da Conven¢do como
finalidade precipua. Assim como no processo de elaboracdo e de ratificacio se identificou
como importantes e relevantes as coalizdes estabelecidas, se espera que, para monitorar a

Convengdo nos paises, também se construa estruturas ou articulacdes semelhantes.

No dmbito do monitoramento internacional, foi criado o Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que tem por fung¢do primordial acompanhar as acdes de
implementagdo dos Estados e verificar se os resultados obtidos estdo de acordo com os

propésitos dos documentos internacionais.

Dentre os mecanismos, permaneceram no corpo da Convengdo os Relatorios
periddicos que serdo enviados pelos Estados Partes para informar as acdes em andamento em
relacdo a promocgdo e protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, em especial sobre
quais as medidas que tém sido adotadas para garantir e tornar efetivos os direitos dispostos no
tratado, além dos entraves e dificuldades que se apresentaram no curso do cumprimento das

obrigac¢des dele decorrentes.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia deverd analisar os
Relatérios recebidos e fazer sugestdes e recomendacdes que julgar pertinentes, podendo ainda
solicitar informagdes adicionais aos Estados Partes referentes a implementacido da Convencao.
Para essa andlise, com vistas a efetiva implantacio da Convencdo e da cooperagdo
internacional, o Comité poderd ainda contar com consultoria ou assisténcia técnica em areas
pertinentes de agéncias, fundos e programas especializados das Nagdes Unidas e de outras

organizacdes competentes de direitos humanos. E prevista publicidade plena dos Relatérios,

120 No Brasil, dentre os 6rgios de monitoramento nacional, ji temos o CONADE, que tem por missio avaliar e monitorar as politicas
publicas relacionadas a pessoa com deficiéncia. Como ponto focal das agdes governamentais, no ambito federal, a CORDE é que tem a
competéncia tratar dos assuntos ligados as pessoas com deficiéncia, assessorando a Secretaria Especial de Direitos Humanos nesse sentido.
Seu status hierarquico dentro do Governo Federal pode ser revisto para que tenha mais forca institucional, estrutura e or¢amento, a exemplo
da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) que tem
status ministerial atualmente.
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tanto da ONU em relag@o aos Estados Partes, quanto de cada Estado em relagdo ao publico

em geral, no seu pais de origem.

Outro mecanismo que também faz parte do conjunto de disposicdes da Convencdo
se constitui nas Conferéncias dos Estados Partes que serdo realizadas para tratar de matérias
referentes a Convengdo, além de possibilitar o intercambio de experi€ncias e estimulo as boas
praticas. Nessas Conferéncias também serdo eleitos os membros do Comité, indicados como
candidatos pelos Estados Partes, para um mandato de quatro anos, sendo permitida uma

reeleicao.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Defici€ncia tem composicao inicial
de 12 membros eleitos em até seis meses da sua entrada em vigor com 20 ratificagcdes ou
adesdes, € mais seis membros ao completar 60 ratificagdes ou adesdes, totalizando 18
membros. Excepcionalmente na primeira eleicdo, apds a votagdo, serd feito um sorteio de seis
membros que terdo seus primeiros mandatos por tempo determinado de dois anos. A partir de
entdo, a cada dois anos serd possivel renovar metade ou um terco dos membros do Comitg,

conforme tenha 12 ou 18 membros.

Este Comité foi eleito em outubro de 2008, com doze membros'?!. Na sua
composi¢do levou-se em consideracdo distribuicdo geogrifica equitativa, representacdo de
diferentes formas de civilizacdo e de sistemas de principios juridicos, equilibrio de género e
participacdo de especialistas com defici€ncia, critérios dispostos na Convencdo. Esse ultimo
foi mérito da rede de organizacdes International Disability Caucus, que lutou até o ultimo
minuto para ver as pessoas com deficiéncia sendo contempladas no monitoramento de sua

propria Convengao.

No Protocolo Facultativo, estdo as comunicagdes individuais, dendncias ou
queixas de violacdes de direitos humanos, que poderdo ser diretamente apresentadas ao
Comité por pessoas ou grupos de pessoas da jurisdicdo do Estado Parte que tiver ratificado o

documento opcional.

12l Os doze membros eleitos do Comité, com respectivo pafs de origem e validade do mandato sdo Ms. Amna Ali Al Suweidi (Qatar) -
31/12/2012; Mr. Mohammed Al-Tarawneh (Jordan) - 31/12/2012; Mr. Lotfi Ben Lallohom (Tunisia) - 31/12/2010; Mr. Monsur Ahmed
Choudhuri (Bangladesh) - 31/12/2012; Ms. Marfa Soledad Cisternas Reyes (Chile) - 31/12/2012; Mr. Gyorgy Konczei (Hungary) -
31/12/2010; Ms. Edah Wangechi Maina (Kenya) - 31/12/2010; Mr. Ronald McCallum AO (Australia) - 31/12/2010; Ms. Ana Peldez Narvdez
(Spain) - 31/12/2012; Mr. Germén Xavier Torres Correa (Ecuador) - 31/12/2010; Mr. Cveto URSIC (Slovenia) - 31/12/2010; e Ms. Jia Yang
(China) - 31/12/2012. A 1* sessdo foi realizada de 23 a 27 de fevereiro de 2009 e a 2° sessdo estd agendada para 19 a 23 de outubro de 2009.
Disponivel em http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx Acesso em 20 de margo de 2009.
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Observa Fldvia Piovesan'*> sobre o sistema de peticdes individuais que “a
importancia da sistemdtica de peticdo individual, ademais, € reflexo do processo de
reconhecimento de novos atores na ordem internacional, com a consequente democratizacio

dos instrumentos internacionais”.

Como regra para a sua admissibilidade, a comunica¢do ndo pode ser andnima;
deve ser bem fundamentada e compativel com os seus dispositivos; ndo poderdo ser admitidas
as matérias que estejam sob exame em outro procedimento de investigacdo ou resolugdo
internacional; os fatos que ensejam a comunica¢do devem ter ocorrido apds a ratificacdo do
Protocolo, salvo se, ocorridos anteriormente, tenham continuidade apds. Além disso, deve-se
esgotar primeiramente os recursos internos disponiveis, exceto quando injustificadamente se

prolonguem, ou se torne improvavel uma solugdo efetiva.

O Comité procedera as investigacdes referentes as comunicagdes que receber de
maneira confidencial, sendo possivel ao Estado a oportunidade de colaborar e cooperar com a
verificacdo das informacdes, apresentar explicagdes ou declaracdes por escrito sobre a matéria
em aprego e a solu¢do encaminhada, atitudes essas esperadas do Estado, por expressa previsio

no Protocolo.

Poderd também remeter ao Estado pedido de adocdo de medidas de natureza
cautelar que sejam necessdrias para evitar possiveis danos irrepardveis a vitima ou as vitimas
da violagdo alegada. Ao final de seis meses, emitird relatério com os resultados da
investigacdo, acompanhados de eventuais sugestdes e recomendacdes. O Estado terd entdo
seis meses para, a partir do recebimento do relatério do Comité, submeter consideracdes a

respeito.

O tema objeto da comunicagdo pode ser um item a ser incluido de maneira mais
visivel e aprofundada no Relatério periddico que o Estado deve preparar para informar o
cumprimento da Convencgdo, a pedido do Comité. Além disso, caso se justifique e o Estado
consinta, a investigacdo poderd incluir uma visita ao territério desse Estado. Este mecanismo

de procedimento de visitas in loco, cuja condugdo serd de competéncia do Comite, também

122 PIOVESAN, Flavia. Pobreza como violagdo de direitos humanos. In: WERTHEIN, Jorge; NOLETO, Marlova Jovchelovitch. Pobreza e
Desigualdade no Brasil — tracando caminhos para a inclusdo social. 2°. edigdo. Brasilia: UNESCO, 2004. p. 150.
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faz parte do Protocolo.

Durante o processo de negociacdo do tratado, o Alto Comissariado de Direitos
Humanos da ONU produziu documento'” importante sobre os mecanismos de
monitoramento que atendiam a Resolucdo 2005/65 da antiga Comissdo de Direitos Humanos,
atual Conselho de Direitos Humanos. Dizia que, como objetivo geral, os mecanismos de
monitoramento t€m por funcio assegurar a implementacio efetiva dos tratados e garantir que

os beneficiados desfrutem de sua protecao.

Dentre os objetivos especificos, o Escritério do Alto Comissariado da ONU
relembra que os mecanismos de monitoramento t&€m por objetivo (a) assegurar que os Estados
possam diagnosticar e compreender a situacdo existente; (b) propiciar, com o diagndstico, a
base para a elaboracdo de politicas publicas orientadas segundo as necessidades de protegdo
do publico alvo do tratado e a avaliagdo da extensdo dos progressos alcangados; (c) criar
oportunidades para o estabelecimento de novas parcerias entre os Estados e os sujeitos de
direitos, viabilizando maior transparéncia e, consequentemente, a obtencdo de consenso na
elaboracdo de um arcabouco normativo especifico e contribui¢do na sua implementacio; (d)
criar oportunidades de capacitacdo e conscientizacdo, orientando os responsaveis pela
implementacdo da legislacdo de protecdo na compreensdao do contetido das normas e as
implicagGes para os direitos humanos dos seus respectivos papéis, auxiliando na formacao de
jurisprudéncia e recomendacdes a partir de experiéncias internacionais positivas; (e) proteger
vitimas de violagdes dos direitos humanos, oferecendo-se como protecdo subsididria aquela

. . . L. . . 124
que deve ser garantida primeiramente pelos proprios Estados nacionais .

O documento, dentre as propostas que trouxe a discussdo, sugeriu que fossem
criados servigos de ouvidoria para auxiliar no monitoramento do tratado. A sociedade civil,
por meio do Caucus, fez uma proposta de ter um Ombudsman'® internacional, a partir da
experiéncia do relator especial da deficiéncia responsdvel pelo monitoramento do

cumprimento das Normas, que teria entre outras funcdes, coordenar acdes dos Orgdos

122 0 documento foi intitulado de Expert paper on existing monitoring mechanisms, possible relevant improvements and possible innovations
in  monitoring mechanisms, prepared by the Office of the High Commissioner for Human Rights. Disponivel em
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7documents.htm Acesso em 20 de setembro de 2008.

124 DIAS, Joelson; e LOPES, Lais. Artigos 33 a 39 — Monitoramento Internacional. /n RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia
Maria de Paiva (org.). A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2008. P. 110.

125 A proposta da International Disability Caucus consta no link http:/www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata34es.htm Acesso em 20
de setembro de 2008.
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relevantes das Nacgdes Unidas, seus programas e agéncias especializadas, assim como de
instituicdes financeiras internacinais e organizacdes nao-governamentais, no que concerne a
Convengdo. Ao final essa proposta nio foi aceita, mas nada impede que o pais que desejar

busque essa pratica como mecanismo nacional complementar.

Combinados com o poder de articulagdo, promog¢do e dentincia que a sociedade
civil possui, os mecanismos de monitoramento sdo suportados também por uma rede de
organizagdes ndo-governamentais que atuam na area de direitos humanos. Uma de suas
competéncias no trabalho complementar ao que fazem os Estados de maneira oficial é
formular o que se costuma chamar de “Relatérios Sombras”, que seguem junto com os
Relatérios dos paises, com a visdo dos beneficidrios e/ou de suas organizagdes
representativas. Tecnicamente sdo documentos informais que, no entanto, carregam em si
uma forga técnica a partir da legitimidade e do respeito que possui seu emissor e da gravidade

e consisténcia dos dados contidos em seus relatos.

Por um lado avalia-se que, em meio ao século XXI e frente aos novos recursos,
acdes e tecnologias desenvolvidas, essa Convencdo poderia ter inovado mais, avangando e
aproveitando a experi€ncia acumulada do sistema de monitoramento estabelecido das Nag¢des
Unidas. Por outro, analisa-se que os mecanismos estabelecidos foram completos, utilizando-se
de tudo quanto existente, a despeito de que alguns deles tenham sido definidos em documento

a parte, de ratificacdo ou adesdo opcional.
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Capitulo IV. Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: conteddo,

alcance e inovacoes

“Praticar a inclusdo é adotar uma nova ética,
inspirada na certeza de que a humanidade
encontra infinitas formas de se manifestar,

3

sobre as quais é impossivel atribuir um valor
mais ou menos humano. Apropriar-se dessa
“ética da diversidade” significa abandonar o
equivocado hdbito de hierarquizar condigdes
humanas, definindo quais delas tém ou ndo tém
direitos, dos mais simples aos mais complexos.
O velho hdbito serd substituido por inusitadas
reflexoes e atos que garantam a cada recém-
nascido o direito de nunca ter o seu valor
humano questionado, sob qualquer alegagdo,
ndo importa o que lhe acontega, de que forma
ande, pense, leia, enxergue ou se expresse”.

Claudia Werneck

4.1. Quem siao as pessoas com deficiéncia?

Entre os assuntos mais polémicos do processo de negociagdo do tratado estava a
conceituacdo de deficiéncia e/ou de pessoa com deficiéncia. A partir da nova visdo mundial
sobre as pessoas com deficiéncia, com base nos direitos humanos sob o paradigma da inclusao

social, foi que se pautou essa discussao.

A maior preocupacio era garantir, por meio da aposicao de uma defini¢do geral, a
identificacdo dos beneficidrios da Convencdo. Dessa forma, grandes discussdes tomaram
lugar no plendrio em torno da manutencio ou ndo da definicdo. Para chegar ao consenso final,

os paises tiveram de ser flexiveis.

Os integrantes do Grupo de Paises da América Latina e Caribe (GRULAC)
sugeriram que a definigdo de deficiéncia fosse como a contida na Convengdao
Interamericana'*®, segundo a qual o termo "deficiéncia" significa uma restricdo fisica, mental
ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma

ou mais atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico

126 A Convengdo Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(OEA), também conhecida como Convengdo da Guatemala, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956, de 8.10.2001.
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e social. Esta defini¢do traz o elenco de tipos de deficiéncia, incluindo as de natureza
permanente ou tempordria, e pauta o ambiente social como fator de limitagdo pessoal,

introduzindo a equacdo do modelo social da defici€éncia com base nos direitos humanos.

Outros paises argumentavam que o termo ‘“deficiéncia” especificamente ndo
deveria ser definido, de modo que cada pais pudesse adaptar sua legislacdo, utilizando-se da

Convengdo como base juridica de referéncia.

A proposta levada pelo Brasil era de definir pessoa com deficiéncia como aquela
cujas limitacoes fisicas, mentais ou sensoriais, associadas a varidveis ambientais, sociais,
econdmicas e culturais tém sua autonomia, inclusdo e participacdo plena e efetiva na
sociedade impedidas ou restringidas. A ideia era enfatizar a combinagdo entre os aspectos
descritivos da deficiéncia, com os efeitos das caracteristicas sociais, culturais e econdmicas

encontradas em cada individuo.

“O adequado equacionamento dessas varidveis e combinac¢des pode proporcionar,
restringir ou impedir o exercicio e o gozo de direitos. Daf a importincia da opcao por definir
pessoa com deficiéncia ao invés de focar a definicdo na defici€ncia em suas caracteristicas”,
era o que dizia o relatdrio oficial emitido pela Camara Técnica do Brasil, quando da

elaboragdo de propostas para a dltima sessao.

Como subsidio ao processo de melhor compreensio do modelo social da
deficiéncia, foi desenvolvida interessante equa¢io matemdtica'>’ que ilustra o impacto do
ambiente em relacdo a funcionalidade do individuo. Vejamos quais sdo os componentes da

férmula.

Deficiéncia = Limita¢do Funcional x Ambiente

12 MEDEIROS, Marcelo. Pobreza, Desenvolvimento e Deficiéncia. Paper apresentado na Oficina de Aliancas para o Desenvolvimento
Inclusivo. Nicardgua: Banco Mundial, 2005.
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Se for atribuido valor zero'*® ao ambiente por ele nao oferecer nenhum obstéculo
ou barreira, e multiplicado por qualquer que seja o valor atribuido a limitagdo funcional do
individuo, a deficiéncia terd como resultado zero. Por 6bvio ndo quer esta teoria dizer que a
deficiéncia desaparece, mas sim que deixa de ser uma questdo problema, e a recoloca como
uma questdo resultante da diversidade humana. A férmula traduziria a ideia de que a limitagao
do individuo € agravada ou atenuada de acordo com o meio onde estd inserida, sendo nula
quando o entorno for totalmente acessivel e ndo apresentar nenhuma barreira ou obstaculo, tal

qual se pode perceber pela equacgio abaixo:

0 Deficiéncia = 1 Limitagdo Funcional x 0 Ambiente

0 Deficiéncia = 5 Limitag@o Funcional x 0 Ambiente

Entretanto, se ao invés de zero o ambiente apresentar obstaculos e tiver um valor
maior, o aumento desse impacto serd progressivo em relacdo a funcionalidade do individuo
com deficiéncia, sendo mais potencializado quanto mais severa for a limitagdo funcional da
pessoa com deficiéncia e quanto mais barreiras apresentar o ambiente onde ela estiver

inserida. Nestes casos a representacao seria:

1 Deficiéncia = 1 Limita¢do Funcional x 1 Ambiente

25 Deficiéncia = 5 Limitagdo Funcional x 5 Ambiente

O modelo social da deficiéncia baseado nos direitos humanos como novo
paradigma, considerando a deficiéncia como mais uma caracteristica da diversidade, foi o que

norteou o conceito de pessoas com deficiéncia na Convengao.

128 Parte das incongruéncias matematicas desta férmula seriam reduzidas se se convencionasse atribuir valores a cada fator varidveis de um
minimo de 1 a um maximo de 5, o que colocaria o valor final da deficiéncia sempre no intervalo de 1 a 25. 1 seria o valor minimo e 25 o
valor méaximo, eliminando o desvio introduzido pela multiplicagdo por zero, que iguala os resultados que deveriam ser diferentes. De
qualquer forma, essa é uma digressdo de menor importincia, dadas as dificuldades 6bvias de mensuracdo e quantificacdo das varidveis
consideradas. Ressalte-se o valor diddtico e politico da equacdo contido na explicacdo da importancia da interacdo das pessoas com
deficiéncia com seu entorno.
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Importante ressaltar que no preambulo da Convengdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia hd o reconhecimento de que a deficiéncia € um conceito em
~ . ~ . . 129 c o~

evolugdo e resultante da interagdo com as barreiras existentes ~, conforme dispde o modelo

social. Diz o texto legal:

2

Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagcdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

A partir desse pressuposto, é que foi positivada a redacdo do conceito e a sua
interagdo com o ambiente, que indica quem, no minimo, deve ser considerada pessoa com

deficiéncia, conforme segue:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdoes com as demais pessoas.

Isto ndo quer dizer que os paises terdo de adotar essa mesma defini¢do, mas sim
que o conceito nacional deve, no minimo, incluir o citado acima. Dessa forma, um pais pode
regulamentar os direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convengao, ampliando o
conceito positivado de que a deficiéncia deve ser de longo prazo ou permanente para efeito de
identificacdo dos beneficiarios dos direitos e obrigacdes definidas no tratado, para abarcar

também as deficiéncias temporarias, assim como o fez a Convengéo Interamericana da OEA.

Um ponto que também merece atengdo € a inclusio de dois termos que, a primeira
vista, podem parecer sinonimos. Trata-se de “mental” e “intelectual”. A sociedade civil

internacional*° pleiteou a substitui¢do da terminologia “mental” para “intelectual”’, que tem

12 Eugénia Augusta Gonzaga Favero, discorrendo sobre este dispositivo do Preambulo do tratado que trata do conceito em evolugio, em
relagdo ao direito a educagdo, assinala que devera servir para lembrar a todos que: “a) pouco se sabe sobre as capacidades de pessoas com
deficiéncia, inclusive a intelectual; b) quanto mais lhes for garantida a igualdade de oportunidades, maior a chance de desenvolverem seu
potencial; ¢) quanto mais adaptado for o ambiente e as pessoas que o compdem para a interacdo com as deficiéncias, menos significativas
serdio as limitacdes que delas decorrem”. In FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O Direito a uma Educagdo Inclusiva. In GUGEL, Maria
Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Curitiba: Obra Juridica, 2007. p. 92.

B0.Ct. IDC proposal for Article 2 disponivel em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7contngos.htm Acesso em 19 de janeiro de
2009.
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sido a palavra mais atualizada para designar as pessoas com defici€éncia mental, no intuito de

diferenciar de forma mais incisiva a deficiéncia mental da doenca mental.

O termo “deficiéncia intelectual” foi utilizado pela primeira vez por um
organismo internacional representativo, reconhecido mundialmente, em 1995, no simpdsio
Deficiéncia Intelectual: Programas, Politicas e Planejamento para o Futuro (Intellectual
Disability: Programs, Policies and Planning for the Future), organizado em Nova York pela
ONU, conjuntamente com o Instituto Nacional da Sadde da Crianca e do Desenvolvimento
Humano (The National Institute of Child Health and Human Development), a Fundacao
Joseph P. Kennedy (The Joseph P. Kennedy Foundation) e a Fundag¢do Junior (Jr.
Foundation). Em 2004 o conceito da deficiéncia intelectual foi consagrado, durante o
congresso internacional “Sociedade Inclusiva”, realizado pela Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS) e pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), que culminou com a elaboragao

da Declaracdo de Montreal sobre Deficiéncia Intelectual”’.

Ocorre que a sociedade civil pleiteou também a inclusdo do termo “psicossocial”
no conceito de pessoas com deficiéncia. Para nosso pais e alguns outros, concordar com a
inclusdo de transtornos psicossociais como uma das hipdteses de deficiéncia poderia dificultar
o processo de ratificacdo da Convencao, jd que tratamos de forma distinta em nossa legislacio

a deficiéncia e a satide mental, com publicos diferenciados.

Diante da dificuldade de acrescentar esse novo segmento no conceito de pessoas
com deficiéncia, o que se conseguiu foi a manutencdo do termo mental e a inclusdo da
expressao intelectual, a fim de permitir que cada pais pudesse ter certa margem de negociagcao
interna, para que na regulamentacdo objetiva do conceito, quando do aprimoramento da
legislacdo nacional, fosse possivel decidir se as pessoas com transtornos psicossociais

também seriam contempladas com os direitos previstos na Convencao.

A implementacdo nacional desse conceito ainda deverd gerar calorosos debates,
uma vez que as duas palavras convidardo os paises a regulamentar o que se entende por cada

uma delas.

131 Disponivel em http://www.grupo25.org.br/legislacao_dec_montreal.asp Acesso em 19 de janeiro de 2009.
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No Brasil, a legisla¢do ainda categoriza a deficiéncia segundo critérios médicos,
sendo a divisdo feita em deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental e miltipla. O Decreto
5.296/04, que propos a ultima atualizacdo do conceito em nossa legislagcdo, dispde conforme

segue abaixo:

(...) § 1% Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

I - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei 10.690 de 16 de
junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz
e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcio dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢@o dptica; os casos nos
quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢Ges anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais dreas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacio;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizacdo dos recursos da comunidade;
saude e segurancga;

. habilidades académicas;

lazer; e

. trabalho;

0N AL

e) deficiéncia miiltipla - associa¢do de duas ou mais deficiéncias. (grifos nosso)

O conceito de deficiéncia fisica foi ampliado do Decreto n.° 3.298/99 para o
Decreto n.° 5.296/04, incluindo o nanismo € a ostomiam, que antes ndo faziam parte de forma

objetiva da legislacdo nacional.

2.0 que é uma ostomia? Sdo vdrias as razdes pelas quais uma pessoa necessita ser operada para construir um novo caminho para a saida
das fezes ou da urina para o exterior. Atualmente esse tipo de intervengdo se realiza criando um ostoma, ou estoma, na parede abdominal
pelo qual as fezes em consisténcia e quantidade varidvel, e a urina, em forma de gotas, sdo expelidas. Disponivel em
http://www.abraso.org.br/ostomias.htm. Acesso em 16 de margo de 2009.
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Importante mencionar que para ser considerada uma pessoa com deficiéncia
fisica, deve ser constatado o comprometimento da funcao fisica. Assim sendo, uma pessoa
que ndo tem apenas um dedo, como o Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luis
Inéacio Lula da Silva, ndo pode ser considerada uma pessoa com deficiéncia para os fins da
legislacdo, ou seja, para usufruto da protecdo e beneficios que a lei reserva as pessoas com
deficiéncia. Isto porque a norma nacional tende a definir como defici€ncias as mais severas,

uma vez que sao as que apresentam maiores dificuldades para seus portadores, no geral.

No caso da deficiéncia auditiva, a legislacdo tornou mais rigido o conceito
previsto no Decreto 3.298/99 para o Decreto 5.296/04, ndo permitindo mais que as pessoas
com deficiéncia unilateral possam ser consideradas com deficiéncia auditiva nos termos da

N

lei. Dessa forma, também se criam as escolhas referentes a inclusiao de deficiéncias mais

severas, para que sejam estas trazidas a sociedade por meio dos processos que buscam

acelerar a inclusdo desse grupo historicamente excluido.

Segundo observou Romeu Sassaki'*®, na defini¢io de deficiéncia visual “hd uma
contradi¢do na quarta condicdo ("ocorréncia simultinea de quaisquer das condigdes
anteriores"). Ora, a "cegueira" ndo poderia ser simultinea com a baixa visdo e com 0s "casos
nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°”. Assim, a redacdo correta deveria ser: "ocorréncia simultinea das duas ultimas
condi¢cdes" (ou seja, baixa visdo e casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em

ambos os olhos for igual ou menor que 60°)”.

Também no caso da deficiéncia visual é devido registrar a polémica da visdo

monocular'*, que ainda ndo foi pela lei reconhecida, pelos mesmos motivos que a deficiéncia

133 SASSAKI, Romeu Kazumi. Questdes seménticas sobre as deficiéncias visual e intelectual na perspectiva inclusiva. In Revista Nacional
de Reabilitagcdo, Sao Paulo, ano XI, n. 62, maio/jun. 2008.

~" Embora o Decreto Federal ndo tenha incluido a visdo monocular como deficiéncia, nada impede que outras Leis e/ou o Poder Judicidrio
reconhecam-na. No exemplo legislativo, a Lei Estadual do Espirito Santo de n°® 8.775/07 estatuiu a visdo monocular como deficiéncia visual
e estendeu todos os beneficios para as pessoas com deficiéncia previstos na legislacdo estadual daquele Estado. A Deputada Federal
Mariangela Duarte (PT/SP) propds projeto de Lei n° 7.460/06 para incluir a visdo monocular como parte do conceito de deficiéncia visual. A
despeito do projeto de Lei ter sido aprovado nas duas casas Legislativas (Camara dos Deputados e Senado Federal), o presidente Lula vetou
o projeto sob o argumento de contrariar as politicas de inclusdo promovidas pelos poderes da Reptblica. O Conselho Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CONADE), nos autos do processo administrativo n® 156/06, posicionou-se da seguinte maneira: “A pessoa
com deficiéncia visual requer a orientagcdo de servigos de reabilitacdo especializados para a promogdo de sua inclusdo na escola, no
trabalho e na sociedade. Comparativamente, a pessoa com visdo monocular e que ndo se enquadra na defini¢cdo de deficiéncia visual (por
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auditiva hoje s6 € considerada como tal se for bilateral. Isso ndo quer dizer que a pessoa com
visdo monocular ndo possa vir a ser considerada uma pessoa com deficiéncia pela legislacao
no futuro ou por um processo judicial no presente. Mas a grande importincia do conceito
positivado em lei é que ele representa as escolhas do Estado em relagdo a quem serdo as

pessoas consideradas com deficiéncia.

No mesmo estudo, Sassaki também comenta sobre o fato do Decreto n. 5.296/04
(artigo 5°, §1°, d), assim como o fazia o Decreto n. 3.298/99, ter trazido para o conceito de
deficiéncia intelectual as oito dreas de habilidades adaptativas (artigo 4°, IV, a-h) da defini¢do
defendida pela AAIDD (na época, AAMR), a saber: a) comunicagdo, b) cuidado pessoal, c)
habilidades sociais, d) utilizagdo dos recursos da comunidade, e) saide e seguranca, f)
habilidades académicas, g) lazer e h) trabalho. No entanto, consciente ou distraidamente,
pontua, nossos legisladores desconsideraram duas outras dreas, tdo imprescindiveis quanto
as oito copiadas: a autonomia e a vida familiar. No geral, se a principio parecem subjetivas,
cada uma dessas dreas tem definicdo propria e sdo consideradas importantes para se
determinar a extens@o da defici€ncia intelectual em uma pessoa, no seu contexto social. Para
cada um dos tdpicos, ressalte-se, requer a pessoa apoios individualizados para que ela possa

ter funcionalidade maxima em cada situacio de vida.

A discussdo sobre a deficiéncia mental e intelectual, portanto, ainda ndo foi
enfrentada, podendo uns considerar que o intelectual € mera atualizacdo do termo mental,
enquanto que outros poderdo entender que sdo propostas distintas e que as pessoas com
transtornos psicossociais também deveriam estar contempladas na definicdo nacional de

deficiéncia.

apresentar respostas visuais consideradas normais no olho remanescente) ndo teria necessidade de tais auxilios e nem de servigos
especializados de reabilitagdo, uma vez que seu desempenho nas atividades de vida didria ndo estd prejudicado.Verifica-se atualmente a
promogdo da inclusdo do individuo com deficiéncia visual a partir de uma série de agdes afirmativas (...) acredita que a inclusdo de pessoas
com visdo monocular (com visdo remanescente dentro dos valores de acuidade visual normal) na defini¢do de deficiéncia visual, de acordo
com o0 exposto anteriormente, é contrdria a toda politica de inclusdo social da pessoa com deficiéncia visual que vem sendo desenvolvida no
nosso pais”. A decisido do Presidente da Republica foi baseada pelas opinides dos Ministérios da Justiga, da Satide, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, e do CONADE. Estd em estudo no Brasil a implantagdo da CIF (OMS) como novo sistema de classificagdo da
deficiéncia, o que demandou constitui¢do de Grupo Interministerial com o objetivo de avaliar o modelo de classificagdo e valoragdo das
deficiéncias utilizado no Brasil e definir a elaborag@o e ado¢do de um modelo unico para todo o Pais, desde 26 de abril de 2007. Nesse meio
tempo, os juizes tém poder para conferir a tutela judicial caso se convengam que a pretensdo das pessoas com deficiéncia monocular
meregam a equiparagdo com o que a Lei considera como deficiéncia e o limite existente de fato. Neste sentido, pode-se consultar a sentenga
judicial prolatada pelo juizo da 24* Vara Civel Federal de Sdo Paulo, nos autos do processo n° 2006.61.00.024655-7, que reconheceu a visao
monocular do impetrante para ele poder usufruir da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em concurso publico. Essa é uma
discussdo relevante no contexto da defini¢do nacional de deficiéncia. O conceito positivado em lei representa as escolhas do Estado em
relac@o a quem serdo as pessoas consideradas com deficiéncia para usufruir de politicas e programas publicos, razdo pela qual faz sentido que
se tente dar maior enfoque nas deficiéncias mais limitantes como a cegueira total ou a baixa visdo, que impedem a func@o visual do ser
humano e requerem mais apoio.
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Destaca-se igualmente a atualizacdo da nomenclatura que deverd ser feita na
legislacdo brasileira para a assung@o do termo pessoa com deficiéncia, abandonando os termos
antigos, como pessoas com necessidades especiais, pessoas portadoras de deficiéncia,
deficientes, entre outros. Esse avanco faz parte da revolugdo de valores em que a inclusdo
social e o respeito a dignidade humana das pessoas com deficiéncia passam a ser
reconhecidos como direitos fundamentais. O novo paradigma do modelo social da deficiéncia
com base nos direitos humanos determina que a deficiéncia ndo estd na pessoa como um
problema a ser curado, e sim na sociedade, que pode, por meio das barreiras que sdo impostas

as pessoas, agravar uma determinada limita¢do funcional.

Essa nova visdo, resultante da luta dos movimentos que determinaram a inclusdo
de pessoas com defici€éncia em todas as instancias de participacdo, significou a revolugdo do
modo de lidar com as pessoas com deficiéncia e suas relagdes com a sociedade e, em

decorréncia, com os conceitos anteriormente estabelecidos.

Sobre os novos conceitos, o magistério de Romeu Sassaki € ilustrativo ao dizer
que “(...) o movimento inclusivo se espalha pelo mundo; palavras e conceituacdes mais
apropriadas ao atual patamar de valorizacdo dos seres humanos estdo sendo incorporadas ao

discurso dos ativistas de direitos.” 135

As transformacdes provocadas pela Convengdo refletiram-se ndo apenas nas
questdes conceituais, incluindo a terminologia, mas também sobre a forma pela qual a
deficiéncia é percebida. Os cuidados externados quando da elaboracdo do texto legal ndo se
restringiram a mera preocupacdo com a utilizacdo de termos politicamente corretos — trata-se
de cautela que afeta a sociedade como um todo de forma muito mais profunda, porque
envolve a transformacdo de valores arraigados na cultura dos povos.

O desafio é grande, tanto em relacdo a mudanca cultural da sociedade e dos
sistemas que a estrutura cria, quanto das proprias pessoas com deficiéncia, que se sentem

estigmatizadas e desestimuladas com o actimulo de reiterados processos de discriminacao.

135 SASSAKI, Romeu Kazumi. Atualizagées semadnticas na inclusdo de pessoas: Deficiéncia mental ou intelectual? Doenga ou transtorno
mental? In: Revista Nacional de Reabilitacdo, ano IX, n. 43, mar./abr. 2005. p. 9 -10.
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Essa Convencgdo surge, pois, como ferramenta para que os distintos atores sociais possam
promover uma profunda transformacdo em todas as camadas da sociedade, combatendo

estigmas e preconceitos.

Preconiza Jodao Ribas que:

(...) Toda pessoa considerada fora das normas e das regras estabelecidas é
uma pessoa estigmatizada. Na realidade, € importante perceber que o
estigma ndo estd na pessoa ou, neste caso, na deficiéncia que ela possa
apresentar. Em sentido inverso, sdo os valores culturais estabelecidos que
permitem identificar quais pessoas sdo estigmatizadas. Uma pessoa traz em
si o estigma social da deficiéncia. Contudo, € estigmatizada porque se
estabeleceu que ela possui no corpo uma marca que a distingue
pejorativamente das outras pessoas. Porque a nossa sociedade divide-se
estruturalmente em classes sociais, aqueles considerados “iguais” colocam-
se num poélo da sociedade e aqueles considerados “diferentes” colocam-se no
outro pélo. Mais do que isso: muitos dos considerados ‘“diferentes”
introjetam essa divisdo como se ela fosse absolutamente natural. Aceitam a

. ~ . . .~ . . 136
consideracgdo de “diferentes” e admitem a condi¢do de “inferiores”.

O tema do “empoderamento” das proprias pessoas com deficiéncia, para
incorporagdo dos novos conceitos positivados nessa Convengdo, ¢ de alta relevancia para
grupos historicamente excluidos como esse, sendo exemplar o protagonismo demonstrado
pelas suas organizacdes representativas, tanto no processo de construcao do tratado quanto da
sua ratificacdo no Brasil. Esse aprendizado deve continuar e ser capilarizado para outras
organizagdes, pessoas com deficiéncia e suas familias que, com acesso a informagdes,
poderdo tornar efetivos os direitos descritos no documento, no processo de implementacio e

monitoramento do novo tratado de direitos humanos.

136 RIBAS, Jodo B. Cintra. O que sdo Pessoas Deficientes. Colegio Primeiros Passos. 6°. edi¢io. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
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4.2. Universalidade, Indivisibilidade e Interdependéncia

A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Defici€ncia constitui um tratado
completo, com Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais; além de direitos
especificos - analisados ao longo deste trabalho. Em conjunto, conformam a moldura dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Ao discorrer sobre os direitos contidos nessa
Convengdo especifica para as pessoas com deficiéncia, percebe-se claramente o carater
universal, indivisivel e interdependente dos direitos humanos, compreendendo o conjunto de
direitos e faculdades minimos para que o homem possa realizar-se no ambito fisico, moral e

intelectual.

Essa construgdo conceitual dos direitos humanos a partir de caracteristicas téo
essenciais foi afirmada desde a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em
Viena no ano de 1993, a qual, ao tratar do tema, previu em seu pardgrafo 5° que: “Todos os
direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé

de igualdade e com a mesma énfase”.

A universalidade dos direitos humanos ¢é aspecto que diz respeito ao
reconhecimento de que todos os individuos t€m direitos pelo simples fato de serem humanos,
condicdo da qual decorre a sua dignidade. No caso dessa Convengdo, sendo uma pessoa
humana, o individuo beneficidrio é tido como sujeito de direitos independentemente de ter ou
ndo uma defici€ncia, aplicidvel as pessoas de todos os paises, sem distingdo de qualquer
natureza, seja qual for o regime politico dos territérios nos quais incide. Antes de mais nada,

reconhece, respeita e promove a dignidade humana.

Nesse sentido, Norberto Bobbio proclamou o impacto da amplitude global dos

direitos humanos:

Com essa declarag@o, um sistema de valores € — pela primeira vez na histéria
— universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso
sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado. (...) Somente depois
da Declara¢do Universal é que podemos ter a certeza histérica de que a
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humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; e
podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no dnico sentido
em que tal crenca € historicamente legitima, ou seja, no sentido em que
universal significa ndo algo dado objetivamente, mas subjetivamente
acolhido pelo universo dos homens.”"*’

A inter-relacdo, indivisibilidade e interdependéncia caminham juntas na concepc¢ao
contemporinea dos direitos humanos. Corresponde a indissolubilidade entre os direitos
humanos, conquistados ao longo da Histdéria. Cada avango singular se soma ao todo, e se
torna, em conjunto com o0s demais, indivisivel, sendo, pois, os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, meras subdivisdes tedricas, ndo podendo deixar de ser
considerados direitos humanos. Referem-se a interacdo intrinseca entre tais direitos,
sobrepondo-se a ideia de que os direitos possam ser aplicados de forma autdnoma, sem
interferir uns nos outros. Ou seja, ndo hd que se falar na efetivagdo simplista de um direito

sem que isso importe em consequéncias para outros direitos.

Em sessdo na ONU, em 1988, a sua Comissdo de Direitos Humanos registrou o
posicionamento do governo brasileiro, previamente a Convengdo de Viena, que corroborou o

entendimento sobre a interdependéncia dos direitos humanos e,

ressaltou a interligacdo de todos os direitos humanos: civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais; considerou o desenvolvimento como um
processo global em que todos os direitos humanos tém incidéncia, e a
indissociabilidade entre a democracia e o desenvolvimento.'**

Dessa forma, a natureza da indivisibilidade e a interdependéncia determinam ser
possivel a divisdo dos direitos, em tese, para facilitar a sua aplicacdo, sendo certo que néo se
pode concretizar o primeiro conjunto de direitos, sem o segundo. Sobre este tema, bem

definiu Celso Lafer como
direitos de crédito do individuo em relagdo a coletividade. Tais direitos —
como o direito ao trabalho, a satide, a educagio - t€m como sujeito passivo o
Estado porque, na interagdo entre governantes e governados, foi a
coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-los. O titular desse
direito, no entanto, continua sendo, como nos direitos de primeira geragéo, o
homem na sua individualidade. Dai a complementaridade, na perspectiva ex
parte populi, entre os direitos de primeira geragdo, pois estes tltimos buscam
assegurar as condig¢des para o pleno exercicio dos primeiros, eliminando ou
atenuando os impedimentos ao pleno uso das capacidades humanas. Por isso,

7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 28.

13 UNITED NATIONS. Analytical Compilation of Comments and Views on the implementation and Further Enhacement of the Declaration
on the Right to Development Prepared by the Secretary-General, doc.E/CN.4/1989/1, de 21.2.1988, p. 5 apud TRINDADE, Augusto A.C. A
protegdo internacional dos direitos humanos e o Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988. p. 100.



103

os direitos de crédito, denominados direitos econdmico-sociais € culturais,
podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos formais:
procuram garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num
sentido amplo, impedindo, desta maneira, a invasdo do todo em relagcdo ao

individuo, que também resulta da escassez dos meios de vida e de trabalho.
139

Na elaboracdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Defciéncia houve
largo debate acerca de se deveria o texto ser estruturado a partir da divis@o entre direitos civis
e politicos de um lado, e econdmicos, sociais e culturais do outro. No entanto, prevaleceu o
consenso'” de que essa divisdo ndo deveria ser feita de maneira a reforcar essa dicotomia,

uma vez que se tratam de direitos interdependentes.

A despeito da ndo-divisdo explicita, dispde o pardgrafo 2° do artigo 4°, que trata
das obrigacdes gerais dos Estados, que a aplicacdo dos artigos referentes a direitos civis e
politicos serd imediata, e no caso dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de forma

progressiva, seguindo as teorias de direitos humanos que versam sobre a matéria, in verbis:

em relacd@o aos direitos econdmicos, sociais e culturais, cada Estado Parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem o0s recursos
disponiveis e, quando necessario, no ambito da cooperacdo internacional, a
fim de assegurar progressivamente o pleno exercicio desses direitos, sem
prejuizo das obrigacdes contidas na presente Convengdo que forem
imediatamente aplicdveis de acordo com o direito internacional.

Entendendo, pois, que independentemente das teorias de aplicacdo dos direitos
humanos de forma imediata ou progressiva, estes sdo universais, indivisiveis e
interdependentes - e diferentes ndo sdo os dessa Conven¢do — cumpre analisar os direitos
descritos no tratado das pessoas com deficiéncia, a partir do bloco de Direitos Civis e
Politicos, e do de Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo objeto de andlise ainda a

Acessibilidade, em separado, definida na Convencdo como principio e como direito.

% LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2006. p. 127.

" Dizia 0 Chairman na sua carta datada de 7 de outubro de 2005 para os membros participantes do processo: 9. You will recall that at the
end of our last meeting we had a discussion of the structure of the draft Convention. As we are now moving to a new stage of our work, I
have therefore restructured it reflecting that discussion as best I can. I have also separated the draft Convention into four parts, consistent
with the approach in other conventions. I have not separated civil and political rights from economic, social and cultural rights, as there
were strong views that this should not be done. For ease of reference I have attached two charts comparing the old and new structures
(annex II). Disponivel em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcchairletter7oct.htm Acesso em 20 de margo de 2009.
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4.3. Direitos civis e politicos

Identificam-se os seguintes artigos referentes a direitos civis e politicos na
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, quais sejam: Igualdade e nao-
discriminagdo (artigo 5°); Direito a vida (artigo 10); Reconhecimento igual perante a lei
(artigo 12); Acesso a Justica (artigo 13); Liberdade e seguranca da pessoa (artigo 14);
Prevencdo contra a tortura, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (artigo
15); Prevencdo contra a exploragdo, a violéncia e o abuso (artigo 16); Protec@o da integridade
da pessoa (artigo 17); Liberdade de movimentacdo e nacionalidade (artigo 18); Vida
independente e inclusdo na comunidade (artigo 19); Mobilidade pessoal (artigo 20);
Liberdade de expressdo e de opinido e acesso a informacao (artigo 21); Respeito a privacidade
(artigo 22); Respeito pelo lar e pela familia (artigo 23); Participag@o na vida politica e publica
(artigo 24).

Os direitos civis, em geral, preservam uma clara divisdo entre o Poder Publico e a
esfera privada. Determinam a prote¢do contra abusos de poder e abrem espago para a
satisfacdo de aspiragdes pessoais na sociedade civil. Particularmente no caso das pessoas com
deficiéncia, o direito a vida, a proibi¢do da tortura e tratos desumanos e degradantes, direito a
liberdade, direito a igualdade, entre outros, ndo sdo assegurados. Muitas vezes esses direitos

ndo sdo respeitados, nem sequer considerados.

Se em um Estado ndo se admite a imigracdo de pessoas com defici€ncia, essa
negacdo deve ser considerada uma violacdo de direitos humanos, agora de forma mais
cristalina do que antes, por expressa previsao do tratado. Com essa Convencao, ndo mais pode
subsistir, em paises que a tenham ratificado, legislacdes que autorizem o aborto e a eutandsia

em casos de deficiéncia, justificando as selecdes que fazem alguns médicos e familiares.

Muitas pessoas com deficiéncia intelectual e distirbios psicossociais, mundo
afora, ainda sdo colocadas em instituicdes de maneira for¢ada, sem livre e informado
esclarecimento, onde muitas vezes se praticam abusos e maus-tratos, sendo que as vitimas das
violagdes geralmente sdo impossibilitadas de denuncid-las por estarem constantemente
sedadas por medicacdes fortes e com efeitos colaterais sérios, sendo afrontadas também em

seu direito a liberdade.
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Quanto aos direitos politicos, pode-se dizer que estes visam a garantia do
exercicio da cidadania ativa e o acesso ao poder, que se pressupde democritico. A ideia é de
que quanto mais acesso os cidaddos tiverem ao poder, mais respeito aos seus direitos eles
terdo. Outrossim sdo importantes para a participagdo politica a liberdade de expressdo e o

direito de votar e ser votado.

De modo geral, o exercicio desses direitos pelas pessoas com deficiéncia nédo €
levado em consideracdo. A invisibilidade que impera muitas vezes permite que as politicas
que lhes dizem respeito sejam formuladas sem que sequer seja ouvida essa populacdo. Mesmo
que garantidos por lei, os direitos eleitorais genéricos podem ser anulados para esse publico,
quando ndo ha acessibilidade na comunicacdo das campanhas, nos transportes, € tampouco
nos espacos fisicos de votacdo, seja para chegar até eles ou para garantir a privacidade da
cabine, com autonomia para a confirmacido de votos, no caso de pessoas cegas. Além disso,
ndo se pode negar a pessoas com deficiéncia o direito de serem candidatas e exercerem cargos

de poder.

O artigo 12, que trata da capacidade legal das pessoas com deficiéncia, foi um dos
que foram considerados pelo Chairman Don MacKay como dificil. Esse artigo determina que
toda pessoa tem igual capacidade de atuar perante a lei, o que abrange dois elementos:
capacidade de ser titular e capacidade de exercer esse direito. Disso deriva o fato de que o
reconhecimento da capacidade juridica de qualquer grupo ou individuo impde o

. . 141
reconhecimento dos dois elementos.

Em muitos paises o reconhecimento desses direitos é negado especialmente as
pessoas com defici€ncia intelectual e/ou transtornos psicossociais, se ndo por legislacdo que
impeca, por praticas flagrantemente discriminatdrias. Para que isso ndo mais aconteca é que
se pleiteou a inclusdo explicita desse tema na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assim como existe no artigo 15 da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagéo contra a Mulher, considerada um exemplo nesse sentido.

1 parecer Juridico sobre o Artigo 12 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, elaborado por vdrios juristas de
diferentes partes do mundo, datado de 21 de junho de 2008. Do Brasil, assinam as advogadas Ana Paula Crosara de Resende e Patricia
Garcia Coelho Catani. Disponivel em http:/www.cataniecrosara.com.br/ Acesso em 20 de marco de 2009.
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Pela disposicdo, a pessoa com deficiéncia tem o direito de tomar as suas proprias
decisdes, ainda que de forma apoiada, o que abrange a possibilidade de acesso aos tribunais,
em caso de desrespeito desses direitos. Pode decidir se quer ou ndo se submeter a determinado
tratamento médico ou a ser tratada com medicamentos especificos. As vontades e preferéncias
da pessoa deverdo ser respeitadas, nesse sentido. A internacdo em institui¢des e o isolamento

forcados, com este dispositivo, deverdo ser considerados violagdes de direitos humanos.

Nas discussdes havidas na ONU, entendeu-se que apenas no caso de pessoas em
coma € que ndo é possivel a criacdo de apoios para auxiliar a tomada de decisdes e de
compreensdo das vontades e preferéncias da pessoa. Ainda assim, em casos como esses, deve-
se tentar manter as diretrizes anteriormente indicadas para que ndo se intervenha sem o
expresso consentimento esclarecido da pessoa, reconhecendo-a, em todas as situacdes, como
sujeito de direitos, com toda a titularidade decorrente da sua dignidade humana, e ndo como

objeto sobre o qual se decide o que se deve fazer.

A discussdo sobre esse tema foi centrada no modelo proposto pelo movimento dos
sobreviventes psiquidtricos, entre outros, que solicitou o reconhecimento de que as pessoas
com deficiéncia sdo titulares do exercicio de sua capacidade legal, em igualdade de condigdes
com as demais pessoas. Alguns concordavam que existiam graus de tutelas necessdrios como
apoio, mas ndo houve consenso sobre a representacdo pessoal. A solug¢do intermedidria
adotada foi mencionar que as salvaguardas que poderao ter as pessoas com deficiéncia sejam
proporcionais as medidas que afetem os direitos e os interesses dessas pessoas, que sejam pelo
menor prazo de tempo possivel e tenham revisdo regular periédica por uma autoridade

competente.

O texto final do artigo 1242 prevé a necessidade de que sejam estabelecidas
salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos e assegurar o efetivo exercicio da
capacidade legal da pessoa, respeitando suas preferéncias. Nesse sentido, introduz a tomada

de decisdes apoiada como uma salvaguarda - novidade decorrente da nova visdo mundial que

2 Diz o artigo 12 da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que: Os Estados Partes assegurario que todas as medidas

relativas ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o
direito internacional dos direitos humanos. Estas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal
respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflitos de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstdncias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisao
regular por uma autoridade ou drgdo judicidrio competente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em
que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.
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essa Convencao propde, centrada nos direitos e ndo no assistencialismo.

Sobre esse novo paradigma de interdependéncia humana, que considera
emancipatério tanto para pessoas com deficiéncia quanto para pessoas em diferentes estagios
da vida, comenta Amita Dhanda, professora de direitos humanos na India que participou do

processo de elaboracdo da Convengao:

El reconocimiento de la interdependéncia humana no es una declaracion de
incapacidad, sino un reconocimiento honesto de que las personas con
discapcidad pueden requerir apoyo para ejercer sus capacidades. Este
modelo es emancipatorio no solo para las personas con discapacidad sino
para toda la humanidad. El modelo reconoce el hecho de que nosotros
animales humanos nos necesitamos unos a otros. La veracidad de esta
propuesta se corrobora si se adopta un enfoque de curso de vida. Hay pocas
etapas en la vida que apoyan el mito de auto-dependencia. La ninez, la
adolescencia, la vejez, la enfermedad son ejemplos obvios de la
vulnerabilidad y necesidad humana. (...) Al estabelecer el paradigma de
toma de decisiones apoyadas, la CDPD inequivocadamente declara que es
posible obtener apoyo sin ser disminuido o reducido.””

Esse tema da capacidade legal vai exigir dos juristas do mundo inteiro uma
profunda reflexdo sobre a sua forma de aplicagdo e a criagdo de mecanismos internos que
deem sentido ao novo modelo."** Implica¢des na drea penal também serdo necessdrias, uma
vez que deverdo ser tipificados os excessos cometidos, como o desvio de finalidade do apoio,
para obtencdo de beneficios ou vantagens pessoais para a pessoa que estd exercendo a

salvaguarda, em detrimento da pessoa com deficiéncia, seja de natureza financeira ou nio.

Outro passo importante e que igualmente orientard a revisdo das normas € a
positivacao de que os Estados Partes deverdo garantir o igual direito das pessoas com
deficiéncia a possuir ou herdar propriedades, controlar seus assuntos financeiros e ter igual
acesso a contas bancdrias, empréstimos, hipotecas e outras formas de crédito financeiro, por

meio de todas as medidas apropriadas e efetivas, garantindo ainda que as pessoas com

43 DHANDA, Amita. Construyendo un nuevo léxico de derechos humanos: La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. In: Sur — Revista Internacional de Derechos Humanos. Ano 5. Nimero 8. Junho de 2008. Edicdo em espanhol. Sdo Paulo:
Conectas Direitos Humanos, 2008. p. 50.

1 No caso do Direito Civil brasileiro, este é um tema que requer a revisio do artigo 1.767 do Cédigo Civil, uma vez que a norma ainda
prevé o processo de interdi¢do, no qual se reconhece a incapacidade civil total ou parcial de pessoas com deficiéncia, em especial, a
intelectual. O modelo do Cddigo Civil pressupde que ha pessoas que ndo tém capacidade juridica para atos da vida civil, enquanto que o
modelo proposto pela Convencgdo reconhece a capacidade juridica de todas as pessoas, em igualdade de condi¢des com as demais, e
determina que algumas poderdo contar em determinadas e especificas situacdes com apoios tempordrios para auxilid-las na tomada de
decisdo.
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A o . 145
deficiéncia ndo sejam arbitrariamente desprovidas de seus pertences' ™ .

Na ultima reunido plendria, esse artigo ganhou uma nota de rodapé, alvo de muitas
discussdes por parte da incansavel sociedade civil. A nota diz que em arabe, chinés e russo
(metade das linguas oficiais da ONU), o termo “capacidade legal” se refere a capacidade legal
para direitos, ao invés de capacidade legal para agir146. O Drafting Group decidiu retirar a
nota antes de levar o texto final para a Assembleia Geral, entendendo que se tratava de uma
questdo de traducdo que mudava o sentido original e que ndo poderia o texto ji trazer essa

orientacdo hermenéutica apenas para metade das linguas oficiais.

Ressalte-se que, no que tange ao exercicio de direitos civis e politicos, para as
pessoas com deficiéncia, a concepcdo de dignidade e liberdade deve considerar a
acessibilidade, para a garantia do direito de ir e vir no entorno arquitetdnico e na utilizagdo
dos canais de comunicagdo. Este € um tema que permeia todo este trabalho, por ser de
fundamental importdncia para as pessoas com deficiéncia e pela releviancia que lhe foi

atribuida no tratado.

Nesse contexto é que estdo também os artigos sobre mobilidade pessoal (artigo
20), e sobre liberdade de expressdo e de opinido e acesso a informagdo (artigo 21). O tema da
mobilidade é de extrema importincia, na medida em que oferta as pessoas com deficiéncia o
sentido real de sua autonomia. De fato, passa a ser obrigacdo dos Estados Partes tomar
medidas efetivas no sentido de garantir o acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas
técnicas de qualidade, disponiveis e a custo acessivel, sendo também garantida a capacitagio
de pessoas com deficiéncia e demais pessoas especializadas que possam multiplicar técnicas

de mobilidade, incluindo entidades que possam ajudar a produzir tais recursos.

No mesmo bojo, o direito a liberdade de expressao s6 pode ser exercido se houver
prévio acesso a informacgdo, em formato acessivel, com possibilidade efetiva de poder

exprimir opinido na sua forma e modo.

1 Subject to the provisions of this article States Parties shall take all appropriate and effective measures to ensure the equal right of persons
with disabilities to own or inherit property, to control their own financial affairs and to have equal access to bank loans, mortgages and other
forms of financial credit, and shall ensure that persons with disabilities are not arbitrarily deprived of their property.

146 1. In Arabic, Chinese and Russian, the term “legal capacity” refers to “legal capacity for rights”, rather than “legal capacity to act”.
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A visdo das pessoas com deficiéncia como “coitadas” ou de “posicdo inferior” as
pessoas consideradas “normais”, ainda produz intimeras violacdes de direitos humanos, dentre
elas a invasdo de privacidade e a eterna infantilizagdo, que as coloca em situagdo de
representacio por quem toma as decisdes de sua vida, sendo que, em muitos casos, qualquer
forma de apoio é contraproducente e desnecessdria, constituindo uma superprotecdo que

acaba por anular a vida e a personalidade da pessoa.

Quando requeridos, sim, os processos de decisdo devem ser apoiados, como se viu
acima, mas, tal como estabelece o artigo 22, em nenhuma hipétese se justifica a interferéncia
arbitréria e desrespeito a privacidade. Nessa nova visdo, mesmo os dados pessoais de saude e
reabilitacdo devem ser tratados com privacidade, assim como o sdo os referentes a quaisquer

outras pessoas.

Ainda é um tabu o fato de pessoas com deficiéncia contrairem matriménio, em
especial quando se esta diante de casos de deficiéncia intelectual, ou de qualquer natureza de
deficiéncia de forma mais severa, ou seja, com maior comprometimento funcional. Da mesma
forma, ha forte preconceito quanto a possibilidade de pessoas com deficiéncia assumirem a

condicdo de pai, mae ou responsavel por sua familia e prole.

Em muitos paises, a esterilizacdo de mulheres com deficiéncia é ainda pratica
comum, sob o pretexto de evitar a transmissao hereditdria de genes supostamente defeituosos.
Por isso, a esse tema a Convengdo dedicou o artigo 23, que trata do respeito pelo lar e pela
familia, determinando que as pessoas com deficiéncia sdo livres para decidir se querem casar
ou ndo, ter filhos ou ndo, adotar filhos ou ndo, quantos, em que espaco de tempo, entre outros

temas.

Importante perceber que essa transicdo de percepcdo vem resguardada por uma
medida propositiva para tornar efetivo o direito, por meio de educacdo e conscientizagio,
considerando que podem ser constatadas situagdes dificeis para as quais o texto tenta prever
uma saida adequada. Assim € no caso de uma crianga com deficiéncia, quando a sua familia
biolégica ndo tiver condi¢cdes de crid-la, cuja solugdo dada pela Convengdo é a de que se
busque, caso outros parentes também ndo possam assumir esse encargo, ambiente familiar

dentro da comunidade que se disponha a fazé-lo.
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Expressamente proibidos restaram a ocultagdo, o abandono, a negligéncia e a
segregacdo de criancas com deficiéncia, sendo dever do Estado coibir essas situagdes,

fornecendo informacdes abrangentes sobre servigos e apoios.

Em geral, todas as disposi¢des da Convencdo deverdo estar entre as medidas de
conscientizacio e as de cardter legislativo que os Estados deverdo realizar, para que o Direito
possa exercer ao mesmo tempo sua funcdo promocional, prevenindo que situacdes de
violagdes venham a acontecer, e de cardter punitivo-repressivo, com o intuito de que, caso

ocorram, possam receber a sang@o correspondente, com o rigor da lei.
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4.4. Direitos economicos, sociais e culturais

Sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, identificam-se os seguintes
artigos'?’: Educacdo (artigo 24); Sadde (artigo 25); Habilitacio e reabilitacio (artigo 26);
Trabalho e emprego (artigo 27); Padrdo de vida e protecdo social adequados (artigo 28);
Participacdo na vida cultural, recreacio, lazer e esporte (artigo 30). Indiscutivelmente, todas
as pessoas t€m direito a educagdo, a formacao profissional, ao trabalho, a saide, a moradia, ao
transporte, entre outros. No entanto, no cotidiano das pessoas com deficiéncia, na maioria das

vezes, esses direitos ndo sio respeitados.

O artigo 24, que trata da educagdo, € um dos emblemadticos que simboliza a
mudancga de paradigma do modelo médico para o modelo social, tdo buscada pelas delega¢cdes
dos Estados e pela sociedade civil, reforcando a ideia de que o sistema educacional deve ser
inclusivo por principio, sendo reservado a escola especial um papel residual complementar
ndo-excludente.'”® A Convencgdo determina, pois, que o sistema de ensino esteja aberto a
desenvolver todas as competéncias praticas e sociais das pessoas com deficiéncia de sorte a

facilitar sua plena e igual participac@o na sociedade.
Eugénia Augusta Gonzaga Favero'*’ diz sobre o tema que a

Convengdo da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, coroando a linha progressiva dos documentos que lhe
antecederam, abandona de vez o termo “educacdo especial” e faz referéncia
expressa ao direito a educacgdo inclusiva. Essa constatacdo ndo precisa gerar
preocupacdes por parte daqueles que sempre imaginam os alunos com
deficiéncia em ambientes especializados, totalmente adaptados e até mesmo
segregados, se isto for necessdrio. Ao mesmo tempo em que a Convengao
adota o paradigma da total inclus@o educacional, garante o direito aos apoios
e instrumentos especificos, de forma a nao abrir méo da qualidade do ensino
e do sucesso escolar para aqueles que necessitam dessas adaptagdes. A

14T Esses artigos constituem a base do sistema de liberdades fundamentais para os direitos civis e politicos. H4 no texto da Convengio
mencdo a uma progressiva realiza¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sem prejudicar a observancia das obrigacdes capazes de
serem implementadas imediatamente. Sobre esse tema da universalidade, indivisibilidade e independéncia dos direitos humanos, ja se teve
oportunidade de, no presente, abordar.

¥ A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva foi elaborada pelo Grupo de Trabalho nomeado pela
Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n° 948, de 09 de outubro de 2007, apés a edigdo da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, reconhecendo sua importancia e a necessidade de sua observaancia mesmo sendo o Brasil a
época apenas um signatdrio, afirmando que o movimento mundial pela educagdo inclusiva é uma agdo politica, cultural, social e
pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo. A educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concep¢do de direitos humanos, que conjuga
igualdade e diferenga como valores indissocidveis, e que avangca em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstdncias
historicas da produgdo da exclusao dentro e fora da escola.

149 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O Direito a uma Educagdo Inclusiva. In GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir;
RIBEIRO, Lauro (Org). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Curitiba: Obra Juridica,
2007. p. 90.
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novidade é que garante esses apoios juntamente com O acesso a0 Mmesmo
ambiente que os demais alunos freqiientam.

O texto impde aos Estados que invistam em capacitagio de professores, que deve
incluir a conscientizacdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, e a utilizacdo de
modos, meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, além de
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia. Todas as formas
de acessibilidade devem ser utilizadas no processo de ensino e aprendizagem, para garantir e

tornar efetivo o exercicio do direito a educacdo por parte das pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, a lingua de sinais e o braile, entre outros modos e meios
acessiveis, sdo de extrema relevincia para a educacdo de pessoas com defici€ncia, que
poderdo participar regularmente das atividades de ensino como as demais criangas, e receber
apoios para a sua educacdo em formato a que tenham acesso, sendo recomendado que haja a

prética em salas com recursos para intensificar o aprendizado de suas especificidades.

Frise-se que o artigo referente a educacdo inclusiva trata ndo s6 da educacdo
bésica, quanto de todas as modalidades de ensino, o que inclui o ensino superior, educagéo de

jovens e adultos e educacdo continuada.

Nesse processo de transi¢do, ainda hoje, nem todas as criangas com deficiéncia
sdo levadas a escola regular, sendo comum também sequer o sejam a escola especial, o que
significa que muitas criangas com deficiéncia no mundo nao sdo levadas a escola, de modo
geral. Boa parte das familias tende a matricular criangas com deficiéncia somente em escolas

especiais, isolando-as do convivio com outras criancas.

Isso ocorre fundamentalmente pela forma como o sistema de ensino estd
estruturado, com baixa capacitacio docente e poucas adaptacdes para transformacdo do

sistema educacional em um ambiente inclusivo.”® Como conseqiiéncia, muitas pessoas com

159 Os resultados do Censo Escolar da Educacdo Bdsica de 2008 no Brasil apontam um crescimento significativo nas matriculas da
educagdo especial nas classes comuns do ensino regular. O indice de matriculados passou de 46,8% do total de alunos com deficiéncia, em
2007, para 54% no ano passado. (...) Esse crescimento é reflexo da politica implementada pelo Ministério da Educagdo, que inclui
programas de implantagdo de salas de recursos multifuncionais, de adequagdo de prédios escolares para a acessibilidade, de formagdo
continuada de professores da educagdo especial e do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) na escola, além do
programa Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade, que visa a estimular a formagdo de gestores e educadores para a criagdo de sistemas
educacionais inclusivos, consta do site do MEC/SEESP. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=253&Itemid=86 Acesso em 28 de marco de 2009.
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deficiéncia tém hoje baixo grau de escolaridade, o que gera dificuldades de obtencdo e

permanéncia no emprego, além de rejeicdo no mercado de trabalho'".

Sobre o direito a saude previsto no artigo 25, destaque-se que a Convengdo ndo
tratou do tema da prevengdo, uma vez que se entende que esse ¢ um tratado de direitos
humanos para quem ja tem uma deficiéncia. O risco de incluir-se a prevencdo da sadde seria
incorrer no mesmo falso argumento de que investimentos estariam sendo feitos na prevencdo
da deficiéncia, como se fossem investimentos feitos em satde de pessoas com deficiéncia, o
que é muito diferente. Assim, o tema da prevencdo deve ser objeto de pauta publica, por ser
questdo de sadde publica coletiva, mas ndo por ser questdo decorrente do tratado. O que se
incluiu sobre a prevencido da sadde foi a necessidade de se tomarem medidas apropriadas para

evitar deficiéncias adicionais, inclusive entre criancas e idosos.

O direito a sadde orienta os Estados a agirem no sentido de garantir o acesso a
servicos de saude, gratuitos ou a custos acessiveis, na mesma qualidade, variedade e padrao
que sdo oferecidos as demais pessoas, inclusive na area de saiude sexual e reprodutiva, em

locais os mais proximos possiveis das comunidades, inclusive na zona rural.

A Convengdo trata dos direitos a habilitacdo e reabilitagdo no seu artigo 26 -
direitos das pessoas com deficiéncia de conquistar e conservar o mdximo de autonomia e
plena capacidade fisica, mental, social e profissional, bem como plena inclusdo e

participacdo em todos os aspectos da vida.

Interessante destacar que o tratado ocupou-se em posicionar a habilitagdo e a
reabilitacdo como direitos a parte do direito a satide, determinando que os Estados fortalecam
e ampliem servigos e programas completos, particularmente nas dreas de saiide, emprego,

educagdo e servigcos sociais.

Os servigcos e programas publicos mencionados deverdo ser oferecidos o quanto
antes, quanto mais precocemente possivel em relacdo ao estagio de vida da pessoa e/ou da
situacdo de deficiéncia, além de estarem baseados em avaliacdo por equipe multiprofissional,

considerando a identificacdo das necessidades e dos pontos fortes de cada um. Deverdo,

5! No Brasil, a Lei 8.213/91 prevé um sistema de quotas para inclusio de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, que determina a
obrigacdo de contratarem um nimero minimo de empregados com deficiéncia. A auséncia de mao-de-obra qualificada é uma das principais
razdes pelas quais muitas empresas afirmam nao conseguir cumprir a legislagdo referente as quotas.
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ainda, apoiar a participa¢@o e inclusdo na comunidade e em todos os aspectos da vida social.

Essa expressa disposi¢do amplia o rol de dreas publicas nas quais ha interse¢do
com os direitos a habilitacdo e reabilitacdo, para além de serem temas de satdde publica. A
avaliagdo multidisciplinar, com foco em pontos fortes do individuo somados ao componente
de participacdo e inclusdo social, corrobora e demarca a migracdo do modelo médico para o
modelo social da deficiéncia com base nos direitos humanos. Isso porque reconhece, de forma
mais holistica e integral, os demais campos de atuacdo em que se situam tanto a habilitacdo

quanto a reabilitacdo, responsabilizando também outros agentes publicos e atores sociais.

Por esse artigo 26, os Estados deverdo ainda promover a formagdo, inicial e
continuada, de profissionais e equipes que atuam nos servicos de habilitacdo e reabilitaco, af
incluindo-se o desenvolvimento, conhecimento e uso de dispositivos e tecnologias assistivas

correlatas.

No artigo 27, ao dispor sobre trabalho e emprego, o instrumento internacional
recheia o direito ao trabalho de contetddos relacionados ao novo paradigma do modelo social
da deficiéncia com base nos direitos humanos, com participagdo e acessibilidade. Muitas
disposi¢des contidas no texto advém de Convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, gerais e especificas para as pessoas com deficiéncia, sendo que a forma como o
artigo foi consolidado deixa mais claro o que se deve fazer para garantir o exercicio do direito
ao trabalho. Podem ser citadas como fontes do direito, inspiradoras da redacdo deste artigo, a
Convengdo OIT n.° 105, relativa a abolicao do trabalho forcado, adotada em 5 de junho de
1957'2, a Convengdo OIT n.° 111, concernente a discriminagdo em matéria de emprego e

153
8

profissdo, adotada em 5 de junho de 1958 °°, e a Conveng¢do OIT n.° 159, relativa a

reabilitacdo profissional e emprego de pessoas deficientes, adotada em 1 de junho de 1983'*,

Em suma, esse artigo trata do direito ao trabalho como livre escolha da pessoa, em
ambiente que deve ser aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Impde aos
Estados a obrigacdo de proteger, na sua legislacdo nacional, tanto as pessoas com deficiéncia
pré-existente ao ingresso no trabalho, quanto as pessoas que adquiriram uma deficiéncia

durante a atividade laboral, além de proibir o trabalho forcado ou escravo, em conformidade

152 Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 58.822, de 14 de julho de 1966.
153 Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 62.150, de 19 de janeiro de 1968.
134 Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 129, de 22 de maio de 1991.
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com dispositivos contidos em pelo menos 11 itens, os quais serdo brevemente expostos a

seguir.

Exige a Convengao a proibicdo da discriminagdo com base na defici€ncia, seja em

relacdo a selegdo, recrutamento, contrata¢do, admissdo, permanéncia, ascensdo profissional e

condi¢bes de[] trabalho. Muitas vezes o preconceito sobre a habilidade profissional de uma

pessoa com deficiéncia pode impedi-la de exercer seu potencial de trabalho. Ao invés de
determinar para qual fungdo cada tipo de deficiéncia é compativel, o mais adequado seria
identificar em que caso uma limitacdo funcional é totalmente incompativel. Como exemplo,
pode ilustrar-se que uma vaga para motorista de dnibus nio poderia ser exercida por um cego.
O mesmo ndo se pode dizer da funcdo de magistrado, que, ao examinar o mérito e a forma de
uma acdo judicial, pode se valer dos recursos de acessibilidade necessarios para exercer o

cargo de juiz de direito'>.

Outra tarefa de que deve o Estado ocupar-se é a protecdo das condicdes de
trabalho das pessoas com deficiéncia, em relacdo a remuneracdo, oportunidades, condi¢des
seguras e salubres no trabalho, assim como a garantia do mesmo tratamento dado as demais
pessoas para a reparagdo de injusticas e de assédio moral. As pessoas com defici€éncia devem

receber igual valor pela mesma funcdo exercida, da mesma forma que devem ter o mesmo

155 No ano de 2008, o Estado do Maranh@o abriu Concurso Piblico para provimento do cargo de juiz de direito substituto de entrincia inicial.

O Edital n® 02/2008 do referido Concurso, em estrita consonancia com o art. 5°, inciso VIII, da Constituicdo Federal, Lei 7.853/89 e Lei
8.112/90, previu reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Entretanto, no item 6.1.2, vetou expressamente os pedidos de provas em
"braile”, "leitura de prova", "letra ampliada", “utilizagdo de "ledor" ou outros softwares. Diante da previsdo, a Ordem dos Advogados do
Brasil - Secdo do Maranhdo, ajuizou Mandado de Seguranca no Tribunal de Justica local, n® 027235/2008, com o argumento da violagdo de
direito liquido e certo dos candidatos com deficiéncia visual. O Desembargador Antonio Fernando Bayma Aradjo, relator da ac@o, acatou as
alegacdes do impetrante e deferiu a liminar com base no principio da isonomia, acesso ao trabalho e dignidade da pessoa, suspendendo o
Concurso Piblico enquanto ndo fossem adotadas medidas aptas a sanar a discriminagio contida no citado tépico do Edital. Nao obstante, o
Estado do Maranhdo requereu junto ao Supremo Tribunal Federal a suspensdo da seguranca (SS 3.692-1/MA) concedida nos autos do
Mandado de Seguranca n°® 027235/2008, sob a tese da incompatibilidade do exercicio da magistratura por pessoas com deficiéncia visual e a
caréncia de magistrados no Estado. O Ministro Gilmar Mendes deferiu o pedido para suspender a liminar do Mandado de Seguranca n°
027235/2008 com fulcro na grande caréncia de magistrados no Estado do Maranhdo; no Enunciado Administrativo n® 12 do Conselho
Nacional de Justica, que resguarda a reserva de vagas das pessoas com deficiéncia, observada a "compatibilidade entre as fungdes a serem
desempenhadas e a deficiéncia do candidato"; e no julgado RE 100.001/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 29.03.1984, que
dispde sobre a incompatibilidade da func¢do judicante por pessoa com cegueira bilateral. Ressalva o Ministro Gilmar Mendes que a questao
da alegada incompatibilidade merece andlise mais aprofundada, sinalizando que o Supremo estd aberto a discussdo sobre o seu
posicionamento na questdo. Embora o adiamento pudesse causar prejuizo aos jurisdicionados, caso ndo ocorresse 0 concurso para o
preenchimento das vagas disponiveis para juiz substituto, entende-se que o Edital do Concurso foi eivado de inconstitucionalidade, pois
contrariou frontalmente a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Felizmente, o Conselho Nacional de Justica, em margo
de 2009, colocou em consulta publica os critérios indispensaveis para ingresso na magistratura nacional, na esteira da analise mais
pormenorizada proposta pelo Presidente do STF, cujo link disponivel é
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com content&view=article&id=6974:consulta-publica-concursos-para-ingresso-na-carreira-da-
magistratura&catid=181:geral Espera-se que na nova Resolugdo do CNJ as pessoas com deficiéncia visual sejam aceitas como candidatos
habilitados para a realiza¢do do concurso. Se muitos cegos se inscreverem e passarem no exame, certamente serd mais um argumento para
modificar esse entendimento equivocado de que as pessoas com deficiéncia visual, na pratica, ndo podem exercer com exceléncia a tarefa de
julgar as lides que lhe forem apresentadas, a luz do Direito. Com os recursos de acessibilidade necessdrios, o cego pode prescindir da
limitagdo de enxergar para de fato formar sua convicgao pelos fatos e méritos de cada agdo.
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acesso as oportunidades disponiveis para as pessoas sem deficiéncia. A acessibilidade deve
ser tratada como item importante da seguranga do trabalho, a ser exigida inclusive nas normas
relativas a prevencdo e combate a incéndios e nos procedimentos concernentes a rapida

evacuacdo de areas em risco.

Quanto as injusticas que sofram ou que cometam, estas devem ter também
punicdes, para que seja promovida a justica entre todos. Uma vez garantidos os recursos e
meios necessdrios para o exercicio da fungdo para o qual foi contratada, a pessoa com ou sem
deficiéncia deve responsabilizar-se pelos seus atos, voluntdrios ou ndo. Por outro lado,
atencdo especifica deve ser dada para apurar todos os fatos, ouvir todos os envolvidos e,

sobretudo, garantir a todos o direito a ampla defesa em caso de algum ilicito verificado.

Se tiverem vocag¢do ou interesse para a lideranga, poderdo as pessoas com
deficiéncia exercer livremente seus direitos trabalhistas e sindicais, ndo devendo por isso
serem perseguidas. O que dispde a legislag@o laboral para todas as pessoas deve valer também

para as pessoas com deficiéncia.

Além disso, como forma de garantir estrategicamente que as pessoas com
deficiéncia tenham efetivo acesso aos programas destinados a inclusdo no mercado de
trabalho, determina a Convencdo que o Estado deverd propor medidas com vistas a
possibilitar as pessoas com deficiéncia participar de servigos de orientagdo técnica e
profissional, colocacdo no mercado de trabalho, formacao profissional e continuada, seja por

meio do Estado diretamente ou em parceria com o setor privado.

Como este pardmetro internacional orienta muitos paises situados em diferentes
niveis e estigios de desenvolvimento econdmico e social, é de se levar em consideracdo que a
norma deve ser cumprida, direta ou indiretamente, por quem tem a obrigacdo de fazé-lo, por
delegacdo ou parcerias com terceiros. Especificamente sobre o setor privado, diz a Convengédo
que o Estado deve promover o emprego de pessoas com deficiéncia por meio de politicas e

. . o . e . 156
medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de a¢@o afirmativa (como as quotas ™)

’

incentivos (como os fiscais), entre outras medidas.

136 Conforme jd se teve a oportunidade de escrever anteriormente sobre a Lei n.° 8.213/91, “(...) A despeito de existir hd quase 17 anos, a Lei
de Cotas s6 se tornou mais conhecida e teve sua aplicagdo mais efetiva a partir do ano 2000, quando a fiscalizacdo do cumprimento do
dispositivo legal passou a ser realizada. Restava uma lacuna no ordenamento juridico brasileiro que ndo identificava objetivamente dentro da
legislacdo quem eram as pessoas com deficiéncia, beneficidrias desta a¢do afirmativa. O conceito de deficiéncia foi positivado no Decreto
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Pela divida histdrica que se tem com o segmento, é preciso criar estratégias para
acelerar o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, Izabel de
Loureiro Maior defende as acdes afirmativas como responsabilidade do Estado e da

sociedade, para implementacdo e efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia:

Ao reconhecer que a deficiéncia pode estar e, normalmente estd, muito mais
na sociedade geradora de barreiras fisicas, de atividades e bloqueios
emocionais, do que nas pessoas rotuladas de deficientes, o grupo social
encontra o caminho da garantia dos direitos humanos — politicos, civis,
econdmicos, sociais e culturais como a melhor e a tnica politica publica
adequada para propiciar a equiparacdo de oportunidades aos cidaddos e
cidadds com deficiéncia de faixa etdria, género, raca, etnia e classe
socioecondmica diferentes. E, para fazer valer os direitos humanos desse
imenso mosaico chamado segmento de pessoas com deficiéncia, cabe ao
Estado e a sociedade adotarem agdes afirmativas, com o intuito de acelerar a
defasagem social e econdmica de grande parte deste grupo, adotar politicas
sociais, com foco bem definido para evitar o risco do assistencialismo vazio,
sem promogio social auto-sustentdvel'”’.

A promogido de oportunidades de empregos e a ascensdo profissional, além do
apoio na busca, obten¢do, manutencdo, retorno ao trabalho e reabilitacio também sdo temas
deste artigo. Os programas governamentais dedicados a essa temdtica deverdo incluir pessoas
com deficiéncia como beneficiarias desse direito de participacdo social voltado para o
mercado de trabalho, ndo podendo mais, de maneira alguma, prescindir de adjetivar o

segmento nas politicas publicas gerais nem de promover politicas puiblicas especificas.

Ademais, alternativas de trabalho auténomo, empreendedor, cooperativado ou por
conta de sua prépria empresa devem ser promovidas pelo Estado para garantir que pessoas
com deficiéncia tenham, de fato, acesso ao mercado de trabalho, qualquer que seja a sua

modalidade. O exemplo deve comecar pelo setor publico, que tem pela Convencdo a

3.298/99, e atualizado pelo Decreto 5.296/04 (Decreto de Acessibilidade). (...) A ideia das politicas de ac¢des afirmativas ndo é criar
privilégios nem processos segregados para grupos excluidos e vulnerdveis. Melhor se pode definir a inclusdo como processo que considera
toda a diversidade humana, visibilizando e garantindo a presenca de pessoas com diferentes perfis profissionais e caracteristicas fisicas,
sensoriais e intelectuais. Os ganhos para as empresas sd3o enormes. As pessoas com deficiéncia despertam nas pessoas sem deficiéncia a
reflexdo sobre as limitagdes funcionais e como o ser humano pode constantemente se superar, a partir de seus desejos e vontades, de vencer e
de viver. Ndo ha um modelo pré-determinado que se possa definir como padrao. Se aprende a conviver com diferentes tipos de pessoas que
atuam com diversos tempos. No geral estamos falando de pessoas extremamente criativas, que buscam sempre se adaptar a sociedade que
lhes apresentam todo tipo de obsticulo, seja arquitetdnico, de comunicacdo ou atitudinal. A sociedade que respeita a diversidade humana e
busca promover o desenvolvimento inclusivo e sustentdvel, deve oferecer em si condi¢des de acessibilidade a todos e preservagdo do seu
entorno, micro e macro”. In: TOLEDO, Juliana Amaral; LOPES, Lais Vanessa C. de Figueirédo. O papel do Direito como indutor de
prdticas empresariais inclusivas. Disponivel em http://www.ampid.org.br/Artigos/Praticas Inclusivas.php Acesso em 20 de margo de 2009.
17 MAIOR, Izabel Maria de Loureiro. Deficiéncia sob a dtica dos direitos humanos. In: SOUSA Jr., José Geraldo; et al (Org.). Educando
para os Direitos Humanos — pautas pedagdgicas para cidadania na universidade. Porto Alegre: Sintese, 2004. p. 242.
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obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia, estabelecendo estratégias para que isso

aconteca.

Em todo e qualquer ambiente de trabalho, deve o Estado assegurar que adaptagdes
razodveis sejam feitas para garantir o minimo necessdrio para que a pessoa com defici€ncia
tenha autonomia e seguranca no seu trabalho, podendo usufruir dos recursos necessarios para

a sua atividade cotidiana laboral.

Ainda em relag@o a direitos econdmicos, sociais e culturais, traz a Convencio o
direito a um padrio de vida e prote¢do social adequados (artigo 28) e o direito a participagdo
na vida cultural e em recreagdo, lazer e esporte (artigo 30), reconhecendo que as pessoas com
deficiéncia, assim como todas as pessoas, t€m direitos amplos, que perpasssam todas as fases

e lugares em que se desenvolve a vida humana, seus prazeres, desejos e interesses.

Em sintese, todos os direitos garantidos pela Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a partir do novo paradigma positivado, tém como intuito emancipar
cidaddos e cidadas com defici€ncia, oportunizando o pleno e efetivo exercicio e gozo de seus

direitos humanos fundamentais.
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4.5. Principios gerais

Falar de principios € sempre instigante. Ao ler as explicacdes iniciais de Roque
Carrazza sobre o significado de principios a partir de analogia feita por Celso Antonio
Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, ndo nos surge outra sendo esta a forma de iniciar a

exposicao deste tema:

“Podemos dizer que o sistema juridico ergue-se como um vasto edificio, onde
tudo esta disposto em sédbia arquitetura. Contemplando-o o jurista ndo s6 encontra a ordem, na
aparente complicacdo, como identifica, imediatamente, alicerces e vigas mestras. Ora, num
edificio tudo tem importancia: as portas, as janelas, as lumindrias, as paredes, os alicerces, etc.
No entanto, néo é preciso termos conhecimentos aprofundados de Engenharia para sabermos
que muito mais importantes que as portas e janelas (facilmente substituiveis) sdo os alicerces
e as vigas mestras. Tanto que, se de um edificio retirarmos ou destruirmos uma porta, uma
janela ou até mesmo uma parede, ele ndo sofrerd nenhum abalo mais sério em sua estrutura,
podendo ser reparado (ou até embelezado). J4, se dele subtraimos os alicerces, fatalmente
caira por terra. De nada valerd que portas, janelas, lumindrias, paredes, etc. estejam intactas e
em seus devidos lugares. Com o inevitdvel desabamento, ndo ficard pedra sobre pedra. Pois
bem, tomadas as cautelas que as comparagdes impdem, estes “alicerces” e estas “‘vigas

- IR 158
mestras” sdo os principios juridicos” ™.

Principios s@o pilares estruturais do Direito, que ofertam coesdo e unidade aos
textos que regem, orientando a interpretacdo de seus dispositivos e a implementacdo dos
direitos previstos nos diferentes lugares em que forem aplicados e/ou efetivados.

Fundamentam o tratado, assim como os direitos nele dispostos.

O significado de principio dentro do ordenamento juridico ndo deve ser entendido
na acepgao de comeco ou inicio, como o seria em contexto comum. Deve sim ser interpretado
como os elementos que “encabe¢am o sistema, guiam e fundamentam as demais normas que a

ordem juridica institui” 139 conforme ensina Paulo Bonavides.

1% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 17°. edi¢io. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 32-33.
15 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13", edigdo. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 260.
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Celso Anténio Bandeira de Melo define principio como o ‘“(...) mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia (...)”. Do mesmo autor é o entendimento de que “violar um principio é muito
mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa

ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.”'®

Os principios exercem uma fungao transcendental dentro do ordenamento juridico
por sua natureza valorativa, orientando o intérprete no caminho a ser seguido no exercicio da

hermenéutica.

Eros Grau salienta que “a interpretagdo do direito deve ser dominada pelas forcas

25161

[valorativas] dos principios; sdo eles que conferem coeréncia ao sistema. Nesse sentido,

também leciona Celso Ribeiro Bastos, afirmando que os principios sdo aqueles que

guardam os valores fundamentais da ordem juridica. Isto s6 é possivel na
medida em que estes ndo objetivam regular situagdes especificas, mas sim
desejam langar a sua forca sobre todo o mundo juridico. Alcancam os
principios esta meta a propor¢do que perdem o seu cardter de precisdo de
contetido, isto €, conforme vdo perdendo densidade semaéntica, eles
ascendem a uma posicdo que lhes permite sobressair, pairando sobre uma
drea muito mais ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos.
Portanto, o que o principio perde em carga normativa ganha como forca
valorativa a espraiar-se por cima de um sem-nimero de outras normas.'®

Os principios constituem reconhecida fonte de direito'®®, tanto constitucional
quanto internacional, servindo de fundamento valorativo para a Convengdo e para toda a

hermenéutica dela decorrente.

Izabel Maria de Loureiro Maior assinala que os Estados deverdo observar os
principios da Convengdo na implementacdo de suas obrigacdes, entendendo que daqueles

decorre a necessidade de aplicacdo destes, conforme se depreende do texto a seguir:

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.13%. edi¢do. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 771-772.

'8 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicagio do Direito. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2005. p. 51.

' BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 18*. edigo. Sdo Paulo; Editora Saraiva, 1997. p. 153-154.

1 A doutrina Italiana (Monaco, Sereni) conforme salienta Celso Albulquerque de Mello, tem insistido na existéncia de principios
constitucionais na ordem juridica internacional. Sereni observa que a existéncia das fontes do DI “pressupde logicamente a existéncia de um
ordenamento juridico e de um complexo de principios que designam os fatos que tenham eficacia de criar, modificar ou extinguir a norma
juridica do préprio ordenamento”. (...) Estes principios sdo poucos e, segundo Sereni, podem ser considerados “principios constitucionais™:
a) principio que estabelece ser o tratado e o costume fonte do DI; b) o principio da independéncia do Estado; ¢) o principio da continuidade
do Estado, apesar das modificacdes que ele venha softer, etc. (...) In: MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional.15
“ edi¢@o. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 204.
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(...) Entende-se que dos principios derivam todas as obrigacdes dos Estados
definidas no rol das obrigagdes gerais e, posteriormente, em cada um dos
artigos temadticos que demonstram a forma mais adequada de garantir
direitos fundamentais para as pessoas com deficiéncia, devido as
particularidades que sdo inerentes a elas. As afirmagdes dos principios e das
obrigagdes gerais sdo os pontos centrais a serem analisados no aspecto da
congruéncia ou nio entre a Convengio e a legislagio nacional'®.

Foram, pois, definidos como principios dessa Convengﬁomsz

a) O respeito pela dignidade inerente, a independéncia das pessoas,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a autonomia
individual;

b) A ndo-discriminacdo;

¢) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

Nao necessariamente na sequencia em que foram estabelecidos na Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Defici€ncia, conforme acima relacionados, é que se
discorrerd brevemente sobre cada um dos principios, uma vez que de forma mais aprofundada
analisar-se-4 o principio da acessibilidade no capitulo seguinte, escolhido para ser o dltimo a

ser mencionado neste.

164 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Artigo 4 — Obrigacdes Gerais. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Fldvia Maria
de Paiva (Org.). A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2008. p. 32.

15 Embora tenham sido levadas 2 ONU sugestdes sobre principios, feitas pela sociedade civil brasileira, e colhidas por meio do Semindrio
realizado em dezembro de 2005 na PUC/SP, referentes a inclusdo dos conceitos de democracia, paz, desenvolvimento inclusivo, combate a
pobreza, exclusdo social, desigualdades sociais e regionais, preservacdo da soberania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade entre as
nagdes, tais ndo vieram a tornar-se objeto de consenso, assim como a previsdo de cooperagdo internacional, como principio geral, sugerida
pelo México.
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4.5.1. O respeito pela dignidade inerente, a independéncia das pessoas, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a autonomia individual.

O primeiro principio do respeito pela dignidade inerente'®, a independéncia das
pessoas, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a autonomia individual, em
especial, condensa a nova visdao que essa Convencdo adota acerca das pessoas com
deficiéncia, qual seja, a de que sdo pessoas com dignidade pelo simples fato de serem
humanas, sendo independentes e livres como pessoas, com possibilidades de fazer suas

proprias e autdnomas escolhas, o que deve ser respeitado.

167 s
Comparato ~* assinala que

(...) a dignidade do homem consiste em sua autonomia, isto é, na aptiddo
para formular as proprias regras da vida. Todos os demais seres, no mundo,
sdo heterdnomos, porque destituidos de liberdade. E por isto que o homem
ndo encontra no mundo nenhum ser que lhe seja equivalente, isto €, nenhum
ser de valor igual. Todos os demais seres valem como meios para a plena
realizacdo humana. Ou, reformulando a expressdo famosa de Protdgoras, o
homem é a medida de valor de todas as coisas. (grifos nossos)

Este principio inaugura a listagem dos alicerces do tratado, sendo fundamental
que como primeiro principio ja determine que todas as pessoas com deficiéncia,
independentemente de sua limitagdo funcional, devem ser respeitadas como seres humanos

livres e autdbnomos, individuos capazes de desejar e optar.

No caso de deficiéncias que produzam limitagcdes funcionais mais severas e
graves, € ainda mais dificil de conseguir-se operacionalizar este principio, uma vez que suas
capacidades ndo sdo exatamente iguais em relacdo as demais pessoas consideradas ‘“normais”.
Por isso, tdo crucial é orientar o novo mundo do século XXI pela mdxima enunciada, que
buscard, ao reconhecer a dignidade, autonomia e independéncia de cada individuo,

providenciar o que for necessario para oportunizar este discurso como real.

Martha Nussbaum'®® faz uma interessante andlise das pessoas com deficiéncia em

face da sua teoria das capacidades, reconhecendo que se trata da abordagem mais adequada da

166 A rede International Disability Caucus qualificou o texto ao defender a expressio “respeito a dignidade”, ao invés do que antes constava:
apenas a palavra “dignidade”, inerente ao ser humano, tornando assim mais claro que é necessdrio respeitar esta dignidade.

17 COMPARATO, Fibio Konder. Fundamento dos Direitos Humanos. In: MARCILIO, Maria Luiza; PUSSOLI, Lafaiete (Coord.). Cultura
dos Direitos Humanos. Colegao Instituto Jacques Maritain. Sao Paulo: Ed. LTr., 1998. p. 73.
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justica a concepcdo de que a pessoa € um animal social, e que sua dignidade inerente ndo
decorre de um ideal racionalizado. Uma sociedade justa ndo pode estigmatizar as criancas e
impedir seu desenvolvimento por elas terem uma limitacdo, ainda que precisem de arranjos
fisicos e sociais atipicos. Ao contrario, deverd apoiar sua satide, educacdo e participacio

social.

Nussbaum critica ainda o Contrato Social de Rousseau e a teoria de Rawls sobre a
Justica, por adiar essa discussdo sobre o apoio necessario para o desenvolvimento de uma
crianca com defici€ncia, para depois da identificacdo do que é necessidade primdria para a
plena cooperacdo dos individuos na sociedade. Se todos os cidaddos ndo tém capacidades
iguais, ou seja, t€m capacidades diferentes, como ndo reconhecer este fato e rever os

principios bdsicos de estruturacio da sociedade?

Dignus, em latim, é um adjetivo ligado ao verbo decet (¢ conveniente, é
apropriado) e ao substantivo décor (decéncia, decoro). Nesse sentido, dizer que alguém teve
tratamento digno significa dizer que essa pessoa teve tratamento apropriado, adequado,

169 . A .
. Muitas vezes as pessoas com deficiéncia s@o tratadas de forma inadequada, com

decente
excessiva tutela, de maneira infantilizada, como se a limitacdo funcional as tornassem
eternamente criangas, frageis e vulneraveis. Esta forma estigmatizada de tratamento afronta a
sua liberdade, incluindo a de fazer escolhas, e inibe a sua autonomia individual. De fato, uma
pessoa com deficiéncia pode requerer apoio ou assisténcia pessoal para algumas de suas
atividades do cotidiano e isso ndo a torna menos independente ou menos autdnoma no sentido

da realizacdo de suas vontades e desejos.

Nao se deve confundir a funcdo de apoio assistido com a tomada de decisdo pelo
outro, prejulgando que a pessoa com deficiéncia ndo serd capaz de fazer a prépria escolha.
Essa liberdade € garantida e assegurada por este principio. Assim como a independéncia e a

autonomia, que também fazem parte do contetido valorativo deste principio.

1% NUSSBAUM, Martha Craven. Frontiers of Justice: Disability, Nationality, Species Membership. Cambridge: Harvard University Press,
2006. p. 99-100.

19 RODRIGUES, Maria de Lourdes Alves; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Fldvia; ALMEIDA, Guilherme de; GOMES, Verdnica Maria
Silva. Formagao de Conselheiros em Direitos Humanos — Fundamentos e Historia dos Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, 2007. p. 39.
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4.5.2. O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade

O principio do respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade complementa o anterior, na
medida em que a inclusdo social passa pelo processo de respeito e aceitagdo das diferencas
como fato da vida humana, sem juizo de valor decorrente. Ndo se deve respeitar mais ou
menos um ser humano por ter ou ndo uma defici€ncia, tampouco se esta for severa ou leve, na
assuncdo da falsa premissa de que, quanto mais grave for a limitagdo funcional da pessoa,

menor a possibilidade de exercicio de seus direitos.

Ao contrério, este principio determina que se deve aceitar todo e qualquer tipo de
diferenga, como caracteristica da existéncia humana, sendo as pessoas com deficiéncia parte
da enorme diversidade dos seres humanos.

0 o
sobre como a deficiéncia se

Interessante é a proposi¢io de Patricia Brogna'’
relaciona com a diversidade: “la discapacidad es, en lo individual y en lo social, el desafio de
lo diverso: lo que no tiene que ser igual para serlo. Lo que puedo ser igual siendo diferente.

La igualdade en la diferencia. La diversidad, la diferencia como valor”.
No dizer de Rosangela Berman Bielerm,

[...] as deficiéncias colorem e agucam todos os aspectos e condi¢des
humanas. Acentuam e agravam situacdes de discriminagdo, preconceito e
exclusdo enfrentadas por mulheres, por minorias em geral, por populagdes de
baixa renda e por todos os outros grupos desprivilegiados. Também
salientam claramente e ilustram os diversos aspectos fisicos, mentais e
sensoriais de se ser humano, obrigando a sociedade a reagir, a interagir e a
refletir sobre isso.

E de se pensar que este principio tem uma funcio peculiar de reconhecer que a
limitacdo funcional em si, tal como descrita no conceito de pessoas com deficiéncia no
tratado, ndo é sendo uma caracteristica da condi¢do humana. Seja de ordem fisica, auditiva,

visual, intelectual, ou de qualquer outra natureza, ndo deve ser considerada um fator de

1" BROGNA, Patricia. Discapacidad y Discriminacion: El derecho a la igualdad... ;o el derecho a la diferencia? In: El Cotidiano N° 134,
México: UAM y CONAPRED, 2005. p. 45.

""" BIELER, Rosangela Berman. Inclusdo e Cooperacdo Universal. Disponivel em www.escoladegente.org.br Acesso em 20 de margo de
20009.
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discrimen negativo. Apenas quando combinada com o seu entorno, em plena vida em

sociedade, € que a pessoa se depara com as barreiras que obstaculizam a sua inclusao social.

Para garantir que ndo mais se repitam as violagdes e exclusdes das pessoas com
deficiéncia, mister se faz respeitar a limita¢do funcional de cada uma, encarando o fato com
naturalidade - sem ldstima ou piedade - para buscar, na esséncia do ser humano, o que o
compde. Cuidados e esfor¢cos no sentido de construir as pontes necessdrias devem ser

envidados por todos, com extremo respeito e aceitacdo das diferencas.
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4.5.3. A igualdade de oportunidades

O principio da igualdade de oportunidades funda-se no principio da isonomia, no

ideal de igualdade, de justica igual para todos.

Esse principio segue o ideal de justica advindo da notdria afirmacdo de
Aristételes, que orientava o legislador no sentido de que a igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Nao se trata de prover tratamento
particular com favoritismo a certo grupo, sendo de prover tratamento juridico diverso que seja
capaz de garantir a esse grupo determinado o exercicio e gozo de direitos genéricos que sejam
de todos, sendo possivel nesse sentido a criacdo de normas e politicas que permitam e

impulsionem a sua igualdade, equiparando as oportunidades de todas as pessoas.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, de forma assertiva, coloca que

O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua fungdo precipua,

2

reside exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto &, as
normas legais nada mais fazem que discriminar situacdes, a moda que as
pessoas compreendidas em umas ou em outras vém a ser colhidas por
regimes diferentes. Donde, a algumas sio deferidos determinados direitos e
obrigacdes que ndo assistem a outras, por abrigadas em diversa categoria,
regulada por diferente plexo de obrigacdes e direitos.'”

A igualdade pode entdo ser alcangada por varias formas. Nesse sentido, bem
classificou Fldvia Piovesan'” as trés vertentes existentes na concepcao de igualdade: a)
igualdade formal; b) igualdade material, correspondente ao ideal de justica social e
distributiva; e c) igualdade material, correspondente ao ideal de justica enquanto

reconhecimento de identidades.

A primeira vertente, a da igualdade formal, corresponde a visdo informadora de
que todos os seres humanos, genericamente falando, sdo iguais, e como tais devem ser
tratados. J4 a segunda e a terceira vertentes reconhecem que hid uma igualdade a ser
conquistada pelo reconhecimento elementar da desigualdade existente, sendo que a diferenca

fundamental entre os dois tipos € que, segundo uma, a igualdade material € atingida pela

"2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Conteiido Juridico do Principio da Igualdade. 3* edigio. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
173 PIOVESAN, Flévia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 179.
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persecucdo do ideal de justica social e distributiva, orientado pelo critério socioeconémico, e
segunda a outra, a igualdade material € alcancada pelo ideal de justica orientado pelo
reconhecimento das identidades, a partir de critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca,

etnia, deficiéncia, entre outros.

Esta dupla vertente da igualdade material pode ser ilustrada pelo imperativo
transcultural que Boaventura de Souza Santos'"* propde: “Temos o direito a ser iguais
quando a diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos

descaracteriza’.

Reside no principio da igualdade o fundamento de diversas obrigagdes dos
Estados e da sociedade como um todo, razdo pela qual se deve garantir as pessoas socialmente

desfavorecidas a possibilidade de ter equiparadas as suas oportunidades.

Pela Convencgdo, pessoas com deficiéncia expressamente sdo colocadas como
beneficidrias de agdes afirmativas que serdo empreendidas como medida de acelerar a sua
inclusdo no mercado de trabalho, prevista no artigo sobre o direito ao trabalho - regra que
nasce deste principio. Para tornar efetivo o acesso ao emprego, pelas pessoas com
deficiéncia, se prescreveu, pelo dispositivo informado por este principio, que os Estados
deverdo salvaguardar e promover a realizacdo do direito ao trabalho, em ambiente que deve

ser aberto, inclusivo e acessivel.

Assim, a implementacdo do principio da igualdade de oportunidades, no campo
das relacdes de trabalho, passa pelo dever dos Estados em adotar medidas, incluidas em lei,
proibindo a discriminagdo, garantindo que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus
direitos trabalhistas em igualdade de condi¢des com as demais, e que tanto o setor publico
quanto o setor privado contratem pessoas com defici€ncia, sendo possivel e encorajada a

adocdo de politicas de acdo afirmativa e incentivos, entre outras.

1" SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar — os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Tn . (org) Reiventar a
emancipagdo social para novos manifestos. Volume 3. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2003. p. 458.
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4.5.4. A nao-discriminacdo

O principio da ndo-discriminacdo € comum a todos os tratados de direitos
humanos temadticos, por ser o foco da protecio especifica de segmentos social ou
economicamente excluidos ou minoritdrios. Para maior clareza e para fins de aplicacdo do

instrumento, se conceitua no tratado o que se entende por discriminagao.

No caso da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o conceito
foi definido de forma bastante ampla, abrangendo diversas formas de discrimina¢do com

relacdo as pessoas com deficiéncia. Diz o artigo 2°., que trata das defini¢des:

“Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo,
exclus@o ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptagdo
razodavel.

Eugénia Favero condensou os requisitos para a implementagdo do principio da

igualdade, com vistas a ndo discriminacio, quais sejam:

- ndo admissdo de tratamentos desiguais, com base direta ou indireta em atributos
subjetivos do ser humano (raga, sexo, religido, crenca, deficiéncia, lingua, opinido
politica, origem nacional, filiacdo, entre outros), que tenham por objetivo ou
resultado a anulagdo, impedimento, prejuizo ou restricdo do reconhecimento, gozo
ou exercicio, de direitos humanos e liberdades fundamentais;

- possibilidade de adoc¢do de medidas especiais (adaptacdes razodveis ou medidas
afirmativas) desde que i) visem a facilitagdo do gozo ou exercicio do direito e ndo a
sua negagdo; ii) a pessoa interessada, ou seu responsivel, ndo esteja obrigada a
aceitar tal tratamento diferenciado ou mesmo a preferéncia, bem como, iii) que ndo
impliquem manutencdo de direitos separados;

- impossibilidade de recusa de adaptagdes razodveis necessdrias as pessoas com
deficiéncia;

- necessidade de que as medidas afirmativas sejam i) razodveis ou proporcionais; ii)
tempordrias e iii) ndo relacionadas a religidio ou crenca

As constantes e reiteradas violagdes de direitos humanos identificadas no contexto
da elaboracdo desse tratado, tais como as internac¢des forcadas em instituicdes: submissdo a

tratamentos ou experiéncias cientificas sem o exaustivo esclarecimento a pessoa que estd

175 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O Direito a uma Educagdo Inclusiva. In: GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir;
RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Curitiba: Obra Juridica,
2007. p. 95-99.
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sendo submetida; falta de acessibilidade arquitetdnica e comunicacional; negativas de acesso
a educag@o em escolas publicas e privadas; admissdo em subempregos ou em trabalhos com
diferenciacdo de saldrios; formulagdo de anedotas jocosas acerca da aparéncia fisica;
ridicularizacdo do modo de comunicagdo ou de qualquer outra caracteristica diretamente
ligada a deficiéncia, entre outras, intentam tornar as pessoas com deficiéncia uma categoria de

subcidaddos.

Este deve ser, pois, um principio a ser observado pelos Estados Partes e a
sociedade em geral, na medida em que sua aplicacdo acarretard a adoc¢do de medidas de
cardter punitivo repressivo, com regras claras de sangdes civis e penais no caso de seu
descumprimento, e de cardter promocional, com agdes que busquem conscientizar e

promover os direitos das pessoas com deficiéncia.

Sobre a nao-discriminagdo, ensina Fldvia Piovesan'’® que a Convencdo, “combina
a proibicdo da discriminacdo com politicas compensatdrias que acelerem a igualdade
enquanto processo. Alia a vertente repressivo-punitiva a vertente positivo-promocional”.
Dessa forma, a Convengdo impde que seja erradicada a discriminag@o contra as pessoas com

deficiéncia e estimuladas estratégias de promocdo da igualdade com as demais pessoas.

Chama a atengdo também a expressa mengdo a recusa da adaptagdo razodvel
como forma de discriminacdo. Essa defini¢do torna cristalino o novo parametro que deve
reger a ordem internacional, segundo o qual, por mais dificil que a primeira vista possa
parecer, ninguém tem o direito de negar fazer as adaptagdes razodveis para a inclusio das
pessoas com deficiéncia, sendo importante tanto a remog¢do das barreiras existentes quanto a

nao-construgdo de novas, de qualquer natureza.

176 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7* edi¢@o. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 188.
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4.5.5. A plena e efetiva participagao e inclusdo na sociedade

O principio da plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade encoraja as
pessoas com deficiéncia a participarem ativamente da vida em sociedade e a desenvolverem
processos de tomada de decisdes proprias nas questdes que lhe sdo afetas. Tem por
fundamento que a contribuic@o das pessoas com defici€ncia pode dar-se sempre, uma vez que
a sociedade se amplie para incluir também as pessoas com defici€éncia, com suas

particularidades e potencialidades.

Na concepgdo bidimensional de justica proposta por Nancy Fraser — que engloba
tanto a redistribui¢do quanto o reconhecimento, sem reduzir nenhum deles ao outro — a
participag¢do paritdria é o nicleo normativo, o que pressupde “arranjos socais que permitam a
todos os membros adultos da sociedade interagir uns com os outros pares”. Essa nogdo tem
uma condicdo “intersubjetiva”, segundo a qual, proibe padrdes culturais que depreciam
sistematicamente algumas categorias de pessoas e as qualidades a elas associadas, seja por
sobrecarregd-las com uma excessiva “diferenca” dos outros, seja por falhar em reconhecer sua

distintividade”.!'”’

Assim sendo, para sua plena e efetiva inclusdo, as pessoas com deficiéncia
necessitam que a sociedade observe, respeite e reconhega suas diferencas, garantindo-lhes a
participacdo social com os recursos necessdrios, que primordialmente permitam ter acesso e

prestar contribui¢do, com equiparacdo de oportunidades.

A inclusdao como processo é uma via de mao-dupla e por isso tanto devem as
pessoas com deficiéncia buscar ocupar espacos, quanto devem as pessoas sem deficiéncia
estar abertas e envidar esfor¢os no sentido de possibilitar essa troca. A responsabilidade por
permitir a real participacio e inclusdo de pessoas com defici€éncia em todos os seus espagos é
precipuamente dos governos e da sociedade em geral, e de cada individuo em particular, tanto
por parte das pessoas sem deficiéncia, como também por parte das pessoas com deficiéncia,
que devem, sempre que possivel, mostrar-se dispostas a dispensar as medidas de

assistencialismo e superprotecdo, presentes no antigo modelo médico, para buscar exercer a

77 FRASER, Nancy. Redistribuicio, Reconhecimento e Participagdo: por uma concepgio integrada da justica. In: SARMENTO, Daniel;
IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coord.). Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2008.p. 181.
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participacdo plena em sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, uma vez

derrubadas as barreiras que impedem a acessibilidade.

Ao longo da Convengéo, outros direitos operacionalizaram este principio, como,
por exemplo, o direito & educacdo, que determina que o sistema educacional deve ser
inclusivo e possibilitar a participagdo de pessoas com defici€éncia. Se a escola ndo tiver
rampas e apenas escadas para dar acesso as salas de aulas, o educando em cadeira de rodas
ndo poderd participar de forma plena, assim como a auséncia de interpretacdo em lingua de
sinais ndo permite a efetiva inclusdo de alunos surdos, e a falta de material em formato
acessivel, seja em braile ou em arquivo de computador com tecnologia para leitura de tela,
impede a plena inclusdo de alunos cegos. E, mesmo tendo todo o aparato necessdrio, se a
familia, os professores e demais profissionais da educa¢do ndo puderem — ou nao quiserem —
compreender o alcance do direito de cada aluno, dificil serd desenvolver algum processo

pleno de inclusao.

Em suma, os ambientes devem ser acessiveis e possibilitar a participacdo de
pessoas com deficiéncia, que por sua vez devem exercer esse direito tanto na vida privada,
quanto na vida publica, seja em casa, com sua familia, seja no ambiente de trabalho, nos
espacos culturais, de lazer e de esportes, assim como na politica, sendo cidaddo eleitor,
parlamentar ou ocupante de cargo no poder executivo federal, estadual ou municipal. O
enderecamento dos programas governamentais para todos deve contemplar também as
pessoas com deficiéncia, tanto em sua elaboracio, quanto em sua execu¢ao, monitoramento e

avaliacdo.

O ato de participar depende essencialmente do processo de troca, o que determina
uma reflexdo conjunta sobre como se dard esse intercAmbio e que nivel de informagdes ou
contribui¢cdes cada um espera do outro. Impossivel prever todas as possibilidades relacionadas
a seres humanos que acumulam tantas caracteristicas distintas. O que se deve ter em conta a
partir deste principio € que, diferentemente do que vinha sendo feito até entdo em muitas
partes do mundo, ndo mais se admite, por consenso apoiado pelo direito internacional, que as
pessoas com deficiéncia sejam impedidas de participar, com suas intervengdes, na sociedade

em que vivem.
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4.5.6. A igualdade entre o homem e a mulher

A igualdade entre o homem e a mulher impde uma questdo de género relevante
para a orientacdo do tratado. Se o foco do documento internacional é o combate a
discriminacdo e a promocdo de direitos humanos de pessoas com deficiéncia, necessdrio se
faz visibilizar as situagdes em que ocorrem as maiores violacdes de direitos humanos, para dar
guarida a protecdo dos direitos e impedir que se reiterem priticas negativas, buscando
também pontuar temas que exigem especial atencdo, para que nas agdes dos Estados,
incluindo a coleta de dados, se consiga identificar o cendrio de forma mais precisa e real.

E de se perguntar se, tendo as mulheres tém Convencio especifica no sistema da
ONU, seria necessdrio repetir suas existéncias e peculiaridades nessa Convencgdo? Essa
ddvida, que consistiu motivo de questionamento da sua relevancia por alguns paises, foi
resolvida pela argumentacdo de sua necessidade, na medida em que o tratado de direitos
humanos existente voltado para as mulheres se mostrou insuficiente em sua aplicacdo para as

mulheres com deficiéncia.

Nos relatorios dos Estados Partes recebidos ao longo dos anos de implementacio,
tanto da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagcdo contra a
Mulher (1979) e seu Protocolo Facultativo (1999), raras eram as mencdes feitas as mulheres
com deficiéncia. Diante desse cendrio, em 1991, o seu Comité de Monitoramento decidiu

178
8

elaborar a Recomendagio Geral no. 18 "°, em seu 10°. periodo de sessdes, voltada para as

mulheres com deficiéncia.

Por mais esforcos que tenham feito membros de seus respectivos Comités de

. 17 . en . - .. - . .
Monitoramento 9, a deficiéncia ainda ndo consistia num fato de andlise situacional para

178 RECOMENDACION GENERAL N° 18 (Décimo perfodo de sesiones, 1991). / Mujeres discapacitadas. / E1 Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer / Tomando en consideracion particularmente el articulo 3 de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer / Habiendo examinado mds de 60 informes periddicos de Estados Partes y habiendo
advertido que esos informes proporcionan escasa informacion sobre las mujeres discapacitadas / Preocupado por la situacion de las mujeres
discapacitadas, que sufren de una doble discriminacién por la situacién particular en que viven, / Recordando el parrafo 296 de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, en el que las mujeres discapacitadas se consideran un grupo
vulnerable bajo el epigrafe "situaciones de especial interés", / Expresando su apoyo al Programa Mundial de Accién para los Impedidos
(1982), / Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periédicos informacién sobre las mujeres discapacitadas y sobre las
medidas adoptadas para hacer frente a su situacion particular, incluidas las medidas especiales para que gocen de igualdad de oportunidades
en materia de educacion y de empleo, servicios de salud y seguridad social y asegurar que puedan participar en todos los aspectos de la vida
social y cultural. Disponivel em http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm Acesso em 12 de fevereiro
de 2009.

1" Esse esforco foi registrado em interessante relatério sobre o primeiro biénio da participacio de Silvia Pimentel como perita do Comité
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher - CEDAW/ONU, em 2005 e 2006, publicado pela Secretaria de
Politica para Mulheres, no qual menciona uma série de questdes feitas aos Estados sobre mulheres e criangas com deficiéncia. Reconhece
que a atengdo dada pelo Comité aos direitos da mulher, cada vez mais leva em consideragdo particularidades e especificidades de grupos e
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muitos paises, o que se espera alterar com essa nova Convencgdo. Para esses paises, este tema
tem uma carga cultural forte, na medida em que as mulheres em si sdo consideradas uma
categoria de subcidadis, exigindo que o direito internacional sustente a igualdade de forma

expressa para orientar as relacdes humanas entre homens e mulheres de maneira mais efetiva.

Em se tratando de mulheres com deficiéncia, sabe-se que hd uma dupla
vulnerabilidade pelo fato de ser mulher, combinado com o fato de ter uma deficiéncia. Por
fim, houve consenso no Comité Ad hoc'® quanto 2 necessidade de especificagdo, tanto para
dar mais visibilidade a dupla vulnerabilidade, que gera situacdes de dupla discriminag@o de
forma reiterada as mulheres com deficiéncia, quanto para proporcionar mais acurada prote¢do

e coleta de dados sobre as situagdes em questio.

Foi importante fazer constar esse principio como base do tratado, sendo que pelos
mesmos motivos pelos quais se manteve o principio de igualdade entre 0 homem e a mulher

foi que se determinou a manutengéo do artigo especifico sobre mulheres com deficiéncia.

Na contextualizacdo aposta no Predmbulo da Convencdo, expressamente se
reconheceu que mulheres e meninas com deficiéncia estdo frequentemente expostas a maiores
riscos, tanto no lar quanto fora dele, de sofrer violéncia, lesées ou abuso, descaso ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploracdo; e se ressaltou a necessidade de incorporar
a perspectiva de género aos esforcos para promover o pleno exercicio dos direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia. Mereceram destaque, entdo,
as questdes de género e de idade, no PreAmbulo, nos principios e nos artigos especificos sobre

Mulheres com Deficiéncia e Criangas com Deficiéncia (artigos 6°. e 7°., respectivamente).

Como dito anteriormente, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, incumbido das fun¢des de monitoramento internacional, terd composi¢cdo por

pessoas. O seu olhar tem buscado a diversidade das mulheres, em sua concretude, criangas, jovens, adolescentes, idosas, pessoas com
deficiéncia, minorias (...). PIMENTEL, Silvia. Experiéncias e Desafios: Comité sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW/ONU) — relatorio bienal de minha participagdo. Brasilia: SPM, 2008. p. 63.

1% De inicio, este principio de igualdade entre o homem e a mulher gerou certa polémica nas discussoes da ONU, pois ndo era diretamente
relacionado com a deficiéncia, e tampouco consistia no tnico fator de discriminagio suplementar, o que poderia ensejar a argumentagio pela
igualdade de origem étnica, religiosa, entre outros. Ocorre que entre as multiplas formas agravadas de discriminagdo, as mais graves e
sabidamente constantemente ignoradas pelos Estados, a partir da experiéncia dos outros tratados de direitos humanos, sdo as cometidas conta
as mulheres e criancas com deficiéncia. Na tltima sessdo, houve um forte pleito do IDC em nome da sociedade civil mundial, liderado pela
Austrdlia e suportado pelo Projeto Sul, de que se deveria enderecar um artigo aos indigenas com deficiéncia. Como solug@o, no Predmbulo
foram mencionados, no contexto da elaboracdo, entre outras minorias, como uma preocupagdo descrita junto com as demais combinacdes de
fatores que agravam a discriminacdo, a saber: “p. Preocupados com as dificeis situagcdes enfrentadas por pessoas com deficiéncia sujeitas a
formas miiltiplas ou agravadas de discriminagdo por causa de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza,
origem nacional, étnica, nativa ou social, de propriedade, nascimento, idade ou outra condi¢do”.
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membros eleitos pelos Estados Partes, observada a distribuicio geografica equitativa,
representacdo de diferentes formas de civilizacdo e dos principais sistemas juridicos,
representacdo equilibrada de género e participacdo de especialistas com deficiéncia,

conforme disposto no artigo 34 da Convencao, item 4.
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4.5.7. O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo

direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade

Na mesma linha do principio anterior, o respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de
preservar sua identidade visibiliza a dupla vulnerabilidade que afeta as criangas com

deficiéncia.

Esse principio inaugura a orientac@o valorativa e interpretativa de que as criangas
tém diferentes capacidades e identidades, devendo haver respeito e estimulo ao seu
desenvolvimento, promovendo seus direitos e conscientizando a sociedade em geral em

relagdo aos mesmos.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989) foi o primeiro tratado de
direitos humanos que fez mencgéo a deficiéncia, e que, apesar de ser o uUnico, tem redacio e
alcance limitados ao seu artigo 23, tratando de necessidades especiais de assisténcia as
criancas com deficiéncia. Este dispositivo ndo foi suficiente para garantir a introdugdo de
meninos e meninas com deficiéncia nas demais ac¢des relacionadas aos direitos de todas as
criangas. Sem as mesmas oportunidades, ndo poderia aquela Convengéo se omitir em relacio

a essa protecdo especifica, de forma a tentar alterar essa situacao.

Corroborando o paradigma de reconhecimento de que s@o criancas e jovens
sujeitos de direito em desenvolvimento, e que, como tal, devem ser respeitados, escutados e
considerados, este principio determina que devem ser respeitados os tempos e as formas de

desenvolvimento das capacidades de cada crianca com deficiéncia.

O processo de participacdo social muitas vezes nao leva em consideracdo a
opinido da crianca e/ou do jovem, sendo sempre os adultos que se sentem aptos e

responséveis pelas decisdes e destinos dos individuos de 0 a 18 anos.

Em muitos paises as criancas ndo sdo consideradas autonomas em relacido a sua
capacidade civil. Além disso, a infantilizacio como fendmeno social por que passa o
tratamento de pessoas com defici€ncia acaba por ndo respeitar as diferentes capacidades das

criancas e perpetuar o modo de convivio com adultos com deficiéncia como se criancas
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eternas fossem. Uma crianca com sindrome de Down, por exemplo, terd possibilidades de
desenvolver diferentes capacidades, em tempos diversos, € ao crescer, por sua aparéncia, nao
deve ser taxada de e tratada como crianca para o resto de sua vida, como se a sindrome

carimbasse a forma de tratamento que deve a ela ser dispensada.

O tema do respeito a sua identidade também cabe nesse contexto, ndo podendo as
criangas ser estigmatizadas em funcdo de sua defici€ncia. Criangas surdas, por exemplo, tém
direito de comunicag@o em lingua de sinais e ndo devem ter obrigacdo de se oralizar levadas
pelo discutivel conceito de “normaliza¢do” como condi¢do para serem inseridas na sociedade.
Podem, sem divida, aprender o idioma nativo também, e serem pessoas bilingues, o que nao

lhes tira a identidade de surdas.

Orienta este principio também que as criancas com deficiéncia sejam beneficiarias
do tratado, com disposi¢des coerentes e harmdnicas com outros direitos que operacionalizam

esse principio, apostas ao longo do documento.

Desde o Preambulo, consta o expresso reconhecimento de que as criancas com
deficiéncia devem gozar plenamente de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
em igualdade de oportunidades com as outras criangas e relembrando as obrigacoes

assumidas com esse fim pelos Estados Partes na Convengdo sobre os Direitos da Crianga.

No artigo que trata das obrigacdes gerais dos Estados, quando se refere a consulta
e ao envolvimento das pessoas com defici€ncia na tomada de decisdes relativas a legislacdo e
as politicas publicas na implementacdo da Convencdo, introduziu-se a previsdo da consulta
também as criangas, através das organizacdes que as representem. Tal mudanga se deve ao
respeito a crianca como digna de expressar suas opinides, ja que geralmente o que acontece é
que seus representantes legais opinam por elas sem levar em conta seus desejos, necessidades

e opinides.

Nesse sentido, traz o texto legal, entre as obrigacdes gerais dos Estados, a
seguinte: “na elaboracdo e implementacdo de legislacdo e politicas para aplicar a presente
Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia,

os Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente as pessoas com
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deficiéncia, inclusive criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizacoes

representativas”.

Por principio, ndo deve ser fundamento para praticas de aborto o fato de que a
crianga tenha sido examinada e diagnosticada que deve nascer com algum tipo de deficiéncia.
No artigo 10, se resguarda o direito a vida, e se comprometem os Estados a tomar todas as

medidas necessdrias para a garantia deste direito.

No artigo 18, sobre liberdade de movimentagdo e nacionalidade, ha previsdo de
que “as criangas com deficiéncia serdo registradas imediatamente apds o nascimento e terdo,
desde o nascimento, o direito a um nome, o direito de adquirir uma nacionalidade, e tanto

quanto possivel, o direito de conhecer seus pais e de serem por eles cuidadas”.

E de extremo valor que se determine o registro civil de todas as criancas,
garantindo que as com deficiéncia terdo o mesmo direito, ao tempo em que, também se
garanta que em qualquer local que venha a nascer, a crianga possa, complementando seu
direito a vida, ter direito a um nome, a adquirir uma nacionalidade, a conhecer seus pais,
sendo seu complemento muito feliz ao determinar como direito o de serem por eles cuidadas.
Desastrosamente comum é que pais de criancas com deficiéncia abandonem seus filhos,

rejeitando-os pelo fato de possuirem uma deficiéncia.

Um artigo muito importante para a garantia dos direitos das criangas com
deficiéncia € o 23, que versa sobre o respeito ao lar e a familia. Trata de vérios temas, entre 0s
quais se destaca que o Estado deve adotar medidas apropriadas para preservar a fertilidade
tanto de adultos quanto de criancas com deficiéncia, no claro intuito de evitar que se perpetue
qualquer forma de esterilizacdo de pessoas com deficiéncia, direito este que deve ser exercido

nas mesmas condi¢des que as demais pessoas.

O artigo 23 também deu destaque a imposicdo aos Estados de estabelecer direitos
e responsabilidades das pessoas com defici€éncia em relacdo a guarda, custddia, curatela e
adocdo de criangas, sendo expressamente determinado que deve prevalecer o superior
interesse da crianca. Em suma, diz o artigo que as criangas com deficiéncia terdo iguais
direitos em relagdo a vida familiar, devendo o Estado fornecer informag¢des abrangentes sobre

servicos e apoios a criangas com deficiéncia e a suas familias.



138

O artigo 24, sobre educagdo, busca assegurar, particularmente, que a educagdo de
“criancas cegas, surdocegas e surdas seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicacdo mais adequados” para elas, e se realize nos “ambientes que favorecam ao

maximo o desenvolvimento académico e social”.
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4.5.8. A acessibilidade

O principio da acessibilidade € de basilar importincia, na medida em que consiste
em elemento valorativo que potencializa ou minimiza a limitacdo funcional de pessoa com
deficiéncia. Trata-se de importante fator de discrimen entre os direitos das pessoas com e sem
deficiéncia. Para pleno gozo e exercicio dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais,
as pessoas com deficiéncia requerem que lhes seja sempre proporcionada e garantida a

acessibilidade.

Este principio orienta a remocdo de barreiras fisicas, de comunicacdo e de
atitudes, clamando por especial atencdo para que nio sejam erigidas novas, de qualquer
natureza. Nesse sentido, além de propiciar um novo olhar para ressignificar e redesenhar os
espacos e acdes existentes, este principio conduz ao dever e ao direito de incorporar a

acessibilidade em todos os aspectos da vida, o que inclui, naturalmente, a vida em sociedade.

Pela Convencgdo, a acessibilidade foi constituida de valor ético indissociavel,
tendo conquistado a categoria de principio e de direito em artigo especifico, com mengdes em
todo o corpo do tratado, além de ter tido a garantia de que o seu ndo provimento pode levar o
responsavel infrator a incorrer em discriminagdo considerada como violagdo dos direitos

humanos das pessoas com deficiéncia.

Cabe ressaltar que a acessibilidade como principio é uma positivagdo inédita nos
tratados internacionais de direitos humanos, sendo também uma efetiva garantia para a
realizacdo de outros principios, com especial relevancia para o da igualdade de oportunidades
e efetiva participagdo das pessoas com deficiéncia. Ademais, tendo sido a acessibilidade

também reconhecida como um direito humano em si, € igualmente uma garantia para a

efetivacao dos demais direitos humanos.

Por se tratar de tema novo em relagdo as matérias tradicionalmente abordadas nos
estudos de direitos humanos, e com o intuito de mais pormenorizadamente analisar o tema,
dedica-se um capitulo especifico a andlise da acessibilidade, razdo pela qual neste momento
apenas contextualiza-se o principio da acessibilidade em relagdo aos demais, no rol dos

principios que embasam a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.



140

Capitulo V. A acessibilidade e o seu impacto na releitura dos direitos humanos

“Hoje estamos falando em re-construcdo; um novo
conceito de sociedade — inclusiva - a ser planejada
para todos. Isso significa que ndo mais iremos criar
espacos fisicos e servicos voltados para um '"mitico
homem médio'' e sim para a populagdo real, incluindo
pessoas idosas, criancas, mulheres grdvidas, obesos,
pessoas temporariamente incapacitadas, usudrios de
cadeiras de rodas, pessoas cegas ou com deficiéncia
visual, surdas ou com deficiéncia de audicdo, e assim
por diante...”

Rosangela Berman Bieler

5.1. Conceito e natureza juridica da acessibilidade

O modelo social da deficiéncia com base nos direitos humanos, ao ser
reconhecido como o mais novo paradigma para conceituar as pessoas com deficiéncia,
embasou também a consolida¢@o da acessibilidade positivada como um principio e um direito

humano na ordem juridica internacional.

Como direito natural, inato ao ser humano, a acessibilidade poderia ser
eventualmente concedida se pleiteada por uma pessoa com deficiéncia, mas ndo havia
dispositivo de texto legal internacional que garantisse o seu provimento universal. Com o
novo tratado de direitos humanos que promoveu o seu reconhecimento global e positivo,
assegura-se a legitimidade e a implantacdo da acessibilidade como principio norteador dos

sistemas juridicos e como um direito humano fundamental.

Alberto do Amaral Junior, sintetizando pensamento de Bobbio e ressaltando a

importancia da positivacio dos direitos humanos em textos legais, traz como premissa que:

A palavra “direito” pode ser usada em sentido fraco e em sentido forte. A
primeira acepg¢do designa a exigéncia de direitos futuros, ou seja, a protecio
futura de certo bem. Ja a segunda indica a protecdo efetiva desse bem e pode
ser reinvindicada perante os tribunais para reparar abusos e punir 0s
culpados. Essa observacdo € importante porque, antes de receber
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consagracdo legislativa nos textos legais, os direitos humanos constituiam
Lo ~ 181
exigéncia de protecdo futura de certo bem.

Nesse sentido, a acessibilidade surge no cendrio global como um direito, na
acep¢do “forte”, suportado por tratado internacional, o que impacta na concepgdo

contemporanea dos direitos humanos e impde sua releitura, sob essa nova perspectiva.

De inicio, destaque-se a importancia do tema da acessibilidade ter sido
considerada tanto como um principio norteador, quanto como um direito garantido pela
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Pode-se dizer, pois, que a

acessibilidade foi reconhecida com um duplo carater de principio-direito.

Nesse ponto, ao que parece, a acessibilidade se constitui como um instituto
juridico hibrido, sui generis, que tem como caracteristica ser de aplicacdo transversal para
garantia de todo e qualquer direito humano das pessoas com deficiéncia. Constitui valor

intrinseco a condicdo humana, seja por ser um principio, seja por ser um direito.

A acessibilidade como principio-direito da Convengdo obriga os Estados a sua

182
1

implementacdo como garantia fundamental °°, extremamente relevante para a concretizacio

dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

O principio da acessibilidade determina que as concepcdes de todos os espagos e
formatos de produtos e servigos devam permitir que os cidaddos com deficiéncia possam ser

seus usudrios legitimos e dignos.

Considerando o mais alto grau hierdrquico em relacio as demais normas que pode
alcancar a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ordenamento
juridico, a acessibilidade deverd ser fundamento juridico dos paises que a ratificarem e

permear toda a legislacdo nacional.

181 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Direitos Humanos e Comércio Internacional: reflexdes sobre a “cldusula social”. In: .
PERRONE-MOISES, Claudia (Org.). O cingiientendrio da Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens. Sdo Paulo: EDUSP, 1999. p.
200.

182 Importante licio acerca da teoria dos direitos fundamentais do homem extrai-se de José Afonso da Silva, quando leciona que “No
qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata de situa¢des juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. (...) Desde que, no plano interno, assumiram o cardter concreto de
normas positivas constitucionais, ndo tem cabimento retomar a velha disputa sobre seu valor juridico, que sua previsdo em declara¢des ou em
predmbulos suscitava. Sua natureza passard a ser constitucional, o que jd era uma posicao expressa no art. 16 da Declarac@o dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789, a ponto de, segundo este, sua adogio ser um dos elementos essenciais do proprio conceito de constituicdo.”
. In: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24*. edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 178.




142

Hans Kelsen, na sua cldssica Teoria Pura do Direito, explica sobre o fundamento

de validade da norma que:

(...) ndo pode ser um tal fato. Do fato de algo ser ndo pode seguir-se que algo
deve ser; assim como do fato de algo dever ser se ndo pode seguir que algo
€. (...) A norma que representa o fundamento de validade de uma outra
norma €, em face desta, uma norma superior. (...) Como norma mais elevada,
ela tem que ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por uma
autoridade, cuja competéncia teria de se fundar na norma ainda mais
elevada. A sua validade ji ndo pode ser derivada de uma norma mais
elevada, o fundamento da validade ja ndo pode ser posto em questdo. 183

No Brasil, por ter sido a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ratificada com status de emenda constitucional, a acessibilidade como principio
informador é agora parametro de validade das normas nacionais, alicerce do como devem ser

implementados os direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Como principio estruturante, tem também posi¢do hierdrquica elevada, pari passu
com a dignidade humana, dentro da nocdo mais ampla de reconhecimento de que todo ser
humano € digno de ser titular de direitos, independentemente de sua condi¢do, de qualquer

natureza, orientando o exercicio e o gozo dos demais direitos.

Para sua implementacgdo, requer a acessibilidade que sejam criadas normas com
padrdo minimo, dentro dos preceitos do desenho universal, conceito de que trataremos a

seguir.

Sobre a inter-relacdo entre os principios e a elaboragado de normas'** e direitos que
efetivardo a sua aplicacdo, ensina Fiabio Konder Comparato que do primeiro decorrem os

demais, confira-se:

Os principios juridicos sdo normas superiores, sob o duplo aspecto genético
e exegético. De um lado, todo principio se atualiza ou se concretiza pela
producdo de normas particulares e direitos subjetivos. (...) De outro lado, a
determinacdo do sentido e do alcance dessas normas particulares e direitos

18 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugio Jodo Baptista Machado. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 215 -217.

18 Nesse mesmo sentido, Miguel Reale conceitua principios como sendo “(...) enunciages normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para a sua aplicagdo e integracdo, quer para a elabora¢do de novas normas.” In:
REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 22°. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1995. p. 300.
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subjetivos s6 € dada em funcdo do principio juridico do qual logicamente
decorrem. '®

Além de principio, a acessibilidade ¢ um direito em si mesmo' ™ que deve ser
provido para atender a coletividade, garantindo o acesso a todos os cidaddos, incluindo o
enderecamento especifico as questdes peculiares das pessoas com defici€ncia. Dessa forma,
deve oferecer o maximo de autonomia, seguranga e conforto possiveis para quem dele usufrui,

com dignidade.

E também um direito a ter direitos. Uma garantia fundamental para o alcance dos
demais direitos'™’. No PreAmbulo da Convengdo, expressamente se reconheceu a importancia
da acessibilidade aos meios fisico, social, economico e cultural, a saiide, a educacdo, e a
informacdo e comunicacdo, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de

todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Acessibilidade vem de acesso. Este “estado de acesso” que a Convengédo
determina para todos os ambientes como principio e regra a0 mesmo tempo, exige que sejam
eliminadas as barreiras existentes, especialmente as que foram concebidas pelo préprio ser
humano, e que novos espacos e formatos sejam desenhados livres de barreiras, para ndo

. , . .. . .~ . 188
obstaculizar o pleno gozo e exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia = .

Para se ter acesso, ndo raras vezes € preciso uma ponte ou uma rampa. Explica-se:
se do ponto de vista da mobilidade a acessibilidade é necessaria para o exercicio do direito a

liberdade de ir e vir, para o direito ao transporte, a acessibilidade € meio para a locomogao.

"5 COMPARATO, Fibio Konder. Direito Piiblico — estudos e pareceres. Sio Paulo: Editora Saraiva, 1996. p. 48.

18 QOscar Vilhena Vieira aclara que ter um direito, a partir da formulagio de David Lyons, significa ser beneficidrio de deveres de outras
pessoas ou do Estado. Formula um exemplo baseado na pessoa com deficiéncia como sujeito de direito, que nos ajuda a ilustrar a questdo.
Diz: “(...) Se sou um deficiente fisico, por exemplo, e as cal¢adas ndo tém rampas que permitam que eu me locomova com minha cadeira de
rodas, alguém estd deixando de cumprir o seu dever e, portanto, restringindo ou violando o meu direito”. In: VEIRA, Oscar Vilhena. A
Gramdtica dos Direitos Humanos. In Direitos Humanos (textos reunidos). Revista do ILANUD no. 17. Sao Paulo: ILANUD, 2001. p. 23.

87 Sobre essa discussio de direitos e garantias, a doutrina ja muito se debrugou. Corrobora-se visio de que a Constituicio do Brasil confere
importincia tanto aos direitos quanto as garantias fundamentais, criando os direitos-garantia, como o é a acessibilidade. Nesse sentido,
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco afirmaram: “no dmbito das classificagdes dos direitos
Sfundamentais, intenta-se, por vezes, distanciar os direitos das garantias. Hd, no Estatuto Politico, direitos que tém como objeto imediato um
bem especifico da pessoa (vida, honra, liberdade fisica). Hd também outras normas que protegem esses direitos indiretamente, ao limitar,
por vezes procedimentalmente, o exercicio do poder. Sdo essas normas que ddo origem aos direitos-garantia, as chamadas garantias
fundamentais. As garantias fundamentais asseguram ao individuo a possibilidade de exigir dos Poderes Publicos o respeito ao direito que
instrumentalizam. Vdrios direitos previstos nos incisos do art. 5° da Constitui¢do se ajustam a esse conceito (...) Nem sempre, contudo, a
[fronteira entre uma e outra categoria se mostra limpida — o que, na realidade, ndo apresenta maior importdncia prdtica, uma vez que a
nossa ordem constitucional confere tratamento univoco aos direitos e garantias fundamentais”. In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2°. edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 268.

88 A definicio de acessibilidade no Brasil consta da Lei Federal 10.098/00 como a possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacées, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (artigo 2°. inciso I).
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Maria Soledad Cysternas Reyeslgg, jurista chilena, eleita como integrante do
Comité de Monitoramento dessa Convengdo, tem declarado nos espagos publicos que
participa, que considera a acessibilidade como um “direito ponte”, pelo qual se pode

efetivamente alcancgar os demais direitos humanos.

Uma questdo que decorre da acessibilidade como pressuposto ético € que, além de
prové-la de maneira orientada, dentro dos padrdes e normas técnicas definidos pela legislagdo,
0s espagos acessiveis devem permitir sensacdo de acolhimento, além do acesso com

autonomia, seguranca, interagdo e identidade.

Muitas vezes essas relacoes que sdo criadas com os lugares dependem das
sensacdes ou emogdes que cada ambiente pode despertar em uma pessoa. No caso das pessoas
com defici€ncia, a acessibilidade deve ser garantida como ponto de partida minimo, sendo
certo que, quanto mais for concebida possibilitando a existéncia de prazeres, maior serd o

grau de afinidade e, consequentemente, de dignidade que a pessoa experimentara.

Especialmente para as pessoas com deficiéncia sensorial, que sdo guiadas pelas
sensacdes que experimentam no meio do caminho, se este ndo proporcionar interacdo de
forma harmdnica com o meio, o trajeto ndo vai fazer sentido, proporcionando um sentimento

EE TS

de “ndo-igual”, “ndo-incluido”, “ndo-acolhido”.

Segundo Regina Cohen, “Acessibilidade com “A” maitsculo é alcangada quando
os espagos sdo convidativos, faceis de percorrer, faceis de entender, atrativos e, acima de

tudo, sdo promotores de encontros e convivio com o Outro”'*,

“O objetivo da acessibilidade é permitir um ganho de autonomia e de mobilidade

a um nimero maior de pessoas, até mesmo aquelas que tenham reduzida a sua mobilidade ou

1% Um dos encontros em que teve a oportunidade de expor sua opinido foi na Conferéncia sobre “Salud mental y Derechos humanos: hacia
una agenda de integracién”, promovido pelo Instituto de Estudios Judiciales - Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, a
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) e a Asociacion Judicial Bonaerense, em Buenos Aires, na Argentina, no més de novembro de
2008. CISTERNAS, Matia Soledad. Publicagdo eletronica (mensagem pessoal). Mensagem recebida por por email
lais @figueiredolopes.com.br em 20 de marco de 2009.

1 DUARTE, Cristiane Rose; COHEN, Regina. Acessibilidade como fator de construgdo do lugar. In: ORNSTEIN, Sheila Walbe; PRADO,
Adriana Romeiro de Almeida; LOPES, Maria Elisabete (Org.). Desenho Universal: Caminhos da Acessibilidade no Brasil. Sdo Paulo:
Annablume Editora Ltda. No prelo.
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dificuldade em se comunicar, para que usufruam os espagos com mais seguranga, confianca e

comodidade”, diz Adriana Romero de Almeida Prado'".

Nessa direcdo, a European Concept for Accessibility Network (EuCAN) afirma,

sobre os valores que sustentam a acessibilidade:

a base fundamental da filosofia européia para acessibilidade € o
reconhecimento, aceitagdo e estimulo — em todos os niveis da sociedade —
dos direitos de todos os seres humanos, incluindo as pessoas com limitagdes
de atividade (...) em um contexto assegurado de elevada saide humana,
segurancga, conforto e protecdo ambiental. Acessibilidade — para todos - € um
atributo essencial da construcdo de um ambiente sustentavel centrado nas
pessoas.192

Romeu Sassaki'”® identificou que a acessibilidade apresenta seis dimensoes, quais
sejam: (i) Acessibilidade arquitetonica, que seria a dimensdo mais conhecida, pela qual
devem ser eliminadas as barreiras ambientais fisicas, de residéncias, edificios, espacgos
urbanos, equipamentos urbanos e meios de transporte individual ou coletivo; (ii)
Acessibilidade comunicacional, que se refere as barreiras na comunicacio interpessoal (face-
a-face, lingua de sinais), escrita (jornal, revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em
braile, uso do computador porttil) e virtual (acessibilidade digital); (iii) Acessibilidade
metodoldgica, que requer que ndo existam barreiras nos métodos e técnicas de estudo
(escolar), de trabalho (profissional), de a¢do comunitdria (social, cultural, artistica etc.), de
educacdo dos filhos (familiar); (iv) Acessibilidade instrumental, aquela que exige sejam
extintas as barreiras nos instrumentos, utensilios e ferramentas de estudo (escolar), de trabalho
(profissional), de lazer e recreacdo (comunitdria, turistica, esportiva etc.); (v) Acessibilidade
programdtica, que determina que ndo tenham barreiras invisiveis embutidas em politicas
publicas (leis, decretos, portarias etc), normas e regulamentos (institucionais, empresariais
etc.); e (vi) Acessibilidade atitudinal, que se refere as atitudes humanas, nas quais 0s
preconceitos, estigmas, esteredtipos e discriminagdes, nas pessoas em geral, devem ser

extirpados.

! PRADO, Adriana Romero de Almeida. Acessibilidade na gestdo da cidade. In ARAUJO, Luiz Alberto David (coordenador). Defesa dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. P. 11.

2 Tradugdo livre: The fundamental basis of a European philosophy for accessibility is the recognition, acceptance and fostering - at all
levels in society - of the rights of all human beings, including people with activity limitations (...) in an ensured context of high human
health, safety, comfort and environmental protection. Accessibility - for all - is an essential attribute of a 'person-centred’, sustainable built
environment. Disponivel em http://www.eca.lu/ Acesso em 19 de margo de 2009.

19 SASSAKI, Romeu. Conceito de acessibilidade. Disponivel em www.escoladegente.org.br Acesso em 19 de janeiro de 2009.
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Importante ressaltar que tanto forma quanto conteido podem se constituir em

barreiras para as pessoas com deficiéncia.
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5.2. Andlise dos dispositivos da Convencao para efetivacdo da acessibilidade como

direito e como garantia

A Convengdo obriga os Estados a tomarem medidas objetivas apropriadas para

garantir a efetivacdo da acessibilidade, conforme se passa a analisar.

Para que seja uma realidade a efetivagdo do exercicio do direito a acessibilidade
as pessoas terdo que se preparar para sua implementacdo, o que exige formagdo basica e
técnica, além da mudanga sensivel de olhar. Dessa forma, estabeleceu a Convengdo que
especialmente os agentes que fazem a interface com pessoas com deficiéncia, de forma direta

ou indireta, deverdo ser formados em relaco as questdes de acessibilidade.

Como recursos de acessibilidade de que os edificios e quaisquer outras instalacdes
abertas ao publico deverdo ser minimamente dotados, estdo a sinalizacdo em Braille e em
formatos de fdcil leitura e compreensdo; além de formas de assisténcia humana ou animal e
servicos de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de

sinais.

Quanto ao acesso as informacdes, os Estados deverdo promover outras formas
apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas
pessoas o acesso a informagdes. Deve também promover o acesso de pessoas com deficiéncia
a novos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, inclusive a internet; desde a
fase inicial, a concep¢do, o desenvolvimento, a producdo e a disseminagdo de sistemas e
tecnologias de informagcdo e comunicacdo, a fim de que estes sistemas e tecnologias se

tornem acessiveis a um custo minimo.

Dispde a Convengdo que cada pais tenha seus padrdes de acessibilidade de forma
exigivel, determinando os passos para que isso aconteca: o Estado deve desenvolver,

promulgar e monitorar a implementacio das normas e diretrizes minimas.

Dispde o artigo 9°, que trata da acessibilidade na Convengio:

Para possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes
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tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio
fisico, ao transporte, a informagdo e comunicacio, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informag@o e comunicacdo, bem como a outros servicos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como
na rural.

Para garantir esse direito, a Conveng@o determina que os obsticulos e barreiras a

acessibilidade deverdo ser identificadas e eliminadas em:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagcdes médicas e local de
trabalho;

b) Informagdes, comunicagdes e outros servigos, inclusive servigos
eletronicos e servigos de emergéncia.

Nas defini¢cdes inseridas na Convencdo, além do citado principio de ndo-
discriminacdo tratado anteriormente, para a melhor compreensio de acessibilidade, hd que se
entender o conceito de adaptacdo razodvel, desenho universal, comunicacdo e lingua,
necessdrios para que a aplicagdo da Convencgdo seja feita de forma assertiva, uma vez que

muitos dos seus termos ainda sdo desconhecidos em diferentes partes do mundo.

A seguir, para andlise do direito a acessibilidade, trataremos do artigo 8, que

dispde sobre a conscientizagdo, e do artigo 32, que versa sobre cooperacio internacional.
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5.2.1. Adaptagdo Razodvel
Dispde o tratado sobre adaptacdo razodvel:

significa as modificacGes e os ajustes necessarios e adequados que ndo
acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Esse conceito, que no inglés corresponde a reasonable accommodation, nao foi
criado no contexto da deficiéncia. O termo foi originalmente empregado como reasonably
accommodate na norma americana United States Civil Rights Act, em 1968, para designar os
ajustes que um empregador deve observar em relacdo a religido do seu empregado, ou
candidato ao emprego, desde que a adaptacdo ndo ocasione um custo desproporcional ao
negocio do contratante. O conceito foi aplicado pela primeira vez no cendrio da deficiéncia
em outra norma, a United States Rehabilitation Act, de 1973, hoje estando positivado também
na Americans with Disabilities Act, de 1990. Ndo necessariamente com a mesma
terminologia, mas expressando significado semelhante, o conceito existe ainda nas legislagdes
nacionais da Austrdlia, Canadd, Unido Européia, Irlanda, Israel, Nova Zelandia, Filipinas,
Africa do Sul, Espanha, Suécia, Reino Unido e Zimbéabue, as quais foram utilizadas como
pardmetro para elaborag¢do de paper explicativo sobre o tema para instruir os delegados dos

., ~ ~ 194
paises no processo de elaboragdo da Convencdo .

O proposito dessa defini¢cdo € ter um conceito de equilibrio em relag@o ao custo de
adaptacdo para acessibilizar um ambiente para uma pessoa com deficiéncia. A interpretacio
mais benéfica que se pode ter, a partir da gramatica dos direitos humanos, € que, para cada
pessoa, a adaptacgdo realizada para possibilitar pleno gozo e exercicio de seus direitos deve ser
razodvel, tanto do ponto de vista do minimo necessério para garantir algum grau de autonomia
e seguranca, quanto, se observada a questdo sob o prisma econdmico, para que a
acessibilidade nd@o seja considerada um custo invidvel, o que poderia ensejar o seu

descumprimento.

1% Conforme o importante documento apresentado na 7°. sessio do Comité Ad hoc intitulado The Concept of Reasonable Accommodation in
Selected National Disability Legislation - Background conference document prepared by the Department of Economic and Social Affairs.
Disponivel em http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7bkgrndra.htm Acesso em 19 de janeiro de 2009.
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No contexto do mercado de trabalho, muitas pessoas com deficiéncia podem nédo
precisar de adaptacdes especificas enquanto que outras necessitardo de alguns ajustes para
poder desenvolver seu trabalho, em igualdade de oportunidades e condi¢cdes com as demais
pessoas. Nesse sentido, a adaptacdo razodvel pode ser feita no ambiente fisico de trabalho, ou
nas regras e procedimentos adotados. Mudangas podem ser requeridas por individuos com
deficiéncia no processo de recrutamento e sele¢do, na maneira como o trabalho normalmente
¢ desenvolvido ou na sua habilitagdo para permitir que estes possam usufruir das mesmas
oportunidades, beneficios e privilégios do emprego, incluindo o acesso a treinamento e

formacdo continuada.

Na prética, esses ajustes podem consistir na adaptacio do espaco fisico para torna-
lo acessivel, em reestruturacdo das funcdes do trabalho, na organizacdo do horario (meio
periodo ou escala diferente), na aquisi¢do ou modificacdo de equipamentos, na elaboracdo dos
testes, materiais de treinamento ou politicas de seguranga, no provimento de ledores ou

o - 195
intérpretes qualificados, entre outros exemplos™ .

Note-se que todos esses ajustes servem para remover as barreiras existentes com o

intuito de possibilitar a pessoa com defici€ncia o efetivo exercicio de seus direitos.

Assis Roig ensina que a adaptagdo razodvel ndo substitui o cumprimento dos
requisitos de acessibilidade, devendo ser aplicada residualmente, quando nao for possivel para

uma determinada pessoa utilizar o que foi desenhado para todos, conforme explica a seguir:

De todos modos, debe aclarase que la funcion de los ajustes razonables no
es reemplazar los incumplimientos de las condiciones de accesibilidad. La
accesibilidad seria la situacion a la que se aspira, el disefio para todos una
estrategia a nivel general para alcanzarla, y los ajustes razonables una
estrategia a nivel particular, cuando no ha sido posible prever desde el
diseiio para todos. La necesidad de realizar ajustes razonables surgird
porque no siempre serd posible disefiar y hacer todos los productos o
servicios de forma que puedan ser utilizados por todo el mundo. En ciertas
ocasiones habrd personas que no podrdn utilizar un producto o un servicio
determinado, o que requerirdn de una modificacion o adaptacion especial
en el modo de realizar una tarea o de recibir una informacion. Desde esta
perspectiva, los ajustes razonables serdn siempre necesarios.

5 Exemplos extraidos de U.S. EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY COMMISSION. Enforcement Guidance:Reasonable
Accommodation and Undue Hardship Under the  Americans with Disabilities  Act. Disponivel em
http://www.eeoc.gov/policy/docs/accommodation.html#general Acesso em 20 de janeiro de 2009.

19 ASTS ROIG, R. y otros, La Accesibilidad Universal en el Derecho. Cuadernos Bartolomé de las Casas, n® 42, Dykinson, Madrid, 2007. p.
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No artigo 5°. da Conven¢do que trata da igualdade e ndo-discriminac@o, hé
previsdo expressa de que, com o intuito de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo,
os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacdo

razodvel seja oferecida.

75e76.
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5.2.2. Desenho Universal

Outro conceito que a Convencao define é desenho universal,

que significa a concepg¢do de produtos, ambientes, programas e servicos a
serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptag@o ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo
excluird as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com
deficiéncia, quando necessarias.

Se por um lado o conceito da adaptagdo razodvel se dirige a uma pessoa que dela
necessite para usufruir de espagos e formatos, o desenho universal determina que ao conceber
quaisquer produtos, ambientes, programas e servicos, estes deverdo ser planejados de forma a

permitirem a sua utilizacdo por todas as pessoas.

Uma caracteristica interessante dessa abordagem de concepgio de espagos e
formatos € que ela permite um redesenho do universo, incluindo as pessoas com deficiéncia,
mas abarcando também as pessoas com mobilidade reduzida, em situagdo de gravidez, com
bebé de colo ou em carrinho, carregando compras, com idade avangada e dificuldade de
locomogdo, em estado de obesidade, com intervencdo cirurgica realizada que diminua ou
impeca temporariamente o seu ritmo motor, entre outras inimeras situagdes de mobilidade

possiveis na vida humana.

Uma mesma pessoa, dentro do seu ciclo de vida, pode enfrentar diferentes
situacdes incapacitantes e isso ndo tem diretamente a ver com a deficiéncia, mas sim com o
estdgio da vida ou o lugar em que se encontra. Para tanto, o desenho universal que se propde
para a inclusdo dos cidaddos com deficiéncia permite-nos pensar em um ambiente que
viabilize o acesso a bens e servigos para todas as pessoas, com base no respeito a diversidade,
na equiparacdo de oportunidades, na busca da autonomia pessoal e coletiva. A esséncia do
modelo social é garantir o direito a vida no sentido pleno, independentemente da limitacio

funcional do individuo, eliminando as barreiras existentes e construindo as pontes necessarias.

Conforme consagrou a Universidade da Carolina do Norte, os Principios do

1197

Desenho Universa que orientam a aplicagdo do conceito s@o: (i) a equipara¢do nas

19T Esse conceito de projetar de maneira democritica e considerando a diversidade humana remonta sua origem ao Barrier-Free Design,
criado em 1963 por uma comissio de profissionais na cidade de Washington, posteriormente publicado em importante manual da Eastern
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possibilidades de utilizagdo por parte dos usudrios (o design € util e comercializavel as
pessoas com habilidades diferenciadas); (ii) flexibilidade no uso (o design atende a uma
ampla gama de individuos, preferéncias e habilidades); (iii) uso simples e intuitivo (o uso do
design é facilmente compreendido, independentemente da experi€ncia do usudrio, do nivel de
formacgdo, conhecimento do idioma ou de sua capacidade de concentracdo); (iv) captacdo de
informagdo (o design comunica eficazmente ao usudrio a informacdo necessdria,
independentemente das condi¢des ambientais ou da capacidade sensorial dos usudrios); (v)
tolerancia para o erro (o design minimiza o risco e as conseqiiéncias adversas de agdes
involuntarias ou imprevistas); (vi) minimo esforg¢o fisico (o design pode ser utilizado de forma
eficiente e confortdvel, com um nivel minimo de esfor¢o); (vii) dimensdo e espaco para uso e
interagdo (o design oferece espagos e dimensdes apropriados para interacdo, alcance,
manipulagdo e uso, previstos independentemente do tamanho, postura ou mobilidade do

usuario).

Paralyzed Veterans Association (EPVA), com leis e informagdes sobre acessibilidade, conforme descreve Maria Elisabete Lopes. LOPES,
Maria Elisabete. Ser acessivel é legal. In GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil —
uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Curitiba: Obra Juridica, 2007. p. 318-319.
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5.2.3. Comunicacgdo e lingua

Ainda sobre as defini¢des, traz a Convengdo o conceito de comunicacdo e o de

lingua, conforme descritos a seguir:

“Comunicagdo” abrange as linguas, a visualizacdo de textos, o braile, a
comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia
acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicagdo, inclusive a tecnologia da
informagdo e comunicacio acessiveis; e

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicacio ndo-falada.

Esses dois conceitos tém grande impacto nas pessoas com deficiéncia sensorial,
seja auditiva ou visual, sem prejuizo de sua igual importincia para pessoas com deficiéncia

fisica e intelectual, na medida de suas limitacdes.

Comunicagdo e lingua, tais quais s@o mais comumente sabidas, t€m formas que
sdo determinadas por pessoas sem deficiéncia para pessoas também sem deficiéncia. O
resultado € que as variacOes e as diferentes possibilidades muitas vezes ndo sdo consideradas

e por isso tdo importante é que se incluam disposi¢des especificas sobre o tema.

As pessoas surdas ou com baixa audicdo em geral t€m uma forma de comunicagio
visual, na medida em que possuem limitacdes auditivas. Assim, a lingua de sinais é
considerada sua lingua principal. Com estrutura gramatical e vocabulério proprios, cada pais
tem a sua lingua, uma vez que os sinais dependem de forte aculturamento advindo da

comunidade local em que estdo inseridos'".

Para a crianga surda, € muito importante que a lingua de sinais seja sua primeira

1% No caso do Brasil, temos a Lingua de Sinais Brasileira (Libras) reconhecida como lingua oficial do Pais em 2003. Segundo Romeu
Sassaki, o nome correto é “Lingua de Sinais Brasileira” (ou “lingua de sinais brasileira”), pois Lingua Brasileira ndo existe. O termo
“lingua de sinais” constitui uma unidade vocabular, ou seja, funciona como se as trés palavras (lingua, de e sinais) fossem uma so. Entdo,
adjetivamos cada “lingua de sinais” existente no mundo, grafando-se o nome dessas linguas com todas as letras iniciais em maiisculo
(quando o consideramos nome proprio) ou com todas as letras iniciais em minisculo (quando o consideramos uma palavra comum).
Exemplos: Lingua de Sinais Brasileira (lingua de sinais brasileira), Lingua de Sinais Americana (lingua de sinais americana), Lingua de
Sinais Mexicana (lingua de sinais mexicana) etc. (...) a sigla correta é Libras (ou libras) e ndo LIBRAS. Quando foi divulgado o uso da sigla
LIBRAS, explicava-se esta sigla da seguinte forma: LI de Lingua, BRA de Brasileira, e S de Sinais. Com a grafia Libras (ou libras), a sigla
significa: Li de Lingua de Sinais, e bras de Brasileira. A partir do Decreto n° 5.626, de 22/12/05, a sigla passou a ser grafada Libras, e ndo
mais LIBRAS, como estava na Lei n° 10.436, de 24/4/02 (regulamentada pelo referido Decreto), embora mantendo, infelizmente, 0o nome
Lingua Brasileira de Sinais. SASSAKI, Romeu. K. Nomenclatura na drea da surdez. In: Curso de Terminologia sobre Deficiéncia, 15 ago.,
2008, Praia Grande: Prefeitura Municipal, Seduc, 2008.



155

lingua, ndo apenas a si ensinada, mas também aos seus familiares e a pessoas proximas de seu
entorno para permitir logo desenvolver o seu cognitivo e estabelecer forma de comunicacdo

precoce.

Oliver Sacks traz em sua obra as razdes das privagdes que os surdos congénitos
sofrem, segundo explicacdes de Furth, outro importante autor da drea da surdez, conforme se

percebe do trecho a seguir:

Primeiro, eles sdo menos expostos ao aprendizado “incidental” que se d4
fora da escola — por exemplo, aquele burburinho de conversas que constitui o
pano de fundo da vida cotidiana, a televisdo quando ndo legendada, etc.
Segundo, o contetido da educagdo dos surdos € pobre em comparacdo ao das
criangas ouvintes: gasta-se tanto tempo ensinando as criangas surdas a falar —
deve-se prever entre cinco a oito anos de ensino individual intensivo — que
sobra pouco para transmitir informagdes, cultura, habilidades complexas ou
qualquer outra coisa'”’

Importante também notar que existem ainda outros meios de comunicagdo dos
surdos, que por vezes realizam implante coclear, se oralizam por leitura labial e/ou utilizam
tecnologias sonoras computadorizadas. No geral, as que conseguem ser oralizadas, ou seja,
que adquiriram a forma oral de comunicagdo, se utilizam de leitura labial como apoio a

compreensdo de seu interlocutor.

Os recursos de acessibilidade para que pessoas com deficiéncia auditiva possam
conhecer conteddos informativos, especialmente os de cardter audiovisual, poderdo ser a
janela de interpretacdo de lingua de sinais e/ou a legenda. Nos eventos e conferéncias, muitos
tem usado a legenda em tempo real, que € muito confortivel de acompanhar, especialmente

em locais barulhentos, inclusive para pessoas sem deficiéncia.

As pessoas cegas ou com baixa visdo, por sua vez, utilizam-se de comunicacio
sonora, na medida em que tém a sua funcdo visual limitada. Para ler um livro, poderdo fazé-lo
diretamente e de forma auténoma em braile, ou em formato digital, para que, por meio do

computador, com softwares de leitura de tela, tenham acesso ao contetido da obra.

199 SACKS, Oliver. Vendo Vozes — uma viagem ao mundo dos surdos. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998. p. 43 —44.
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Imagine-se, pois, uma pessoa surdocega, que tem as duas limitagGes associadas?
Ela precisard desenvolver uma forma de comunicagdo que prescindird, na sua limitagdo mais
severa, da comunicagdo visual e sonora. Normalmente usa como recurso de acessibilidade um
guia-intérprete, que fara a “ponte” necessdria para prover o acesso a informagio e estabelecer

uma comunicagao.

Para essas pessoas, a comunicagdo tatil € possivel, podendo ser por alfabetos
desenhados nas maos, ou a interpretacdo de lingua de sinais também nas maos. Alguns
surdocegos usam o método tadoma, uma comunica¢do que compreende o que o outro estd
dizendo pelo timbre da voz, ao colocar o dedo polegar nos ldbios da pessoa que esta falando e
os demais dedos sobre as cordas vocais, a fim de interpretar os sons através do movimento

dos labios e das vibragdes que eles sentem em seus dedos.

De acordo com o disposto no artigo 4° do Decdlogo do Surdocego, documento
politico aprovado durante a IV Conferéncia Mundial Helen Keller em 1989, a barreira mais
dificil de ser transposta pelo surdocego é a da comunicacdo, j& que a pessoa com

surdocegueira enfrenta muitas dificuldades para se comunicar com o mundo exterior.

E através da comunicagdo, vinculo que permite a interagio e o desenvolvimento
de qualquer individuo no interior de um grupo social, que a pessoa consegue expressar suas
vontades e suas ideias. A comunicagdo do surdocego se baseia na intensa utilizacdo de todos
0s recursos sensoriais que possui, sejam eles residuos visuais e/ou auditivos, tato, olfato ou
paladar. E o tato o sentido que mais se usa, no momento da comunicagio, para as pessoas
surdocegas compartilharem suas apreciacdes e experiéncias. E de extrema relevincia a
possibilidade de se expressar abertamente os proprios sentimentos, e isso € parte da

comunicacao.
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5.2.4. Conscientizagao

A igualdade de oportunidades com as demais pessoas € pressuposto ético do
artigo que define o direito a acessibilidade. Impde que tudo o que for aberto ao publico ou de
uso publico deve ser regulado pelo Estado para garantir que também proporcione acesso as

pessoas com deficiéncia, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

Sendo direito da pessoa com deficiéncia ter acesso, seja ao meio fisico, ao
transporte, a informagdo e comunicacdo, aos servicos e instalacdes, como fazer para

implementar?

O artigo 8° da Convengdo, que dispde sobre a Conscientizagdo, prevé medidas
concretas para eliminar barreiras atitudinais. Determina que os Estados deverdo, de forma
imediata, efetiva e apropriada, (i) conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre
as condicdes das pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade
das pessoas com deficiéncia; (ii) combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em
relacdo a pessoas com deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em todas as
areas da vida; e (iii) promover a conscientizacdo sobre as capacidades e contribuicdes das

pessoas com deficiéncia.

Na prética os Estados deverdo, sem prejuizo de outras medidas a serem adotadas,
realizar o minimo que objetivamente a Convencdo ja propde: (i) lancar e dar continuidade a
efetivas campanhas de conscientizacdo publicas - para favorecer atitude receptiva em relacdo
aos direitos das pessoas com defici€éncia, promover percep¢do positiva e maior consciéncia
social em relacdo as pessoas com deficiéncia, e promover o reconhecimento das habilidades,
dos méritos e das capacidades das pessoas com deficiéncia e de sua contribui¢do ao local de
trabalho e ao mercado laboral; (ii) fomentar em todos os niveis do sistema educacional,
inclusive em todas as criancas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos
das pessoas com deficiéncia; (iii) incentivar todos os 6rgdos da midia a retratar as pessoas
com deficiéncia de maneira compativel com o propdsito da presente Convencdo; e (iv)
promover programas de formacdo em sensibilizagc@o a respeito das pessoas com deficiéncia e

sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
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Advém da ndo-convivéncia, no mais das vezes, o desconhecimento e o desrespeito
acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia. Se hd oportunidade de experimentar e
desmistificar a interacdo com uma pessoa com deficiéncia, seja 14 qual for a sua limitagao
funcional, o conceito pré-concebido pode mudar e uma nova visdo com fundamento nos

direitos humanos deve se instaurar no lugar.

Comenta a questdo, Eugénia Augusta Gonzaga Favero:

(...) Ora, uma das melhores maneiras de se combater esteredtipos,
preconceitos e praticas nocivas, bem como de promover a consciéncia sobre
as capacidades e contribuicdes das pessoas com deficiéncia, € garantindo a
presenca das prdprias pessoas com deficiéncia, desde a mais “tenra idade”,
em todos os niveis do sistema educacional. (...) O sistema inclusivo ndo €
aquele que tem todas as escolas preparadas da noite para o dia, mas é aquele
que adota uma postura pela ndo-exclusdo e a partir dai, busca as medidas
necessdarias para atender com qualidade e respeito todos os alunos. 200

Exercite-se aplicar o principio da acessibilidade nas elei¢des presidenciais de um
pais. Para que os surdos exercam o seu direito de acesso ao conteido das campanhas, as
propagandas televisivas deverdo conter a janela de interpretacdo da lingua de sinais e a
legenda. Para o cego, as imagens veiculadas precisardo ter audiodescrigﬁo201 para que

acompanhem o conteddo na integra e as urnas de votacdo deverdo contemplar a confirmagdo

20 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O Direito a uma Educacdo Inclusiva. Tn GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir;
RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Curitiba: Obra Juridica,
2007. p. 95-99.

2! A audiodescrigio, recurso tecnolégico de acessibilidade, consiste na tradugdo de imagens em palavras. Ou seja, o contetido audiovisual
veiculado ¢ integralmente traduzido para o signo verbal por meio da transposicdo objetiva das imagens e sons em palavras, permitindo a sua
compreensdo integral. Como recurso tecnolégico disponivel para implementacdo da acessibilidade, o Conselho Nacional dos Centros de Vida
Independente — CVI-BRASIL e a Federagdo Brasileira de Associagdes de Sindrome de Down ajuizaram Arguicido de Descumprimento de
Preceito Fundamental (n°160), com pedido de liminar, perante o Supremo Tribunal Federal, em virtude da Portaria n° 661, de 14 de outubro
de 2008, emanada pelo Ministério das Comunicagdes do Poder Publico Federal. O intuito maior da acdo € incluir a audiodescri¢do nos
contratos de concessdo, permissao e delegagdo no sistema de telecomunicagdes e na programagio da televisao brasileira. Em 28 de margo de
2009, o processo estd sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, conta com a manifestagdo da Advocacia Geral da Unido, com vistas ao PGR
- Procurador Geral da Republica, aguardando-se a abertura do prazo para réplica do Requerente. Pode ser este o primeiro posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A agdo surgiu pois o
Ministério das Comunicagdes, por intermédio da Portaria n® 310, de 27 de junho de 2006, referiu-se a obrigatoriedade de adaptacdo e
veiculagdo da audiodescri¢do na programacdo exibida pelas exploradoras de servigo de radiofusdo de sons e imagens e do servico de
retransmissdo de televisdo do recurso de acessibilidade, no entanto, a Portaria n° 661, de 14 de outubro de 2008, suspendeu indefinidamente
tal obrigatoriedade e abriu a questdo para consulta piblica de modo a aprofundar o debate acerca da matéria. Contudo, a Portaria citada
carece de fundamento porque o préprio Ministério promoveu durante o ano de 2005 e 2006, como atesta a Portaria 476, de 01 de novembro
de 2005 do Ministério das Comunicagdes, a consulta publica para regulamentar a acessibilidade na programagdo da televisdo brasileira,
culminando na Portaria n® 310, de 27 de junho de 2006. O ato administrativo emanado pelo Ministério das Comunicagdes, aparentemente,
reflete o lobby da midia com a relutancia de implementar recursos de acessibilidade, por alegarem representar um alto custo de investimento.
Ocorre que a audiodescri¢@o propicia as ferramentas necessdrias para incluir milhdes de brasileiros na programacao da televisdo, além de ser
exigéncia expressa da Lei. Com o recurso amplamente implantado e difundido, ambas as partes sairdo vitoriosas: as pessoas com deficiéncia
com a notdvel conquista social e a midia com o retorno pecunidrio de seu investimento, seja pelo aumento da audiéncia no IBOPE, tanto
quanto pelas aspectos sociais e econdmicos, uma vez que o recurso pode gerar novas oportunidades de trabalho, de educacdo e de
desenvolvimento de tecnologia. Tramite da ADPF/160 disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp
Acesso em 20 de margo de 2009.
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do voto de modo falado. Uma pessoa com deficiéncia intelectual precisard de linguagens
simples que possam fazer sentido em sua correlacdo de significados. Para uma pessoa com
deficiéncia fisica, em cadeira de rodas, a acessibilidade aos locais de votagdo e as urnas deve
ser assegurada e também o transporte coletivo adaptado. Importante ainda o registro das
referéncias na publicidade eleitoral, como para todas as pessoas com deficiéncia, que em
algum lugar da propaganda, as pessoas com defici€éncia possam ser de alguma forma
representadas, quando se fizer referéncia ao todo, podendo ser alguns transeuntes
entrevistados ou até mesmo os apresentadores das propagandas. Todas essas caracteristicas,
minimamente, garantirdo que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a esse contetido. No
entanto, sua aplicacdo pode ser mais ou menos atrativa as pessoas com deficiéncia, a depender
de como se realizam. Quanto mais respeito e delicadeza forem dispensados ao processo de

acessibilidade, mais incluidas se sentirdo as pessoas com deficiéncia.

Nesse mesmo cendrio, se ao chegar o dia da votacdo, o local designado para o
sufragio ndo permitir que a pessoa com deficiéncia fisica tenha acesso a sala onde deveria
exercer o seu direito de voto, nem houver sinalizacdo adequada para as pessoas com
deficiéncia, ainda que a propaganda eleitoral se tenha utilizado de recursos de acessibilidade,

o direito a acessibilidade ndo terd sido garantido de maneira estrutural e sistémica.

A concretizagdo do direito a informag@o e ao acesso ao livro para as pessoas com
deficiéncia significa também propiciar as pessoas com deficiéncia visual ou baixa visdo
acesso a toda informacdo e conhecimento escrito, em formato acessivel (desenho universal);
viabilizar o acesso as obras em formato acessivel nos mesmos locais onde se encontram
disponiveis para consulta e/ou consumo obras em formatos convencionais; permitir a essas
pessoas adquirir as obras em formato acessivel diretamente junto as editoras ou lojas do ramo,
como qualquer outro leitor sem deficiéncia, independentemente da manutengdo de cadastro ou
vinculo junto a qualquer instituicdo que atue como intermediadora no processo de
fornecimento dessas obras; ampliar a existéncia de livros em formato acessivel em bibliotecas
publicas e/ou privadas, em escolas, centros de estudo e em todos e quaisquer lugares de

producdo de conhecimento e informagdo, entre outros.
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5.2.6. Cooperacdo Internacional

A acessibilidade foi concebida como transversal a todo e qualquer direito. Nesse
sentido, o artigo 32, que trata da cooperacdo internacional, determina que os Estados Partes
devem garantir que os programas internacionais sejam inclusivos e acessiveis a pessoas com

deficiéncia.

Também determina o artigo que os Estados deverdo facilitar e dar suporte ao
desenvolvimento de capacidades e estruturas, por meio de intercimbio e troca de
informagdes, experiéncias, programas de treinamento e boas priticas, obrigar os Estados a
facilitar e dar suporte a cooperacdo em pesquisa € acesso ao conhecimento cientifico e
tecnoldgico, além de prover assisténcia técnica e econdmica, como apropriado, incluindo o

acesso e o compartilhamento de tecnologias acessiveis.

O texto relacionado a cooperacdo internacional recebeu contribui¢des expressivas
dos paises em desenvolvimento, que sugeriram fossem incluidas diferentes formas de
cooperacdo, para além da possibilidade de aportes financeiros. Paises mais pobres t€ém a
experiéncia de conceber tecnologias sociais acessiveis e de baixo custo como solugdes para

implementagdo dos direitos de todos.

Os programas internacionais voltados ao desenvolvimento econdmico e social
devem exigir padroes minimos de acessibilidade em todos os projetos de infra-estrutura,
incluindo tecnologia e comunicagdes, para assegurar que todas as pessoas sejam amplamente
incluidas na vida de suas comunidades. Assim como o respeito e a preservacdo do meio
ambiente tém sido considerados como fatores habilitadores para concessdo de crédito
internacional, a acessibilidade passard também a constituir um critério para o investimento

nos paises, na medida em que se torna valor e parametro internacionalmente reconhecido.

Neste momento em que o mundo contempordneo v€ aumentar rapidamente a
quantidade de ideias e discursos para aperfeicoar as relagdes sociais e humanas, essa nova
ferramenta de direitos humanos trouxe mais um elemento que deve ser considerado no
desenvolvimento: o adjetivo “inclusivo”. N@o se alcanca um grau de desenvolvimento que

seja considerado justo se nao forem levadas em consideragio as pessoas com deficiéncia.
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O desenvolvimento inclusivo pode ser inferido a partir do artigo 33 da prépia
Convengdo. Esse conceito tem sido bastante utilizado pelo Banco Mundial como uma nova
abordagem operativa para a agenda global de desenvolvimento. Rosangela Berman Bieler, em

paper sobre o tema, o definiu como sendo:

a concepcdo e implementagdo de acGes e politicas para o desenvolvimento
socioecondmico € humano que procuram a igualdade de oportunidades e
direitos para todas as pessoas, independentemente do seu status social, seu
género, idade, condicdo fisica ou mental, sua raga, religido, op¢ao sexual,
etc. Em equilibrio com o seu meio ambiente. Nao discrimina mas antes
promove a diferenca, aprecia a diversidade e a transforma numa vantagem,
um valor, uma oportunidade e um direito. >

Amartya Sen, em conferéncia sobre “Deficiéncia e Justi¢ca”, no Banco Mundial
em 2004, reconheceu que “as pessoas com deficiéncia fisica ou intelectual constituem ndo sé
os seres humanos com mais privagdes no mundo, como também sdo, frequentemente, os mais

. . 1203 i~ . . . » Ce
negligenciados””. Em sua exposi¢do, avalia que as teorias dominantes de ética e justica nao
tém dado a devida ateng@o as pessoas com deficiéncia, uma vez que ndo consideram a
capacidade global que tem uma pessoa para levar a vida que escolheu, o que inclui suas

caracteristicas pessoais, além dos recursos que possui.

Nesse sentido, defende que sejam considerados dois tipos de desvantagens: a de
rendimentos (earning handicap) e a da conversio (conversion handicap). Na primeira, se estd
diante da discriminacio que permeia as relagdes de trabalho das pessoas com deficiéncia e as
fazem ganhar menos, por exemplo. Na segunda, independentemente de quanto ganham as
pessoas com deficiéncia, é de se levar em consideracdo os gastos adicionais que tém quando
transformam seus rendimentos em possibilidades de viver bem. Isto quer dizer que uma

pessoa com deficiéncia tem despesas adicionais que uma pessoa sem deficiéncia ndo tem.

Sen exemplifica sua teoria com dados extraidos a partir da tese de Wiebke Kuklys,
defendida na Universidade de Cambridge, no Reino Unido. No estudo em questdo, o corte da

linha de pobreza corresponde a 60% da renda nacional, dos quais 23,91% sdo familias com

22 BIELER, Rosangela Berman. Desenvolvimento Inclusivo: um aporte universal a partir da deficiéncia. Equipe de Deficiéncia e

Desenvolvimento  Inclusivo, Regido da  América Latina e Caribe: Banco Mundial, 2005. Disponivel em
http://pdi.cnotinfor.pt/?font=Arial&color=1&size=100&lang=2&mode=list&categ=1&type=conceptmark#146 Acesso em 20 de agosto de
2008.

23 SEN, Amartya. Deficiéncia e Justica. Segunda Conferéncia Internacional sobre Deficiéncia e Desenvolvimento Inclusivo. Banco
Mundial, Dezembro de 2004. Tradugdo livre de “People with physical or mental disability are not only among the most deprived human
beings in the world, they are also, frequently enough, the most neglected”.
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algum membro com deficiéncia. Se forem aplicados os gastos adicionais relacionados com a
deficiéncia, o indice de pobreza para o segmento dessas pessoas dispara até 47,4%. Se
realizada a pesquisa em paises em desenvolvimento, o nimero seria ainda maior, pela maior

incidéncia de deficiéncia e de pobreza.

Complementa Sen que a desvantagem na conversdo deve ser aplicada aos
programas e servicos publicos, para que seja efetivada a capacidade de viver bem das pessoas
com deficiéncia, o que requer o reconhecimento das barreiras existentes para posterior andlise
da estratégia de eliminacdo. Seguindo esse raciocinio, a acessibilidade em si promove a

diminui¢do (ou até mesmo a eliminacdo) desse “custo de conversdo da desvantagem”.

No quadro204 seguinte, tem-se um elenco de demandas tradicionais dos cidaddos
de um Estado, com a previsdo dos recursos adicionais que pessoas com deficiéncia requererao
para atenderem as suas necessidades, e para que possam gozar, em igualdade de condig¢des
com as pessoas sem deficiéncia, dos mesmos direitos e liberdades fundamentais, propiciando

sua inclusdo social e produtiva:

Satide + Reabilitacdo/ necessidades especificas
Alimentagdo + Dietas especificas /suplementos nutricionais
Moradia + Acessivel

Vestudrio + Adequagdes / Inclusiva / Especial
Educacio + Ajustes

Trabalho + Acessivel

Transporte + Ajustes

Seguridade Social + Acessivel

Lazer e Cultura + Acessiveis

Esporte + Acessivel

Entorno Fisico + Acessivel

Entorno Informativo + Ajudas Técnicas

Ocorre que, na medida em que o Estado ndo prové os recursos de acessibilidade
necessdrios, as pessoas com deficiéncia ndo podem contribuir de forma produtiva,
permanecendo em situag@o de exclusdo social, sendo consideradas como custo ou gasto social
e ndo como investimento em cidadania. E sabido que o custo de planejamento de um espaco,

programa ou servico em formato acessivel é sempre mais baixo que o custo de adaptacdo

24 GATIENS, Luis Fernando Astorga. Manual Bdsico sobre el Desarrollo Inclusivo. Nicaragua: Instituto Interamericano sobre Discapacidad
y Desarrollo Inclusivo e Handicap International, 2007. p. 33 - 34.
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posterior. Segundo dados do Banco Mundial*”’

, 0 custo de acessibilidade é de apenas 1% se
incorporado na concepcdo do projeto. Assim sendo, se pensarmos em custo-efetividade, a
concepg¢do da acessibilidade desde a fase de planejamento serd sempre mais vantajosa

economicamente do que a sua ndo observancia.

Se considerarmos os elementos caracterizadores dos direitos civis e politicos, a
acessibilidade é fundamental para o exercicio pleno e efetivo das liberdades fundamentais do
individuo com deficiéncia. Da mesma forma, € imprescindivel para o gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Assim, requer a acessibilidade um investimento imediato e
progressivo por parte dos Estados e particulares, para a sua efetividade e garantia da conquista

de todos os direitos das pessoas com deficiéncia.

O direito a acessibilidade como direito humano situa-se na esfera publica. Delega
ao particular um mandato piblico, o que requer que o acesso seja provido as pessoas com
deficiéncia como parte da sociedade em geral, especialmente naquilo que for voltado para o
povo, para todos os cidaddos. As concessdes e permissdes de servicos publicos, por exemplo,

nesse contexto deverdo contemplar a acessibilidade.

Para a obtencdo de recursos e financiamentos internacionais, por exemplo, a
acessibilidade deverd ser item habilitador expressamente previsto nos editais e/ou
especificacdes, da mesma forma que deverda ser um critério a ser observado na gestdo de
programas e politicas publicas, concepcao e fornecimento de servi¢os e produtos da iniciativa

privada colocados a venda para o puiblico em geral, especialmente se envolver de alguma

forma recursos, concessao ou permissao publicos. 206

A previsdo da acessibilidade como principio, direito e garantia nessa Convengao
coroa uma tendéncia mundial no sentido de exigir a comprovacio da acessibilidade como pré-

requisito em projetos e iniciativas de diferentes naturezas.

25 SNIDER, Harold; TAKEDA, Nazumi. Design For All: Implications For Bank Operations. Washington: World Bank, 2008. p. iii.

26 No Brasil, o Decreto 5.296/04 j4 estabelece como regra o cumprimento dos requisitos da acessibilidade previstos na legislagdo vigente,
conforme dispde em seu artigo 2°., in verbis: (...) Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto, sempre que houver
interagdo com a matéria nele regulamentada: I - a aprovagdo de projeto de natureza arquitetonica e urbanistica, de comunicagdo e
informagdo, de transporte coletivo, bem como a execugdo de qualquer tipo de obra, quando tenham destinag¢do publica ou coletiva; II - a
outorga de concessdo, permissdo, autorizagdo ou habilitagdo de qualquer natureza; Il - a aprovagdo de financiamento de projetos com a
utilizagdo de recursos piblicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetonica e urbanistica, os tocantes a comunicacdo e informagdo e
os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e IV - a
concessdo de aval da Unido na obtengdo de empréstimos e financiamentos internacionais por entes piiblicos ou privados.
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Inquestiondvel € que os direitos humanos contidos nos tratados existentes no
sistema global de protecio dos direitos humanos tiveram como titulares, desde seu
reconhecimento, todos os seres humanos, inclusive as pessoas com deficiéncia. Mas a

acessibilidade pde em xeque essa constatacao.

A acessibilidade tem valor incondicional para a garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia, porque, como uma “ponte”, permite o exercicio e o gozo dos demais direitos
humanos, o que, por si, ja justifica a principal razdo de existir do tratado especifico para

pessoas com deficiéncia.

Acessibilidade é, pois, tanto contetido quanto forma. E principio e regra. E direito

e garantia. E meio e fim.
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Capitulo VI. Consideracoes finais: desafios e perspectivas

“E muito bela essa dialética do global-local, local-
global. So ela dd sentido ao nosso trabalho”.

Silvia Pimentel

Considerando tudo o que foi anteriormente exposto com relagdo a Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, seu Protocolo Facultativo, e a Acessibilidade,
desde o estudo dos antecedentes histéricos dos direitos das pessoas com deficiéncia, passando
pela andlise do seu contetido, alcance e inovagdes, em termos de defini¢des, conceitos,
principios e direitos, ap6s ter relatado como ocorreram os processos de construgdo, aprovagio
e ratificagdo, e como estdo previstos os mecanismos de monitoramento a serem
implementados, convergindo para a identificagdo da acessibilidade como principio-direito
que informa e embasa todos os outros direitos das pessoas com deficiéncia, podem ser
detectados, ao final deste estudo, pelo menos trés grandes desafios e perspectivas, sobre os

quais comenta-se a seguir.

1. Consolidar e incorporar a mudanca de paradigma do modelo social como a nova
visdo da deficiéncia baseada nos direitos humanos em todas as politicas e

programas - publicos e privados

Os antecedentes histdricos da construgdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
retratam a luta de um segmento vulnerdvel e excluido, que vem no século XX conquistando

espacos de participagdo, reconhecimento e possibilidades efetivas de contribuigéo.

Na Antiguidade Cléassica e Idade Média, predominava a visdo de intolerdncia
acerca das pessoas com defici€ncia, que eram entendidas como impuras e pecadoras. Muitas
causas de ordem religiosa eram usadas para tentar-se entender e explicar o fendmeno da
deficiéncia, quase sempre resultando em estigmatizacdo, intolerincia, praticas abusivas,
segregacdo e violacdes aos direitos das pessoas com deficiéncia. A inferioridade por
designacdo divina justificou a morte de milhares de pessoas com deficiéncia, no passado. Até
ha pouco tempo, muitas leis que tém essa base de pensamento ensejaram atos arbitririos e

préticas eugénicas de todo condendveis.
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No mundo moderno, apés a 1* Guerra Mundial, a visd@o ou modelo médico passou
a dominar o entendimento sobre as pessoas com deficiéncia, arrolando supostas causas
cientificas para as deficiéncias — limitacdo fisica, intelectual e/ou sensorial (auditiva ou
visual). Segundo este modelo, a pessoa com deficiéncia deveria ser “curada” ou reabilitada
para poder integrar-se a sociedade. Sob uma 6tica assistencialista, tinham-se em consequéncia
leis que determinavam a internacdo e o isolamento de pessoas com deficiéncia em
instituicdes, privando-as do exercicio de seus direitos, com a justificativa de que ndo tinham

condi¢des de serem “normalizadas” para fazer parte da sociedade.

Ap6s a 2* Guerra Mundial, na medida em que a dignidade humana foi reconhecida
no século XX como a unica resposta capaz de assegurar a paz € a cooperacio entre 0s povos,
uma nova fase foi inaugurada: a Era dos Direitos. Com a volta de combatentes da guerra,
acidentes com civis por causas advindas do sistema de producdo, das violéncias sociais, ou
simplesmente por forca da natureza humana, a sociedade comeca a se estruturar para “dar

conta” da diversidade funcional existente entre os seres humanos.

Surge entdo o novo paradigma da deficiéncia baseado nos direitos humanos: a
visdo ou modelo social, segundo o qual o ambiente tem influéncia direta na liberdade da
pessoa com limitacdo funcional, que poderd ter sua situacdo agravada por conta do seu
entorno e nao em razao de sua deficiéncia de per si. O discurso dos direitos humanos fortalece
essa visdo e passa a orientar as acoes enderecadas as pessoas com deficiéncia, que comegam a

reivindicar o reconhecimento e a efetivacdo de seus direitos.

Tem como fundamento filoséfico o principio da isonomia ou da igualdade, que
reconhece o ser humano como sujeito de direitos iguais perante a lei, tanto do ponto de vista
formal, quanto material. O carater bidimensional da justica material, defendido por Nancy
Fraser, introduz a ideia de reconhecimento e redistribuicdo. Para garantir, pois, a
concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, é preciso reconhecer sua identidade
propria e prover os recursos necessarios para possibilitar sua plena e efetiva participacdo na

sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Com o objetivo de transformar as superadas visdes existentes, as pessoas com

deficiéncia advogaram e conquistaram uma Conveng¢do especifica no sistema global de
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protecdo dos direitos humanos das Na¢des Unidas, como uma poderosa ferramenta para a

reconstrugdo e protecdo dos valores humanos como direitos e garantias fundamentais.

Flavia Piovesan ensina que o sistema especial de protecdo dos direitos humanos
“adota como sujeito de direito o individuo historicamente considerado, com as
particularidades de suas relacdes sociais, afirmando-se o reconhecimento de sua identidade
propria. Ao lado do direito a igualdade, nasce o direito a diferencga”.

Esse processo de especificagﬁozw

dos direitos, definido por Bobbio, possibilitou
que a luta das pessoas com deficiéncia alcangasse um instrumento juridico vinculante, com

foco na promocgdo e na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O modelo social da deficiéncia com fundamento nos direitos humanos propde
uma conceituacdo mais justa e adequada sobre as pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as
como titulares de direitos e dignidade humana inerentes, exigindo um papel ativo do Estado,
da sociedade, e das proprias pessoas com deficiéncia. O Estado € responsavel pela regulacdo
necessaria, pela promocdo e conscientizacdo das necessidades das pessoas com deficiéncia
positivadas como direitos, e, em conjunto com a sociedade, deve atuar na mudanga cultural
para inclusdo plena, acolhendo a todos e todas. As pessoas com defici€ncia, por sua vez,

devem assumir o protagonismo de suas vidas enquanto sujeitos de direitos humanos.

O grande desafio € incorporar o modelo social em todas as politicas e programas -
publicos e privados - para que levem em conta as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
condi¢des, observada a garantia de reconhecimento de suas diferencas, proporcionando uma

transformagao cultural acerca da percepcdo das pessoas com deficiéncia.
Essa nova perspectiva do modelo social impde outra reflexéo, qual seja
2. Capacitar e fortalecer as organizacoes que atuam na promocao e defesa dos direitos

das pessoas com deficiéncia e dos direitos humanos para monitorar a Convencao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo

27 PIOVESAN, Flévia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7°. edi¢@o. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 177-178.
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A partir da década de 1970, a militancia politica da sociedade civil organizada
internacional passou a realizar uma série de acdes para visibilizar a potencialidade de
contribuicdo e participacdo das pessoas com deficiéncia, pleiteando o reconhecimento de seus
direitos a partir do modelo social, tendo alcancado um instrumento internacional dessa
envergadura, o qual possibilita a concretizagdo de seus direitos, em todas as esferas da vida

humana.

A primeira Convengdo da ONU no século XXI nasce em meio a ebuli¢do social,
econdmica, tecnoldgica e cultural em que se encontra o Planeta Terra, onde se buscam
respostas mais humanas para os dilemas contemporaneos. Os avangos que se percebem com

relacdo as respostas a serem dadas as questdes formuladas sdo significativos e encorajadores.

Além de ser novo fundamento ético e pardmetro de validade das normas juridicas
pertinentes, a Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo t€ém como mérito integrar a agenda publica internacional de direitos humanos na

medida em que constitui parte do sistema global de prote¢do das Nacdes Unidas.

Para poder usufruir do sistema de protecdo de direitos humanos da ONU,
buscando evitar e reparar os abusos cometidos, as organizacdes “de” e “para” pessoas com
deficiéncia, assim como as que militam em outros temas relacionados aos direitos humanos,

deverdo preparar-se para auxiliar na implementagao do tratado.

Além disso, para imprimir velocidade e tornar realidade o que estd positivado na
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, é
preciso promover formagdo e capacitagdo das organizagdes da sociedade civil para que
dominem os principios, os direitos e os mecanismos de monitoramento acerca dessa

Convengao, tema urgente na agenda dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Inova a Convencdo ao prever mecanismos de monitoramento nacionais, exigindo
que os Estados tenham pelo menos um ponto focal em seus governos para tratar das demandas
especificas das pessoas com defici€ncia, que devem ser transversalizadas para os demais

orgios de governo.
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Para fiscalizar a sua implementagdo, além da participac¢do da sociedade civil, ha a
previsao de um Comité especifico de 12 a 18 membros para o monitoramento internacional do
tratado, constituido por critérios de representacdo equilibrada de género, distribuicio
geografica equitativa, representagdo de diferentes formas de civilizagdo e dos principais

sistemas juridicos, e garantia de participacdo de especialistas com deficiéncia.

Concomitantemente & Convencdo foi elaborado o Protocolo Facultativo para
abarcar dois importantes mecanismos de monitoramento, o sistema de peticdes individuais e o
de visitas in loco. Pontua Fldvia Piovesan®™® que o sistema de peti¢des individuais constitui
“importante mecanismo, que traz significativos avan¢os no ambito internacional,
especialmente no plano da international accountability”, reconhecendo outros atores no

cendrio para além dos Estados.

De forma geral, o pais que ratificar a Convengdo e o seu Protocolo poderd ser
monitorado simultaneamente por todos os mecanismos no sistema global de protecdo de
direitos humanos, colocados a disposi¢do das pessoas com deficiéncia, suas familias e

organizacoes.

No Brasil, o instrumento juridico alcangou o celebrado status de equivaléncia as
emendas constitucionais, o que o torna parametro de validade das demais normas nacionais
relacionadas ao tema. O processo de ratificagdo foi conduzido em tempo recorde, tendo sido
concluido com o quorum qualificado definido pela Emenda Constitucional n.° 45/04 -
ilustrando a conquista e o avango em relacdo ao tratamento até entdo dispensado aos direitos

humanos no Pais.

Destaca-se a forte participacdo da sociedade civil no processo de elaboracdo e
ratificacdo. Os esforcos para o monitoramento devem seguir essa linha, para que a vigilancia
em relacdo a concretizagdo dos direitos estabelecidos seja uma realidade. Nesse sentido, a
sociedade civil organizada deve manter-se alerta e participativa, apoiando e fiscalizando a
implementacdo e o monitoramento desse tratado, fruto da forca dos militantes na drea de
direitos humanos, dos representantes das delegacdes dos paises que conformam a ONU e das

pessoas com deficiéncia e suas organiza¢des como protagonistas de sua histdria.

2% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7*. edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 162.
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3. Divulgar a existéncia da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, seus principios e direitos especificos, com especial
enfoque para o principio-direito a acessibilidade, e implementa-los, de forma
interdependente e interrelacionada, em conjunto com os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, como garantia para efetivacdo dos direitos humanos

das pessoas com deficiéncia

As diferentes visdes acerca da deficiéncia, construidas ao longo da histéria e
traduzidas nas legislacdes em vigor, denotam o triste fato de que, apesar de novas visdes
terem sido desenvolvidas em substitui¢do a antigas concepgdes, ha resquicios arraigados nas

culturas dos povos sobre as diferentes formas de perceber uma pessoa com deficiéncia.

Para mudar esse cendrio, serd preciso conscientizar o maior nimero possivel de

pessoas a respeito do que dispde este novo marco legal.

A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Defici€ncia constitui um tratado
completo, com Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais; além de direitos
especificos - analisados ao longo deste trabalho. Em conjunto, conformam a moldura dos

direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Ao discorrer sobre os direitos contidos nessa Convencdo especifica para as
pessoas com deficiéncia, percebe-se claramente o cardter universal, indivisivel e
interdependente dos direitos humanos, compreendendo o conjunto de direitos e faculdades
minimos para que o homem possa realizar-se no ambito fisico, moral e intelectual. Ndo hd que
se falar na efetivacdo simplista de um direito sem que isso importe em consequéncias para os

outros direitos.

Nesse sentido, além das pessoas com deficiéncia terem conquistado um tratado de
direitos humanos que reconhece seus direitos, elas obtiveram também o reconhecimento da
acessibilidade como conteido e forma de garantia de seus demais direitos humanos

universais.
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A acessibilidade, nessa nova 6tica que agora se delineia a luz do tratado, é ao
mesmo tempo principio e regra, direito e garantia, constituindo instituto juridico hibrido, sui

generis.

O principio da acessibilidade determina que as concepcdes de todos os espagos e
formatos de produtos e servigos devam permitir que os cidaddos com deficiéncia possam ser
seus usudrios legitimos e dignos. Como principio, a acessibilidade se constitui em verdadeira
espinha dorsal do tratado, na medida em que perpassa e/ou complementa todos os outros

principios e direitos, impondo sua observancia como méxima para toda a sua aplicag@o.

Sendo um direito, fundamenta outras normas que dela deverdo advir e ainda
funciona como garantia ou ponte para o exercicio de outros direitos. A partir da Convengéo,
as pessoas com deficiéncia sdo titulares diretos do direito a acessibilidade como um direito

humano que assegura o gozo e o exercicio dos demais direitos.

Os tratados de direitos humanos contém regras programdticas e deverdo ser
regulamentados em seus paises de origem para lhes garantir eficicia. Sua implementagdo
dependera de alguns fatores e dentre eles esta a necessidade de edi¢do de leis e normas que
regulem a operacionalizacdo dos direitos e deveres acordados internacionalmente como novo

parametro fundamental.

Ensina Cangado Trindade:

(...) que o reconhecimento da legitimidade da preocupacdo de toda a
comunidade internacional com as condi¢cdes de vida de todos os seres
humanos em todas as partes do mundo corresponde ao novo ethos da
atualidade, do momento histérico tdo denso que vivemos. Os Estados que
ratificam ou aderem a um determinado tratado, tornando-se parte dele,
concordam em fazer daquele conjunto minimo de direitos a sua agenda
comum, possibilitando a esse projeto ser pauta internacional a ser discutida e
consequentemente cobrada por metas e parimetros que se criam com 0s
tratados. >

Para sua implementacdo, requer o direito a acessibilidade que sejam criadas e

aperfeicoadas normas com os padrdes minimos, dentro dos preceitos do desenho universal.

29 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A Humanizacdo do Direito Internacional em um Mundo em Transformagéo. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p. IX.
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Requer também que haja formacdo de profissionais que atuem na concep¢do de espagos,
produtos e servigos, para que desde a fase inicial de cada projeto estejam presentes 0s
recursos necessarios que operacionalizem a acessibilidade, devendo oferecer o maximo de

autonomia, seguranca e conforto possiveis, para quem deles usufrui, com dignidade.

Pessoas com deficiéncia, em si, possuem caracteristicas humanas distintas, que
ensejam um novo olhar: as limitagdes funcionais de cada individuo ndo determinam seu
destino, sendo requerem que o ambiente disponha dos recursos de acessibilidade necesséarios

para possibilitar plena e efetiva participagdo de todos.

Essa nova abordagem dos direitos humanos em relacio a acessibilidade exige que
os demais direitos humanos sejam revisitados para que, no seu exercicio, possam cumprir com

esse dispositivo reconhecidamente universal.

Ao final, para refletir sobre os desafios e perspectivas de inclusdo plena das

pessoas com deficiéncia, busca-se palavras na licdo de William Kennedy Smith, que declarou:

Segiin el saber popular, basta un orificio para debilitar toda la trama de un
tejido, por lo que pierde su resistencia, su textura y la fuerza de la
diversidad. Las personas con discapacidad han quedado excluidas de la
trama de los derechos humanos internacionales. Esta exclusion es un
orificio que debilita todos nuestros derechos. Solo quando la poblacion con
dispacacidad deje de ser excluida y relegada, se fortalecerd el marco de los
derechos humanos universales. En ultima instancia, todos nos beneficiamos
cuando las personas con discapacidad defienden sus ideales. *'°

Repensar o mundo de outra forma, concebendo espacos e meios de comunicagdo
de maneira a incluir todos os seres humanos, € o convite que nos faz a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas, ao brindar a

entrada do século XXI.

20 SMITH, William Kennedy. Prélogo. ITn: CENTRO PARA LA REHABILITACION INTERNACIONAL (CIR). Monitoreo Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad - Informe Regional de las Américas. Chicago: CIR, 2004. p. xvii.
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Anexo I

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Preambulo
Os Estados Partes da presente Convengao,

a) Relembrando os principios consagrados na Carta das Na¢des Unidas, que reconhecem a
dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da
familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

b) Reconhecendo que as Nagdes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, proclamaram e concordaram que toda
pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distin¢do de qualquer
espécie,

¢) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelagdo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que
todas as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminacgio,

d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Conveng¢do Internacional sobre a
Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convengao sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a Convengdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e a Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias,

e) Reconhecendo que a defici€ncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta
da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas,

f) Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de politica, contidos no
Programa de Acdo Mundial para as Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a Equiparagéo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, para influenciar a promocdo, a formulagéo e a
avaliacdo de politicas, planos, programas e a¢des em niveis nacional, regional e internacional
para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia,

g) Ressaltando a importincia de trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro das
preocupacdes da sociedade como parte integrante das estratégias relevantes de

desenvolvimento sustentavel,

h) Reconhecendo também que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de
deficiéncia, configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano,

i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia,
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j) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as
pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, nido obstante esses diversos instrumentos e
compromissos, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra sua
participacdo como membros iguais da sociedade e violagdes de seus direitos humanos em
todas as partes do mundo,

1) Reconhecendo a importancia da cooperagdo internacional para melhorar as condi¢des de
vida das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente naqueles em
desenvolvimento,

m) Reconhecendo as valiosas contribuicdes existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a promogio do
pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais e de sua plena participacdo na sociedade resultard no fortalecimento de seu
senso de pertencimento a sociedade e no significativo avango do desenvolvimento humano,
social e econdmico da sociedade, bem como na erradicacdo da pobreza,

n) Reconhecendo a importincia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e
independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as prdprias escolhas,

0) Considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de participar
ativamente das decisOes relativas a programas e politicas, inclusive aos que lhes dizem
respeito diretamente,

p) Preocupados com as dificeis situa¢des enfrentadas por pessoas com defici€éncia que
estdo sujeitas a formas multiplas ou agravadas de discriminagdo por causa de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa ou
social, propriedade, nascimento, idade ou outra condigao,

q) Reconhecendo que mulheres e meninas com deficiéncia estio freqiientemente expostas
a maiores riscos, tanto no lar como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploracdo,

r) Reconhecendo que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades com as outras
criangas e relembrando as obrigagdes assumidas com esse fim pelos Estados Partes na
Convencgao sobre os Direitos da Crianca,

s) Ressaltando a necessidade de incorporar a perspectiva de género aos esforcos para
promover o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais por parte das
pessoas com deficiéncia,

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em condicdes de
pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar com o impacto negativo
da pobreza sobre pessoas com deficiéncia,

u) Tendo em mente que as condi¢cdes de paz e seguranga baseadas no pleno respeito aos
propdsitos e principios consagrados na Carta das Nacdes Unidas e a observancia dos
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instrumentos de direitos humanos sdo indispensdveis para a total prote¢do das pessoas com
deficiéncia, particularmente durante conflitos armados e ocupagdo estrangeira,

v) Reconhecendo a importincia da acessibilidade aos meios fisico, social, econdmico e
cultural, a sadide, a educagdo e a informacdo e comunicagio, para possibilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,

w) Conscientes de que a pessoa tem deveres para com outras pessoas € para com a
comunidade a que pertence e que, portanto, tem a responsabilidade de esforcar-se para a
promocdo e a observincia dos direitos reconhecidos na Carta Internacional dos Direitos
Humanos,

x) Convencidos de que a familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e tem o
direito de receber a protecdo da sociedade e do Estado e de que as pessoas com deficiéncia e
seus familiares devem receber a protecdo e a assisténcia necessirias para tornar as familias
capazes de contribuir para o exercicio pleno e eqiiitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia,

y) Convencidos de que uma convengdo internacional geral e integral para promover e
proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia prestard significativa
contribuicdo para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e
para promover sua participacdo na vida econdmica, social e cultural, em igualdade de
oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
Propésito

O propésito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
eqiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as
demais pessoas.

Artigo 2
Defini¢des

Para os propésitos da presente Convengao:

"Comunicag@o" abrange as linguas, a visualizacdo de textos, o braille, a comunicagao tatil,
os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0os meios de voz digitalizada e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicagio, inclusive a tecnologia da informagédo
e comunicacao acessiveis;

"Lingua" abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicacido ndo-
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falada;

"Discriminag@o por motivo de deficiéncia" significa qualquer diferenciacdo, exclusdo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminacdo, inclusive a recusa de adaptagdo razodvel;

" Adaptacdo razodvel" significa as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados que
ndo acarretem O6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

"Desenho universal" significa a concepcao de produtos, ambientes, programas € servigcos a
serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagao
ou projeto especifico. O "desenho universal" ndo excluird as ajudas técnicas para grupos
especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessérias.

Artigo 3
Principios gerais

Os principios da presente Convengao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de
fazer as proprias escolhas, e a independ€ncia das pessoas.

b) A nao-discriminagao;
c¢) A plena e efetiva participagao e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com defici€éncia como parte da
diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo
direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Artigo 4
Obrigacdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o pleno exercicio de todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem
qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se
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comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessérias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar
leis, regulamentos, costumes e priticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra
pessoas com deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a promocdo dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente
Convengdo e assegurar que as autoridades publicas e instituigdes atuem em conformidade
com a presente Convengao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo baseada em
deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organiza¢do ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos,
equipamentos e instalagdes com desenho universal, conforme definidos no Artigo 2 da
presente Convencdo, que exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo custo seja 0 minimo
possivel, destinados a atender as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a
promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboracdo de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibilidade e o
emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da informag¢do e comunicagdo, ajudas
técnicas para locomocgdo, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com
deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informacdo acessivel para as pessoas com defici€ncia a respeito de ajudas
técnicas para locomog¢do, dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias
bem como outras formas de assisté€ncia, servigos de apoio e instalacdes;

i) Promover a capacitagdo em relacio aos direitos reconhecidos pela presente Convencao
dos profissionais e equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar
a prestacdo de assisténcia e servicos garantidos por esses direitos.

2. Em relac@o aos direitos econdmicos, sociais e culturais, cada Estado Parte se compromete a
tomar medidas, tanto quanto permitirem os recursos disponiveis e, quando necessirio, no
ambito da cooperagdo internacional, a fim de assegurar progressivamente o pleno exercicio
desses direitos, sem prejuizo das obrigagdes contidas na presente Convencdo que forem
imediatamente aplicaveis de acordo com o direito internacional.

3. Na elaboragdo e implementacgdo de legislacdo e politicas para aplicar a presente Convengao
e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados
Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia,
inclusive criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizagdes representativas.
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4. Nenhum dispositivo da presente Convengao afetard quaisquer disposi¢des mais propicias a
realizacdo dos direitos das pessoas com defici€ncia, as quais possam estar contidas na
legislacdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse Estado. Ndo havera
nenhuma restri¢do ou derrogacdo de qualquer dos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte da presente Convencdo, em conformidade
com leis, convencdes, regulamentos ou costumes, sob a alegacio de que a presente
Convengao ndo reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.

5. As disposi¢des da presente Convengdo se aplicam, sem limitacdo ou excecdo, a todas as
unidades constitutivas dos Estados federativos.

Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminacio

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob a lei e que
fazem jus, sem qualquer discriminag¢do, a igual protecdo e igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia e garantirdo as
pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a discriminacdo por qualquer
motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo
todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacio razodvel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que forem necessdrias para
acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas
discriminatdrias.

Artigo 6
Mulheres com deficiéncia

1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas com deficiéncia estio sujeitas a
multiplas formas de discriminacdo e, portanto, tomardo medidas para assegurar as mulheres e
meninas com deficiéncia o pleno e igual exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, o avanco e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes o
exercicio e o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na presente
Convencao.

Artigo 7
Criangas com deficiéncia

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas necessdrias para assegurar as criangas com
deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em
igualdade de oportunidades com as demais criangas.

2. Em todas as acdes relativas as criangas com deficiéncia, o superior interesse da criancga
receberd consideracdo primordial.
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3. Os Estados Partes assegurardo que as criancas com deficiéncia tenham o direito de
expressar livremente sua opinido sobre todos os assuntos que lhes disserem respeito, tenham a
sua opinido devidamente valorizada de acordo com sua idade e maturidade, em igualdade de
oportunidades com as demais criangas, e recebam atendimento adequado a sua deficiéncia e
idade, para que possam exercer tal direito.

Artigo 8
Conscientizagao

1. Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e apropriadas
para:

a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condicdes das pessoas
com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade das pessoas com

deficiéncia;

b) Combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em relacdo a pessoas com
deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em todas as areas da vida;

¢) Promover a conscientizagdo sobre as capacidades e contribuicdes das pessoas com
deficiéncia.

2. As medidas para esse fim incluem:

a) Lancar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizagéo publicas, destinadas

I) Favorecer atitude receptiva em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia;

IT) Promover percepgdo positiva e maior consciéncia social em relacdo as pessoas com
deficiéncia;

III) Promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das capacidades das
pessoas com deficiéncia e de sua contribuic@o ao local de trabalho e ao mercado laboral;

b) Fomentar em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles todas as criangas
desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos das pessoas com deficiéncia;

c¢) Incentivar todos os 6rgdos da midia a retratar as pessoas com deficiéncia de maneira
compativel com o propédsito da presente Convengao;

d) Promover programas de formagdo sobre sensibilizacdo a respeito das pessoas com
deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas
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para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informag¢do e comunicagdo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e
instalagcdes abertos ao ptiblico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacio e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalacdes médicas e local de trabalho;

b) Informagdes, comunicacdes e outros servicos, inclusive servigos eletrdnicos e servicos
de emergéncia;

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e diretrizes minimas
para a acessibilidade das instalacdes e dos servicos abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos abertos ao
publico ou de uso puiblico levem em consideragdo todos os aspectos relativos a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagdo em relacio as questdes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico de
sinalizacdo em braille e em formatos de fécil leitura e compreensio;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores, incluindo
guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos
edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a
fim de assegurar a essas pessoas o acesso a informagdes;

g) Promover o acesso de pessoas com defici€ncia a novos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicacio, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concep¢do, o desenvolvimento, a producdo e a
disseminacdo de sistemas e tecnologias de informacdo e comunicagdo, a fim de que esses
sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

Artigo 10
Direito a vida

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida e tomarao
todas as medidas necessdrias para assegurar o efetivo exercicio desse direito pelas pessoas
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
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Artigo 11
Situacdes de risco e emergéncias humanitarias

Em conformidade com suas obrigacdes decorrentes do direito internacional, inclusive do
direito humanitario internacional e do direito internacional dos direitos humanos, os Estados
Partes tomardo todas as medidas necessdrias para assegurar a protecdo e a seguranca das
pessoas com deficiéncia que se encontrarem em situacdes de risco, inclusive situacdes de
conflito armado, emergéncias humanitdrias e ocorréncia de desastres naturais.

Artigo 12
Reconhecimento igual perante a lei

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia t&€m o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal
em igualdade de condicdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida.

3. Os Estados Partes tomario medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas com
deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade
legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade
com o direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as
preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstincias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto
possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou Orgdo judicidrio
competente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que
tais medidas afetarem os direitos e interesses das pessoas.

5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as medidas apropriadas
e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens,
de controlar as préprias finangas e de ter igual acesso a empréstimos bancdrios, hipotecas e
outras formas de crédito financeiro, e assegurardo que as pessoas com defici€ncia ndo sejam
arbitrariamente destituidas de seus bens.

Artigo 13
Acesso a justica

1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a justica, em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas, inclusive mediante a provisdo de adaptagdes
processuais adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia
como participantes diretos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos os
procedimentos juridicos, tais como investigagdes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justi¢a, os Estados Partes
promoverdo a capacitacdo apropriada daqueles que trabalham na drea de administracdo da
justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema penitencidrio.
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Artigo 14
Liberdade e seguranca da pessoa

1. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas:

a) Gozem do direito a liberdade e a seguranca da pessoa; e.

b) Nao sejam privadas ilegal ou arbitrariamente de sua liberdade e que toda privagdo de
liberdade esteja em conformidade com a lei, e que a existéncia de deficiéncia ndo justifique a
privacdo de liberdade;

2. Os Estados Partes assegurardo que, se pessoas com deficiéncia forem privadas de liberdade
mediante algum processo, elas, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, facam
jus a garantias de acordo com o direito internacional dos direitos humanos e sejam tratadas em
conformidade com os objetivos e principios da presente Convencgdo, inclusive mediante a
provisdo de adaptagdo razodvel.

Artigo 15
Prevencdo contra tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes

1. Nenhuma pessoa serd submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Em especial, nenhuma pessoa deverd ser sujeita a experimentos médicos ou
cientificos sem seu livre consentimento.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas efetivas de natureza legislativa, administrativa,
judicial ou outra para evitar que pessoas com deficiéncia, do mesmo modo que as demais
pessoas, sejam submetidas a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigo 16
Prevencdo contra exploragio, violéncia ou abuso

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas de natureza legislativa,
administrativa, social, educacional e outras para proteger as pessoas com deficiéncia, tanto
dentro como fora do lar, contra todas as formas de exploracdo, violéncia e abuso, incluindo
aspectos relacionados a género.

2. Os Estados Partes também tomarao todas as medidas apropriadas para prevenir todas as
formas de exploragéo, violéncia e abuso, assegurando, entre outras coisas, formas apropriadas
de atendimento e apoio que levem em conta o género e a idade das pessoas com deficiéncia e
de seus familiares e atendentes, inclusive mediante a provisdo de informacdo e educagio
sobre a maneira de evitar, reconhecer e denunciar casos de exploracdo, violéncia e abuso. Os
Estados Partes assegurardo que os servicos de protecdo levem em conta a idade, o género e a
deficiéncia das pessoas.

3. A fim de prevenir a ocorréncia de quaisquer formas de exploracdo, violéncia e abuso, 0s
Estados Partes assegurardo que todos os programas e instalacdes destinados a atender pessoas
com defici€ncia sejam efetivamente monitorados por autoridades independentes.
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4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para promover a recuperacio
fisica, cognitiva e psicoldgica, inclusive mediante a provisdo de servigos de protegdo, a
reabilitacdo e a reinser¢do social de pessoas com deficiéncia que forem vitimas de qualquer
forma de exploragdo, violéncia ou abuso. Tais recuperagdo e reinser¢cdo ocorrerdo em
ambientes que promovam a saide, o bem-estar, o auto-respeito, a dignidade e a autonomia da
pessoa e levem em consideracio as necessidades de género e idade.

5. Os Estados Partes adotar@o leis e politicas efetivas, inclusive legislacdo e politicas voltadas
para mulheres e criancas, a fim de assegurar que os casos de exploracdo, violéncia e abuso
contra pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados e, caso necessario, julgados.

Artigo 17
Protegdo a integridade da pessoa

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que sue integridade fisica e mental seja
respeitada, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Artigo 18
Liberdade de movimentacdo e nacionalidade

1. Os Estados Partes reconhecerdo os direitos das pessoas com deficiéncia a liberdade de
movimentacdo, a liberdade de escolher sua residéncia e a nacionalidade, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, inclusive assegurando que as pessoas com deficiéncia:

a) Tenham o direito de adquirir nacionalidade e mudar de nacionalidade e ndo sejam
privadas arbitrariamente de sua nacionalidade em razdo de sua deficiéncia.

b) Nao sejam privadas, por causa de sua deficiéncia, da competéncia de obter, possuir e
utilizar documento comprovante de sua nacionalidade ou outro documento de identidade, ou
de recorrer a processos relevantes, tais como procedimentos relativos & imigracdo, que forem
necessarios para facilitar o exercicio de seu direito a liberdade de movimentagao.

¢) Tenham liberdade de sair de qualquer pais, inclusive do seu; e

d) Nao sejam privadas, arbitrariamente ou por causa de sua deficiéncia, do direito de
entrar no préprio pais.

2. As criangas com deficiéncia serdo registradas imediatamente apds o nascimento e terdo,
desde o nascimento, o direito a um nome, o direito de adquirir nacionalidade e, tanto quanto
possivel, o direito de conhecer seus pais e de serem cuidadas por eles.

Artigo 19
Vida independente e inclusdo na comunidade

Os Estados Partes desta Convengéo reconhecem o igual direito de todas as pessoas com
deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as demais
pessoas, e tomardo medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o
pleno gozo desse direito e sua plena inclusdo e participagdo na comunidade, inclusive
assegurando que:
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a) As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde e com quem
moram, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, € que ndo sejam obrigadas a
viver em determinado tipo de moradia;

b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servigos de apoio em
domicilio ou em institui¢des residenciais ou a outros servigos comunitarios de apoio, inclusive
os servigos de atendentes pessoais que forem necessarios como apoio para que as pessoas com
deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade e para evitar que fiquem isoladas ou
segregadas da comunidade;

c¢) Os servigos e instalacdes da comunidade para a populacio em geral estejam disponiveis
as pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam as suas necessidades.

Artigo 20
Mobilidade social

Os Estados Partes tomarao medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia sua
mobilidade pessoal com a mdxima independéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no momento
em que elas quiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, dispositivos e
ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana ou animal e de mediadores,
inclusive tornando-os disponiveis a Gasto acessivel;

¢) Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma capacitacdo em
técnicas de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade, dispositivos e
tecnologias assistivas a levarem em conta todos os abetos relativos a mobilidade de pessoas
com deficiéncia.

Artigo 21
Liberdade de expressdo e de opinido e acesso informacao.

Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade de expressdo e opinido, inclusive a
liberdade de buscar, receber e compartilhar informacdes e ideias, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e por intermédio de todas as formas de comunicagéo de
sua escolha, conforme disposto no Artigo 2 da presente Convengdo, entre as quais:

a) Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com deficiéncia todas as
informacdes destinadas ao publico em geral, em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas
aos diferentes tipos de deficiéncia;

b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o uso de linguas de sinais, braille, comunicacdo
aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e formatos acessiveis de
comunicagdo, a escolha das pessoas com deficiéncia;
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c) Urgir as entidades privadas que oferecem servigos ao publico em geral, inclusive por
meio da Internet, a fornecer informacdes e servigos em formatos acessiveis, que possam ser
usados por pessoas com deficiéncia;

d) Incentivar a midia, inclusive os provedores de informacdo pela Internet, a tornar seus
servigos acessiveis a pessoas com deficiéncia;

e) Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais.

Artigo 22
Respeito a privacidade

1. Nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu local de residéncia ou tipo de
moradia, estard sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia, lar,
correspondéncia ou outros tipos de comunicacdo, nem a ataques ilicitos a sua honra e
reputacdo. As pessoas com deficiéncia tém o direito a protecdo da lei contra tais interferéncias
ou ataques.

2. Os Estados Partes protegerdo a privacidade dos dados pessoais e dados relativos a satide e a
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Artigo 23
Respeito pelo lar e pela familia

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas para eliminar a discriminacéo
contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos relativos a casamento, familia,
paternidade e relacionamentos, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, de modo a
assegurar que:

a) Seja reconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de contrair
matrimonio, de casar-se e estabelecer familia, com base no livre e pleno consentimento dos
pretendentes;

b) Sejam reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero de filhos e o espacamento entre esses filhos e de ter acesso
a informagdes adequadas a idade e a educacdo em matéria de reproducdo e de planejamento
familiar, bem como os meios necessarios para exercer esses direitos.

c) As pessoas com deficiéncia, inclusive criangas, conservem sua fertilidade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

2. Os Estados Partes assegurardo os direitos e responsabilidades das pessoas com deficiéncia,
relativos a guarda, custddia, curatela e adog@o de criangas ou instituicdes semelhantes, caso
esses conceitos constem na legislacdo nacional. Em todos os casos, prevalecerd o superior
interesse da crianca. Os Estados Partes prestario a devida assisténcia as pessoas com
deficiéncia para que essas pessoas possam exercer suas responsabilidades na criacdo dos
filhos.

3. Os Estados Partes assegurardo que as criancas com deficiéncia terdo iguais direitos em
relacdo a vida familiar. Para a realizacdo desses direitos e para evitar ocultacdo, abandono,
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negligéncia e segregacdo de criancas com deficiéncia, os Estados Partes fornecerdo
prontamente informacdes abrangentes sobre servigos e apoios a criangas com deficiéncia e
suas familias.

4. Os Estados Partes assegurardo que uma crianga nio serd separada de seus pais contra a
vontade destes, exceto quando autoridades competentes, sujeitas a controle jurisdicional,
determinarem, em conformidade com as leis e procedimentos aplicdaveis, que a separacdo &
necessdria, no superior interesse da crianca. Em nenhum caso, uma crianga serd separada dos
pais sob alegacdo de deficiéncia da crianca ou de um ou ambos os pais.

5. Os Estados Partes, no caso em que a familia imediata de uma crianga com deficiéncia ndo
tenha condicdes de cuidar da crianga, fardo todo esfor¢o para que cuidados alternativos sejam
oferecidos por outros parentes e, se isso ndo for possivel, dentro de ambiente familiar, na
comunidade.

Artigo 24
Educagao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Para
efetivar esse direito sem discriminag@o e com base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima
além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e

pela diversidade humana;

b) O médximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade
das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

¢) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2. Para a realizag@o desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino
primério gratuito e compulsério ou do ensino secundério, sob alegacio de deficiéncia;

b) As pessoas com defici€éncia possam ter acesso ao ensino primdrio inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio, em igualdade de condicdes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagdes razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacgio;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusio plena.
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3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as
competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os
Estados Partes tomardao medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade, além de
facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promocdo da identidade lingiiistica da
comunidade surda;

¢) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicac¢do mais adequados ao
individuo e em ambientes que favorecam ao mdximo seu desenvolvimento académico e
social:

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados
para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporard a conscientizagdo da
deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e formatos apropriados de comunicacio
aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagdo, educagdo para
adultos e formacdo continuada, sem discriminagio e em igualdade de condi¢Ges. Para tanto,
os Estados Partes assegurario a provisdo de adaptacdes razodveis para pessoas com
deficiéncia.

Artigo 25
Satde

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia t€m o direito de gozar do
estado de saude mais elevado possivel, sem discriminagdo baseada na defici€ncia. Os Estados
Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso a servicos de sadde, incluindo os servicos de reabilitagdo, que levardo em conta as
especificidades de género. Em especial, os Estados Partes:

a) Oferecerdo as pessoas com defici€ncia programas e atencdo a saide gratuitos ou a
custos acessiveis da mesma variedade, qualidade e padrdo que sdo oferecidos as demais
pessoas, inclusive na drea de satide sexual e reprodutiva e de programas de satide publica
destinados a populagdo em geral;

b) Propiciardo servicos de saide que as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagndstico e intervencio precoces,
bem como servigos projetados para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias adicionais,
inclusive entre criancas e idosos;
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¢) Propiciardo esses servicos de satide as pessoas com deficiéncia, o mais proximo
possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural;

d) Exigirdo dos profissionais de saide que dispensem as pessoas com deficiéncia a mesma
qualidade de servicos dispensada as demais pessoas e, principalmente, que obtenham o
consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia concernentes. Para esse fim, os
Estados Partes realizardo atividades de formacdo e definirdo regras éticas para os setores de
saude publico e privado, de modo a conscientizar os profissionais de satde acerca dos direitos
humanos, da dignidade, autonomia e das necessidades das pessoas com deficiéncia;

e) Proibirdo a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia na provisdo de seguro de
saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela legislacdo nacional, os quais
deverdo ser providos de maneira razoavel e justa;

f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatdria, os servigos de saide ou de atencdo
a saude ou a administracdo de alimentos sélidos ou liquidos por motivo de deficiéncia.

Artigo 26
Habilitacao e reabilitacdo

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas, inclusive mediante apoio dos
pares, para possibilitar que as pessoas com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de
autonomia e plena capacidade fisica, mental, social e profissional, bem como plena inclusio e
participacdo em todos os aspectos da vida. Para tanto, os Estados Partes organizario,
fortalecerdo e ampliardo servigos e programas completos de habilitagdo e reabilitacdo,
particularmente nas areas de satide, emprego, educagdo e servicos sociais, de modo que esses
Servigcos e programas:

a) Comecem no estdgio mais precoce possivel e sejam baseados em avaliacdo
multidisciplinar das necessidades e pontos fortes de cada pessoa;

b) Apdiem a participagdo e a inclusdo na comunidade e em todos os aspectos da vida
social, sejam oferecidos voluntariamente e estejam disponiveis as pessoas com defici€éncia o
mais préximo possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural.

2. Os Estados Partes promoverdo o desenvolvimento da capacitacdo inicial e continuada de
profissionais e de equipes que atuam nos servigos de habilitacdo e reabilitagdo.

3. Os Estados Partes promoverio a disponibilidade, o conhecimento e o uso de dispositivos e
tecnologias assistivas, projetados para pessoas com deficiéncia e relacionados com a
habilitagdo e a reabilitag@o.

Artigo 27
Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitacio no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao
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trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislagdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes
relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢cdes de recrutamento, contratagdo e
admissdo, permanéncia no emprego, ascensio profissional e condicdes seguras e salubres de
trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des de igualdade com as
demais pessoas, as condicdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e
igual remuneracgdo por trabalho de igual valor, condi¢gdes seguras e salubres de trabalho, além
de reparacdo de injusticas e protecdo contra o assédio no trabalho;

¢) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e
sindicais, em condicdes de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orientacdo
técnica e profissional e a servigos de colocagdo no trabalho e de treinamento profissional e
continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obten¢do e manutencio
do emprego e no retomo ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autdnomo, empreendedorismo, desenvolvimento
de cooperativas e estabelecimento de negécio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor ptiblico;
h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e
medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acdo afirmativa, incentivos e outras

medidas;

1) Assegurar que adaptacdes razodveis sejam feitas para pessoas com defici€ncia no local
de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no
mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitacdo profissional, manutencdo do emprego e programas de retorno ao
trabalho para pessoas com deficiéncia.

2. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo mantidas em

escraviddo ou serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, contra o trabalho for¢cado ou compulsério.

Artigo 28
Padrao de vida e protecao social adequados

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um padrio
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adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentacdo, vestudrio e moradia
adequados, bem como a melhoria continua de suas condicdoes de vida, e tomardo as
providéncias necessdrias para salvaguardar e promover a realizagdo desse direito sem
discriminacio baseada na deficiéncia.

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a percuti¢do social e
ao exercicio desse direito sem discriminacdo baseada na deficiéncia, e tomardo as medidas
apropriadas para salvaguardar e promover a realizagdo desse direito, tais como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servigos de saneamento bdsico e
assegurar o0 acesso aos servigos, dispositivos e outros atendimentos apropriados para as
necessidades relacionadas com a deficiéncia;

b) Assegurar o acesso de pessoas com defici€ncia, particularmente mulheres, criangas e
idosos com deficiéncia, a programas de prote¢do social e de reducdo da pobreza;

c) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em situag@o de pobreza a
assisténcia do Estado em relacdo a seus gastos ocasionados pela deficiéncia, inclusive
treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e cuidados de repouso;

d) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas habitacionais publicos;

e) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de
aposentadoria.

Artigo 29
Participacdo na vida politica e publica

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos politicos e oportunidade
de exercé-los em condi¢des de igualdade com as demais pessoas, e deverao:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na
vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, diretamente ou
por meio de representantes livremente escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de
votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

I) Garantia de que os procedimentos, instalacdes e materiais e equipamentos para votacio
serdo apropriados, acessiveis e de facil compreensao e uso;

II) Prote¢do do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em eleicdes e
plebiscitos, sem intimidacdo, e a candidatar-se nas elei¢des, efetivamente ocupar cargos
eletivos e desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de governo, usando
novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

IIT) Garantia da livre expressdo de vontade das pessoas com deficiéncia como eleitores e,
para tanto, sempre que necessdrio e a seu pedido, permissdo para que elas sejam auxiliadas na
votagdo por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na conducdo das questdes publicas, sem discriminacdo e em
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igualdade de oportunidades com as demais pessoas, € encorajar sua participacdo nas questdes
publicas, mediante:

I) Participagcdo em organizagdes ndo-governamentais relacionadas com a vida ptblica e
politica do pais, bem como em atividades e administragdo de partidos politicos;

II) Formacdo de organizacdes para representar pessoas com defici€ncia em niveis
internacional, regional, nacional e local, bem como a filiacdo de pessoas com deficiéncia a
tais organizagdes.

Artigo 30
Participacdo na vida cultural e em recreagdo, lazer e esporte

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de participar na vida
cultural, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, € tomardo todas as medidas
apropriadas para que as pessoas com defici€éncia possam:

a) Ter acesso a bens culturais em formatos acessiveis;

b) Ter acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais, em
formatos acessiveis; €

c) Ter acesso a locais que oferecam servigos ou eventos culturais, tais como teatros,
museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto quanto possivel, ter
acesso a monumentos e locais de importancia cultural nacional.

2. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia
tenham a oportunidade de desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual,
ndo somente em beneficio proprio, mas também para o enriquecimento da sociedade.

3. Os Estados Partes deverdo tomar todas as providéncias, em conformidade com o direito
internacional, para assegurar que a legislacdo de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual ndo constitua barreira excessiva ou discriminatéria ao acesso de pessoas com
deficiéncia a bens culturais.

4. As pessoas com deficiéncia fardo jus, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a que sua identidade cultural e lingiifstica especifica seja reconhecida e apoiada,
incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.

5. Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas e de lazer, os Estados Partes tomardo
medidas apropriadas para:

a) Incentivar e promover a maior participagdo possivel das pessoas com defici€ncia nas
atividades esportivas comuns em todos os niveis;

b) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de organizar,
desenvolver e participar em atividades esportivas e recreativas especificas as deficiéncias e,
para tanto, incentivar a provisdo de instrucdo, treinamento e recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;



213

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais de eventos esportivos,
recreativos e turisticos;

d) Assegurar que as criangas com deficiéncia possam, em igualdade de condicdes com as
demais criangas, participar de jogos e atividades recreativas, esportivas e de lazer, inclusive
no sistema escolar;

e) Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos servigos prestados por
pessoas ou entidades envolvidas na organizagdo de atividades recreativas, turisticas,
esportivas e de lazer.

Artigo 31
Estatisticas e coleta de dados

1. Os Estados Partes coletardo dados apropriados, inclusive estatisticos e de pesquisas, para
que possam formular e implementar politicas destinadas a por em pratica a presente
Convencao. O processo de coleta e manutencao de tais dados devera:

a) Observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas leis relativas a protecio
de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e o respeito pela privacidade das pessoas
com deficiéncia;

b) Observar as normas internacionalmente aceitas para proteger os direitos humanos, as
liberdades fundamentais e os principios éticos na coleta de dados e utilizagao de estatisticas.

2. As informagdes coletadas de acordo com o disposto neste Artigo serdo desagregadas, de
maneira apropriada, e utilizadas para avaliar o cumprimento, por parte dos Estados Partes, de
suas obrigacdes na presente Convengao e para identificar e enfrentar as barreiras com as quais
as pessoas com deficiéncia se deparam no exercicio de seus direitos.

3. Os Estados Partes assumirdo responsabilidade pela disseminacio das referidas estatisticas e
assegurardo que elas sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia e a outros.

Artigo 32
Cooperacdo internacional

1. Os Estados Partes reconhecem a importincia da cooperacdo internacional e de sua
promocao, em apoio aos esforcos nacionais para a consecucao do propdsito e dos objetivos da
presente Convengdo e, sob este aspecto, adotardo medidas apropriadas e efetivas entre os
Estados e, de maneira adequada, em parceria com organizac¢des internacionais e regionais
relevantes € com a sociedade civil e, em particular, com organizacdes de pessoas com
deficiéncia. Estas medidas poderao incluir, entre outras:

a) Assegurar que a cooperacdo internacional, incluindo os programas internacionais de
desenvolvimento, sejam inclusivos e acessiveis para pessoas com deficiéncia;

b) Facilitar e apoiar a capacitacdo, inclusive por meio do intercimbio e compartilhamento
de informagdes, experiéncias, programas de treinamento e melhores préticas;
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¢) Facilitar a cooperacdo em pesquisa e 0 acesso a conhecimentos cientificos e técnicos;

d) Propiciar, de maneira apropriada, assisténcia técnica e financeira, inclusive mediante
facilitacdo do acesso a tecnologias assistivas e acessiveis e seu compartilhamento, bem como
por meio de transferéncia de tecnologias.

2. O disposto neste Artigo se aplica sem prejuizo das obrigacdes que cabem a cada Estado
Parte em decorréncia da presente Convencao.

Artigo 33
Implementacio e monitoramento nacionais

1. Os Estados Partes, de acordo com seu sistema organizacional, designardo um ou mais de
um ponto focal no dmbito do Governo para assuntos relacionados com a implementagdo da
presente Convengao e dardo a devida considerac@o ao estabelecimento ou designacdo de um
mecanismo de coordenacdo no ambito do Governo, a fim de facilitar acdes correlatas nos
diferentes setores e niveis.

2. Os Estados Partes, em conformidade com seus sistemas juridico e administrativo,
manterdo, fortalecerdo, designardo ou estabelecerdo estrutura, incluindo um ou mais de um
mecanismo independente, de maneira apropriada, para promover, proteger € monitorar a
implementagdo da presente Convengdo. Ao designar ou estabelecer tal mecanismo, os Estados
Partes levardo em conta os principios relativos ao status e funcionamento das institui¢des
nacionais de protecdo e promogdo dos direitos humanos.

3. A sociedade civil e, particularmente, as pessoas com defici€éncia e suas organizacoes
representativas serdo envolvidas e participardo plenamente no processo de monitoramento.

Artigo 34
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

1. Um Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (doravante denominado
"Comité") serd estabelecido, para desempenhar as fungdes aqui definidas.

2. O Comité serad constituido, quando da entrada em vigor da presente Convencdo, de 12
peritos. Quando a presente Convengdo alcangar 60 ratificacdes ou adesdes, o Comité sera
acrescido em seis membros, perfazendo o total de 18 membros.

3. Os membros do Comité atuardo a titulo pessoal e apresentardo elevada postura moral,
competéncia e experiéncia reconhecidas no campo abrangido pela presente Convencdo. Ao
designar seus candidatos, os Estados Partes sdo instados a dar a devida consideracdo ao
disposto no Artigo 4.3 da presente Convengao.

4. Os membros do Comité serdo eleitos pelos Estados Partes, observando-se uma distribuicao
geogréfica eqiiitativa, representagdo de diferentes formas de civilizagdo e dos principais
sistemas juridicos, representagdo equilibrada de género e participacdo de peritos com
deficiéncia.

5. Os membros do Comité serdo eleitos por votacdo secreta em sessdes da Conferéncia dos
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Estados Partes, a partir de uma lista de pessoas designadas pelos Estados Partes entre seus
nacionais. Nessas sessoes, cujo quorum serd de dois ter¢os dos Estados Partes, os candidatos
eleitos para o Comité serdo aqueles que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria
absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

6. A primeira elei¢do serd realizada, o mais tardar, até seis meses ap0s a data de entrada em
vigor da presente Convenc¢do. Pelo menos quatro meses antes de cada eleicdo, o Secretario-
Geral das Nacgdes Unidas dirigird carta aos Estados Partes, convidando-os a submeter os
nomes de seus candidatos no prazo de dois meses. O Secretdrio-Geral, subseqiientemente,
preparard lista em ordem alfabética de todos os candidatos apresentados, indicando que foram
designados pelos Estados Partes, e submeterd essa lista aos Estados Partes da presente
Convencao.

7. Os membros do Comité serdo eleitos para mandato de quatro anos, podendo ser candidatos
a reelei¢do uma udnica vez. Contudo, o mandato de seis dos membros eleitos na primeira
eleicdo expirard ao fim de dois anos; imediatamente apds a primeira elei¢do, os nomes desses
seis membros serdo selecionados por sorteio pelo presidente da sessdo a que se refere o
pardgrafo 5 deste Artigo.

8. A eleicdo dos seis membros adicionais do Comité serd realizada por ocasido das eleicdes
regulares, de acordo com as disposicdes pertinentes deste Artigo.

9. Em caso de morte, demissdo ou declaracio de um membro de que, por algum motivo, ndo
poderd continuar a exercer suas fungdes, o Estado Parte que o tiver indicado designard um
outro perito que tenha as qualificacdes e satisfagca aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos pertinentes deste Artigo, para concluir o mandato em questao.

10. O Comité estabelecerd suas proprias normas de procedimento.

11. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas provera o pessoal e as instalacdes necessdrios para
o efetivo desempenho das fun¢des do Comité segundo a presente Convencao e convocara sua
primeira reuniao.

12. Com a aprovacdo da Assembleia Geral, os membros do Comité estabelecido sob a
presente Convencgdo receberdo emolumentos dos recursos das Nacdes Unidas, sob termos e
condicdes que a Assembleiapossa decidir, tendo em vista a importancia das responsabilidades
do Comité.

13. Os membros do Comité terdo direito aos privilégios, facilidades e imunidades dos peritos
em missdes das Nacdes Unidas, em conformidade com as disposi¢des pertinentes da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas.

Artigo 35
Relatérios dos Estados Partes

1. Cada Estado Parte, por intermédio do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, submeterd
relatério abrangente sobre as medidas adotadas em cumprimento de suas obrigagcdes
estabelecidas pela presente Convencéo e sobre o progresso alcangado nesse aspecto, dentro do
periodo de dois anos apds a entrada em vigor da presente Convengdo para o Estado Parte
concernente.
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2. Depois disso, os Estados Partes submeterdo relatdrios subseqiientes, ao menos a cada
quatro anos, ou quando o Comité o solicitar.

3. O Comité determinara as diretrizes aplicaveis ao teor dos relatérios.

4. Um Estado Parte que tiver submetido ao Comité um relatério inicial abrangente ndo
precisard, em relatorios subseqiientes, repetir informacdes ja apresentadas. Ao elaborar os
relatérios ao Comité, os Estados Partes sdo instados a fazé-lo de maneira franca e transparente
e a levar em consideracdo o disposto no Artigo 4.3 da presente Convencao.

5. Os relatérios poderdo apontar os fatores e as dificuldades que tiverem afetado o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da presente Convengao.

Artigo 36
Consideracgdo dos relatdrios

1. Os relatérios serdo considerados pelo Comité, que fard as sugestdes e recomendacdes gerais
que julgar pertinentes e as transmitird aos respectivos Estados Partes. O Estado Parte podera
responder ao Comité com as informagdes que julgar pertinentes. O Comité poderd pedir
informacdes adicionais ao Estados Partes, referentes a implementacio da presente Convengao.

2. Se um Estado Parte atrasar consideravelmente a entrega de seu relatério, o Comité podera
notificar esse Estado de que examinard a aplicacdo da presente Convengdo com base em
informagdes confidveis de que disponha, a menos que o relatério devido seja apresentado pelo
Estado dentro do periodo de trés meses apds a notificagdo. O Comité convidara o Estado Parte
interessado a participar desse exame. Se o Estado Parte responder entregando seu relatdrio,
aplicar-se-4 o disposto no pardgrafo 1 do presente artigo.

3. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas colocard os relatérios a disposicdo de todos os
Estados Partes.

4. Os Estados Partes tornardo seus relatérios amplamente disponiveis ao publico em seus
paises e facilitardo o acesso a possibilidade de sugestdes e de recomendacdes gerais a respeito
desses relatorios.

5. O Comité transmitird as agéncias, fundos e programas especializados das Nagdes Unidas e
a outras organizacdes competentes, da maneira que julgar apropriada, os relatérios dos
Estados Partes que contenham demandas ou indicacdes de necessidade de consultoria ou de
assisténcia técnica, acompanhados de eventuais observacdes e sugestdes do Comité em
relacdo as referidas demandas ou indica¢des, a fim de que possam ser consideradas.

Artigo 37
Cooperacio entre os Estados Partes e o Comité

1. Cada Estado Parte cooperard com o Comité e auxiliard seus membros no desempenho de
seu mandato.

2. Em suas relacdes com os Estados Partes, o Comité dard a devida consideracdo aos meios e
modos de aprimorar a capacidade de cada Estado Parte para a implementacdo da presente
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Convencgao, inclusive mediante cooperacdo internacional.

Artigo 38
Rela¢des do Comité com outros 6rgaos

A fim de promover a efetiva implementacdo da presente Convencdo e de incentivar a
cooperacdo internacional na esfera abrangida pela presente Convencao:

a) As agéncias especializadas e outros 6rgaos das Nacdes Unidas terdo o direito de se
fazer representar quando da consideracio da implementacdo de disposi¢des da presente
Convencdo que disserem respeito aos seus respectivos mandatos. O Comité poderd convidar
as agéncias especializadas e outros orgdos competentes, segundo julgar apropriado, a oferecer
consultoria de peritos sobre a implementacdo da Convengdo em dreas pertinentes a seus
respectivos mandatos. O Comité podera convidar agéncias especializadas e outros 6rgaos das
Nagdes Unidas a apresentar relatérios sobre a implementacio da Convencdo em dreas
pertinentes as suas respectivas atividades;

b) No desempenho de seu mandato, o Comité consultard, de maneira apropriada, outros
orgdos pertinentes instituidos ao amparo de tratados internacionais de direitos humanos, a fim
de assegurar a consisténcia de suas respectivas diretrizes para a elaboracdo de relatérios,
sugestdes e recomendacdes gerais e de evitar duplicagdo e superposi¢do no desempenho de
suas fungdes.

Artigo 39
Relatério do Comité

A cada dois anos, o Comité submeterd a Assembleia Geral e ao Conselho Econdmico e
Social um relatério de suas atividades e poderd fazer sugestdes e recomendacdes gerais
baseadas no exame dos relatérios e nas informagdes recebidas dos Estados Partes. Estas
sugestdes e recomendacgdes gerais serdo incluidas no relatério do Comité, acompanhadas, se
houver, de comentarios dos Estados Partes.

Artigo 40
Conferéncia dos Estados Partes

1. Os Estados Partes reunir-se-do regularmente em Conferéncia dos Estados Partes a fim de
considerar matérias relativas a implementagao da presente Convencao.

2. O secretario-geral das Nagdes Unidas convocard, dentro do periodo de seis meses apds a
entrada em vigor da presente Convencdo, a Conferéncia dos Estados Partes. As reunides
subseqiientes serdo convocadas pelo Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas a cada dois anos ou
conforme a decisdo da Conferéncia dos Estados Partes.

Artigo 41
Depositario

O Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas serd o depositario da presente Convencao.
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Artigo 42
Assinatura

A presente Convencdo serd aberta a assinatura de todos os Estados e organizagGes de
integracdo regional na sede das Nacdes Unidas em Nova York, a partir de 30 de marco de
2007.

Artigo 43
Consentimento em comprometer-se
A presente Convengdo serd submetida a ratificacdo pelos Estados signatdrios e
confirmacdo formal por organizagdes de integracdo regional signatarias. Ela estard aberta
adesdo de qualquer Estado ou organizacdo de integracdo regional que ndo a houver assinado.

Q7 Qo

Artigo 44
Organizagdes de integracdo regional

1. "Organizacdo de integracdo regional" serd entendida como organizagdo constituida por
Estados soberanos de determinada regido, a qual seus Estados membros tenham delegado
competéncia sobre matéria abrangida pela presente Convengdo. Essas organizagdes
declarardo, em seus documentos de confirmacdo formal ou adesdo, o alcance de sua
competéncia em relacdo a matéria abrangida pela presente Convencgdo. Subseqiientemente, as
organizagdes informardo ao depositdrio qualquer alteracdo substancial no dmbito de sua
competéncia.

2. As referéncias a "Estados Partes" na presente Convencdo serdo aplicdveis a essas
organizagdes, nos limites da competéncia destas.

3. Para os fins do pardgrafo 1 do Artigo 45 e dos pardgrafos 2 e 3 do Artigo 47, nenhum
instrumento depositado por organizacgdo de integragcdo regional serd computado.

4. As organizacdes de integracdo regional, em matérias de sua competéncia, poderdo exercer
o direito de voto na Conferéncia dos Estados Partes, tendo direito ao mesmo niimero de votos
quanto for o nimero de seus Estados membros que forem Partes da presente Convencao.
Essas organizacdes ndo exercerdo seu direito de voto, se qualquer de seus Estados membros
exercer seu direito de voto, € vice-versa.

Artigo 45
Entrada em vigor

1. A presente Convencdo entrard em vigor no trigésimo dia apds o depdsito do vigésimo
instrumento de ratifica¢do ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizacdo de integracdo regional que ratificar ou formalmente
confirmar a presente Convencdo ou a ela aderir ap6s o depdsito do referido vigésimo
instrumento, a Convengdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse
Estado ou organizagdo tenha depositado seu instrumento de ratificagdo, confirmacdo formal
ou adesao.
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Artigo 46
Reservas

1. Ndo serdo permitidas reservas incompativeis com o objeto e o propdsito da presente
Convencao.
2. As reservas poderdo ser retiradas a qualquer momento.

Artigo 47
Emendas

1. Qualquer Estado Parte poderd propor emendas a presente Convencdo e submeté-las ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas. O Secretdrio-Geral comunicard aos Estados Partes
quaisquer emendas propostas, solicitando-lhes que o notifiquem se sdo favordveis a uma
Conferéncia dos Estados Partes para considerar as propostas e tomar decis@o a respeito delas.
Se, até quatro meses apds a data da referida comunicagdo, pelo menos um ter¢o dos Estados
Partes se manifestar favoravel a essa Conferéncia, o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas
convocard a Conferéncia, sob os auspicios das Nacdes Unidas. Qualquer emenda adotada por
maioria de dois tercos dos Estados Partes presentes e votantes serd submetida pelo Secretério-
Geral a aprovacdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas e, posteriormente, a aceitagio de
todos os Estados Pastes.

2. Qualquer emenda adotada e aprovada conforme o disposto no pardgrafo I do presente artigo
entrard em vigor no trigésimo dia apds a data na qual o nimero de instrumentos de aceitagdo
tenha atingido dois tercos do nimero de Estados Partes na data de adocdo da emenda.
Posteriormente, a emenda entrard em vigor para todo Estado Parte no trigésimo dia apds o
deposito por esse Estado do seu instrumento de aceitagdo. A emenda serd vinculante somente
para os Estados Partes que a tiverem aceitado.

3. Se a Conferéncia dos Estados Partes assim o decidir por consenso, qualquer emenda
adotada e aprovada em conformidade com o disposto no pardgrafo 1 deste Artigo, relacionada
exclusivamente coram os artigos 34, 38, 39 e 40, entrard em vigor para todos os Estados
Partes no trigésimo dia a partir da data em que o nimero de instrumentos de aceitagdo
depositados tiver atingido dois ter¢cos do nimero de Estados Partes na data de adogdo da
emenda.

Artigo 48
Dentncia

Qualquer Estado Parte poderd denunciar a presente Convenc¢ido mediante notificagdo por
escrito ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas. A dentncia tornar-se-a efetiva um ano apds a

data de recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 49
Formatos acessiveis

O texto da presente Convencdo serd colocado a disposi¢do em formatos acessiveis.
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Artigo 50
Textos auténticos

Os textos em drabe, chinés, espanhol, francés, ingl€s e russo da presente Convengdo serdo
igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotencidrios abaixo assinados, devidamente autorizados para
tanto por seus respectivos Governos, firmaram a presente Convengao.
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Anexo 11
Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Os Estados Partes do presente Protocolo acordaram o seguinte:

Artigo 1

1. Qualquer Estado Parte do presente Protocolo ("Estado Parte") reconhece a competéncia do
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ("Comité") para receber e considerar
comunicacgdes submetidas por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome deles, sujeitos a sua
jurisdi¢do, alegando serem vitimas de violacdo das disposi¢des da Convengdo pelo referido
Estado Parte.

2. O Comité nao receberd comunicacdo referente a qualquer Estado Parte que ndo seja
signatério do presente Protocolo.

Artigo 2
O Comité considerard inadmissivel a comunica¢do quando:
a) A comunicagdo for andnima;

b) A comunicacio constituir abuso do direito de submeter tais comunicagdes ou for
incompativel com as disposi¢des da Convengao;

¢) A mesma matéria ja tenha sido examinada pelo Comité ou tenha sido ou estiver sendo
examinada sob outro procedimento de investigacdo ou resolucdo internacional;

d) Nao tenham sido esgotados todos os recursos internos disponiveis, salvo no caso em
que a tramitagdo desses recursos se prolongue injustificadamente, ou seja improvavel que se
obtenha com eles solucao efetiva;

e) A comunicacdo estiver precariamente fundamentada ou ndo for suficientemente
substanciada; ou

f) Os fatos que motivaram a comunicacio tenham ocorrido antes da entrada em vigor do
presente Protocolo para o Estado Parte em apreco, salvo se os fatos continuaram ocorrendo
apods aquela data.

Artigo 3

Sujeito ao disposto no Artigo 2 do presente Protocolo, o0 Comité levard confidencialmente
ao conhecimento do Estado Parte concernente qualquer comunicagdo submetida ao Comité.
Dentro do periodo de seis meses, o Estado concernente submeterd ao Comité explicacdes ou
declaracdes por escrito, esquecendo a matéria e a eventual solucdo adotada pelo referido
Estado.

Artigo 4
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1. A qualquer momento apds receber uma comunicagdo e antes de decidir o mérito dessa
comunica¢do, o Comité poderd transmitir ao Estado Parte concernente, para sua urgente
consideracdo, um pedido para que o Estado Parte tome as medidas de natureza cautelar que
foram necessdrias para evitar possiveis danos irrepardveis a vitima ou as vitimas da violagdo
alegada.

2. O exercicio pelo Comité de suas faculdades discriciondrias em virtude do paragrafo 1 do
presente Artigo ndo implicard prejuizo algum sobre a admissibilidade ou sobre o mérito da
comunicacio.

Artigo 5

O Comité realizard sessdes fechadas para examinar comunicagdes a ele submetidas em
conformidade com o presente Protocolo. Depois de examinar uma comunicacido, o Comité
enviard suas sugestdes e recomendagdes, se houver, ao Estado Parte concernente e ao
requerente.

Artigo 6

1. Se receber informag@o confidvel indicando que um Estado Parte estd cometendo violagdo
grave ou sistemadtica de direitos estabelecidos na Convenc¢do, o Comité convidard o referido
Estado Parte a colaborar com a verificacdo da informacdo e, para tanto, a submeter suas
observagdes a respeito da informagio em pauta.

2. Levando em conta quaisquer observagdes que tenham sido submetidas pelo Estado Parte
concernente, bem como quaisquer outras informacdes confidveis em poder.do Comité, este
poderd designar um ou mais de seus membros para realizar investigacdo e apresentar, em
carater de urgéncia, relatério ao Comité. Caso se justifique e o Estado Parte o consinta, a
investigacdo poderd incluir uma visita ao territorio desse Estado.

3. Ap6s examinar os resultados da investigagdo, o Comité os comunicard ao Estado Parte
concernente, acompanhados de eventuais comentérios e recomendagdes.

4. Dentro do periodo de seis meses apds o recebimento dos resultados, comentdrios e
recomendacdes transmitidos pelo Comité, o Estado Parte concernente submeterd suas
observagdes ao Comité.

5. A referida investigacdo serd realizada confidencialmente e a cooperagdo do Estado Parte
serd solicitada em todas as fases do processo.

Artigo 7

1. O Comité podera convidar o Estado Parte concernente a incluir em seu relatério, submetido
em conformidade com o disposto no Artigo 35 da Convencdo, pormenores a respeito das
medidas tomadas em conseqiiéncia da investigacio realizada em conformidade com o Artigo
6 de presente Protocolo.

2. Caso necessario, o Comité poderd, encerrado o periodo de seis meses a que se refere o
paragrafo 4 do Artigo 6, convidar o Estado Parte concernente a informar o Comité a respeito
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das medidas tomadas em conseqii€ncia da referida investigacao.
Artigo 8

Qualquer Estado Parte poderd, quando da assinatura ou ratificagdo do presente Protocolo
ou de sua adesdo a ele, declarar que ndo reconhece a competéncia do Comité, a que se referem
os Artigos 6 e 7.

Artigo 9

O Secretério-Geral das Nacdes Unidas serd o depositdrio do presente Protocolo.
Artigo 10

O presente Protocolo serd aberto a assinatura dos Estados e organizacdes de integracdo
regional signatdrios da Convencdo, na sede das Nagdes Unidas em Nova York, a partir de 30
de marco de 2007.

Artigo 11

O presente Protocolo estard sujeito a ratificacdo pelos Estados signatdrios do presente
Protocolo que tiverem ratificado a Convengdo ou aderido a ela. Ele estard sujeito a
confirmacdo formal por organizacdes de integracdo regional signatdrias do presente Protocolo
que tiverem formalmente confirmado a Convengao ou a ela aderido. O Protocolo ficara aberto
a adesdo de qualquer Estado ou organizacdo de integragdo regional que tiver ratificado ou
formalmente confirmado a Convencdo ou a ela aderido e que ndo tiver assinado o Protocolo.

Artigo 12

1. "Organizac¢do de integracdo regional" serd entendida como organizagdo constituida por
Estados soberanos de determinada regido, a qual seus Estados membros tenham delegado
competéncia sobre matéria abrangida pela Convencdo e pelo presente Protocolo. Essas
organizagdes declarardo, em seus documentos de confirmagdo formal ou adesdo, o alcance de
sua competéncia em relacdo a matéria abrangida pela Convencgao e pelo presente Protocolo.
Subseqiientemente, as organizagdes informardo ao depositario qualquer alteragdo substancial
no alcance de sua competéncia.

2. As referéncias a "Estados Partes" no presente Protocolo serdo aplicdveis a essas
organizagdes, nos limites da competéncia de tais organizacdes.

3. Para os fins do pardgrafo 1 do Artigo 13 e do pardgrafo 2 do Artigo 15, nenhum
instrumento depositado por organizacgdo de integragcdo regional serd computado.

4. As organizacdes de integracdo regional, em matérias de sua competéncia, poderdo exercer
o direito de voto na Conferéncia dos Estados Partes, tendo direito ao mesmo niimero de votos
que seus Estados membros que forem Partes do presente Protocolo. Essas organiza¢des ndo
exercerdo seu direito de voto se qualquer de seus Estados membros exercer seu direito de
voto, € vice-versa.
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Artigo 13

1. Sujeito a entrada em vigor da Convencdo, o presente Protocolo entrard em vigor no
trigésimo dia ap6s o depdsito do décimo instrumento de ratificacdo ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizacdo de integracdo regional que ratificar ou formalmente
confirmar o presente Protocolo ou a ele aderir depois do depdsito do décimo instrumento
dessa natureza, o Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse
Estado ou organizagdo tenha depositado seu instrumento de ratificacdo, confirmacdo formal
ou adesao.

Artigo 14

1. Nio serdo permitidas reservas incompativeis com o objeto e o propdsito do presente
Protocolo.

2. As reservas poderdo ser retiradas a qualquer momento.
Artigo 15

1. Qualquer Estado Parte poderd propor emendas ao presente Protocolo e submeté-las ao
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas. O Secretdrio-Geral comunicard aos Estados Partes
quaisquer emendas propostas, solicitando-lhes que o notifiquem se sdo favordveis a uma
Conferéncia dos Estados Partes para considerar as propostas e tomar decisdo a respeito delas.
Se, até quatro meses apds a data da referida comunicagdo, pelo menos um ter¢o dos Estados
Partes se manifestar favordvel a essa Conferéncia, o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas
convocard a Conferéncia, sob os auspicios das Nacdes Unidas. Qualquer emenda adotada por
maioria de dois ter¢os dos Estados Partes presentes e votantes serd submetida pelo Secretario-
Geral a aprovacdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas e, posteriormente, a aceitagdo de
todos os Estados Partes.

2. Qualquer emenda adotada e aprovada conforme o disposto no pardgrafo 1 do presente
artigo entrard em vigor no trigésimo dia apds a data na qual o nimero de instrumentos de
aceitacdo tenha atingido dois tercos do nimero de Estados Partes na data de adogdo da
emenda. Posteriormente, a emenda entrarda em vigor para todo Estado Parte no trigésimo dia
apods o depdsito por esse Estado do seu instrumento de aceitagdo. A emenda serd vinculante
somente para os Estados Partes que a tiverem aceitado.

Artigo 16
Qualquer Estado Parte poderd denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo por
escrito ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas. A dentncia tornar-se-a efetiva um ano apds a
data de recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 17

O texto do presente Protocolo serd colocado & disposi¢do em formatos acessiveis.
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Artigo 18

Os textos em drabe, chinés, espanhol, franc€s, ingl€s e russo e do presente Protocolo serdo
igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotencidrios abaixo assinados, devidamente autorizados para
tanto por seus respectivos governos, firmaram o presente Protocolo.
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Anexo II1

Mensagem n® 711

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no § 32 do art. 5% combinado com art. 49, inciso I, e com
o art. 84, inciso VIII, da Constitui¢do, submeto a elevada consideragfio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

0 de 2007.

=

Brasilia, 26 de
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b ONOY [ Y
EM N2 00200 MRE - DTS/DAI - STES/ONU ,\b ‘ox/‘ [O ‘23) :

MB}asilia 26de julhode 5067! h

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

O Brasil assinou, em 30 de margo 1ltimo, na sede da ONU, em Nova York, a
Convengo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo.
A referida Convengdo é um dos grandes instrumentos de direitos humanos do sistema ONU e
representa consideravel avango na luta pela promogo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

2. Lembro que, na negociagio da Convengdo, houve grande empenho técnico e
politico de diferentes 6rgios governamentais ¢ de movimentos sociais das pessoas com
deficiéncia.

3. Diante da importéncia politica da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia € de sen Protocolo Facultativo, demonstrada pela participagéo abrangente no
processo negociador, submeto a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem, juntamente com o texto
dos instrumentos em questdo, para anélise do Congresso Nacional.

4. Sugiro que, por se tratar de Convengdo sobre direitos humanos, os textos sejam
encaminhados ao Congresso Nacional com a expressa mengio do interesse do Poder Executivo
em vé-los incorporados ao ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia a emenda
constitucional, em consonéncia com o dispositivo do § 32 do Artigo 5° da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim
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Anexo IV

Decreto Legislativo n°. 186/08
Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho, Presidente do
Senado Federal, conforme o disposto no artigo 5°, § 3°, da Constituicao Federal e nos termos
do artigo 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO
N° 186, DE 2008(*)

Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, o texto da
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
alterem a referida Convencéo e seu Protocolo Facultativo, bem como quaisquer outros ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do caput do artigo 49 da Constitui¢do Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Artigo 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 9 de julho de 2008.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente do Senado Federal



