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Reforma tributaria: armagedom da filantropia, inovacao
e pesquisa cientifica
Os diferentes projetos de reforma tributaria trazem tempos obscuros para a filantropia e a ciéncia
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O Brasil vive uma pandemia de Covid-19 e de reformas tributarias, onde os
governantes usam o primeiro para justificar as ultimas. No Congresso, tramitam as
PEC 45 (Camara) e 110 (Senado), simultaneamente ao PL 3887/2020, do Executivo,
que cria a CBS.

Outros projetos do Executivo estdo na iminéncia de serem apresentados aos
parlamentares. Nos estados, ja tramitam o PL 529/2020 em S&o Paulo e o PL
184/2020, no Rio Grande do Sul. O que eles tém em comum? Passam ao largo das
especificidades do setor sem fins lucrativos.
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Receba os resultados dos principais
julgamentos tributarios do pais
no mesmo dia em que eles acontecem

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Organizacgbes da Sociedade Civil (OSCs) e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
vivem de doagdes e de mensalidades de associados e mantenedores.
Ocasionalmente, recebem patrocinios a projetos via leis de incentivo e repasses de
recursos publicos por meio de parcerias, com rigorosas normas de prestacao de
contas.

Algumas poucas empreendem prestacao de servicos e venda de mercadorias,
sempre com o intuito de obter receita para o desenvolvimento de suas finalidades
institucionais. Por serem sem fins lucrativos, ndo tém donos, socios ou acionistas, e
tém que aplicar todos 0s seus recursos em suas proprias atividades, sem qualquer
distribuicdo de lucros.

Consequentemente, era de se esperar que as OSCs
e as ICTs tivessem tratamento diferenciado em
todos esses projetos. Infelizmente, nao é bem
assim.

https://www.jota.info/opiniac-e-analise/artigos/reforma-tributaria-armagedom-da-filantropia-inovacao-e-pesquisa-cientifica- 10092020 2/4


http://conteudo.jota.info/jota-pro-tributos

10/09/2020 Reforma tributaria: armagedom da filantropia, inovagéo e pesquisa cientifica | JOTA Info

A PEC 110, no Senado, cria um imposto federal sobre transmissao causa mortis e
doacéo, que se somara ao ITCMD hoje de competéncia dos estados e do Distrito
Federal. Uma dupla tributacao da filantropia e do apoio a pesquisa, que podera ter
aliguota muito elevada, ja que hoje o ITCMD pode chegar a 8% e € provavel que a
aliguota do novo ITCMD néao fiqgue em menos de 4%.

As receitas de doacdes também ndo foram excluidas da base de calculo da CBS de
12% do PL 3887/2020. Tudo somado, pode implicar em uma brutal aliquota de 24%,
a qual, ndo nos enganemos, podera ainda subir se uma nova CPMF for proposta.

A noticia boa no campo das doacdes € que o PL 529/2020, do dovernador Jo&ao
Doria, amplia a isencao hoje existente na Lei 10.705/2000, para beneficiar quaisquer
entidades sem fins lucrativos com sede no estado de Sdo Paulo, desde que tenham
sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, um ano
e mantenham atividades em ao menos uma das finalidades descritas nos incisos do
artigo 3° da Lei federal n® 9.790/1999 (Lei de Oscips).

As organizagdes gauchas néo terao, contudo, a mesma sorte, pois nao s6 o PL
184/2020, do governador Eduardo Leite, n&o previu isencao para as doacoes as
OSCs e ICTs, como tambem aumentou a aliquota maxima do imposto, de 4% para
6% em doacdes e de 6% para 8% em transmissdes sucessorias.

A situacdo das doacdes e patrocinios a projetos via leis de incentivo também néao
ficara melhor. Primeiro, porque serao tributadas pela CBS do PL 3887/2020, a
aliquota de 12%, ja que sao receitas vinculadas a atividade ou objeto principal da
pessoa juridica.

Se 0 apoio for por meio de doacao — previsto explicitamente nas Leis Rouanet e de
Incentivo ao Esporte, por exemplo, e indiretamente na Lei do Bem — incidira também
o ITCMD, agora majorado no RS para 6%, sem contar o federal, da PEC 110. O PL
529/2020, do governador Jodo Doria, propde a redugao dos beneficios fiscais no
ICMS, o que pode impactar sensivelmente o PROAC. Uma pancada.

Outro aspecto das reformas tributarias das PEC 45 e 110 € a criacao de um imposto
substituto do ICMS (o novo IBS). De acordo com ambas as propostas, o IBS ndo
podera ser objeto de qualquer tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
vinculado ao imposto. Consequentemente, estardao mortas todas as leis de incentivo
estaduais para a cultura, o esporte, a inovagao e pesquisa cientifica e todas as
outras causas.
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No campo dos repasses de recursos publicos por meio de parcerias, as PEC nada
tratam, mas a CBS os alcanca ja que sao receitas vinculadas a atividade ou objeto
principal da pessoa juridica. Acréscimo de custo de 12% nos projetos. Com isso, 0
PL 3887/2020 transfere ao erario federal, via CBS, recursos das fazendas dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios repassados para projetos.
Governadores e prefeitos tém que ficar de olho nisso!

Por fim, para as poucas organizagdes que prestam servicos e vendem mercadorias
com o intuito de obter receita para o desenvolvimento de suas finalidades
institucionais, grandes desafios se avizinham. Isso porque as OSCs e ICTs, sendo
associacoes ou fundacoes, ndo séo elegiveis ao regime do Simples Nacional,
disponivel apenas para sociedades e empresarios.

Consequentemente, terdo que adotar os procedimentos mais complexos do IBS e da
CBS concebidos para as grandes empresas, como ja se observa hoje na apuragao
do PIS e Cofins pelo regime nao-cumulativo, pois foram esquecidas pelas Leis
10.637/2002 e 10.833/20083.

Os projetos de reforma tributaria trazem tempos obscuros para a filantropia e a
ciéncia, que tanto estéo fazendo para combater o coronavirus e seus efeitos. E
necessario agir no Congresso e nas Assembleias Legislativas para que nossas OSCs
e ICTs ndo venham a precisar de respiradores.

EDUARDO SZAZI - Advogado, sdcio de Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueiredo Lopes Advogados,
doutor em Direito pela Leiden University.

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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