Marco Regulatorio Ja!

Estudo de caso: Criacao de um marco regulatoério para
a parceria entre a sociedade civil e as autoridades
publicas no Brasil

Contexto
A promocdo de um ambiente propicio para as organizacdoes da sociedade civil (OSC) é uma
das principais prioridades mencionadas na Comunicagdo da Comissao Europeia de Setembro
de 2012 As raizes da democracia e do
desenvolvimento sustentavel: o compromisso da
Europa com a sociedade civil no dominio das
relacbes externas.' Para inspirar as Delegacdes da
UE e os funcionarios da UE na sede, a Diregdo Geral
da Cooperagao Internacional e do Desenvolvimento
da Comissdo Europeia estd a desenvolver uma série
de estudos de caso para documentar boas praticas
neste dominio. Este estudo de caso particular

retrata o desenvolvimento do marco regulatério Créditos fotogréficos: Roberto Stuckert Filho/PR.

para as OSC no Brasil. 2 "0 na:scimento do marco regu_latério para
OSC é um avanco da democracia no Brasil,

A iniciati que comegou a considerar formalmente as
Iniciativa em resumo OSC como entidades legitimas na relacdo
O Brasil é um pais profundamente heterogéneo | ¢om o F£stado. (..) A democracia e
. o . S fortalecida quando o Estado se abre a

onde a sociedade civil e os movimentos sociais sao participacdo social. Dar voz aos cidaddos é

ist t L. 3 A toridad um requisito para 0 nosso processo de
vistos como atores crucials. S autoridades desenvolvimento inclusivo, e as OSC s&o

publicas reconhecem, desde ha muito tempo, a atores-chave do mesmo com capacidade para
chegar aos cidaddos e para escolher a melhor

importancia da sociedade civil. alternativa para o levar a cabo".

- Presidente Dilma Rousseff,

No entanto, nos Uultimos anos, organizagbes da Brasilia, 31/07/2014

sociedade civil tém apelado para uma reforma da
parceria entre as autoridades publicas e as OSC e

*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN: PT:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/132870.pdf

2 0 estudo de caso foi desenvolvido para a Comissdao Europeia pelo European Center for Not-for-Profit Law
(ECNL), em consulta com a Delegacao da UE no Brasil, a Secretaria-geral da Presidéncia do Brasil e a Associacdo
Brasileira de Organizacdes N&o-Governamentais - ABONG. O conteldo desta publicagdo ndo pode, de modo

algum, ser tomado como expressao das posicdes da Comissao Europeia ou da Unido Europeia.

3 De acordo com o quadro juridico, as OSC s&o consideradas entidades juridicas privadas sem fins lucrativos que
néo distribuem os seus lucros e implementam atividades para atingir os seus objectivos sociais. As duas formas
principais de organizagbes sem fins lucrativos sdo as associagbes e as fundagbes; no entanto, o entendimento
mais amplo de sociedade civil também inclui sindicatos e movimentos sociais. As OSC no Brasil normalmente
providenciam servigos sociais, representam os interesses dos diversos setores e promovem o respeito pelos
direitos humanos, e advogam por mudancas sociais, politicas e econémicas.
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das regras de financiamento estatal. O Brasil vivenciou um crescimento econémico rapido,
tornando o financiamento estatal um recurso cada vez mais importante para as OSC. Ao
mesmo tempo, estas tornaram-se cada vez mais ativas na prestacdo de servigos sociais em
nome do governo. Quando o financiamento estatal estava disponivel ndo havia legislacdo
nacional que garantisse uma distribuicdo totalmente transparente dos fundos, com base em
critérios claros. Paralelamente, o investimento estrangeiro e o financiamento para as OSC
comecaram a decair. Isto teve implicagbes negativas para as OSC que trabalham em questdes
ambientais, desenvolvimento e direitos humanos que ndo queriam necessariamente depender
do financiamento estatal. Estes e outros fatores levaram as OSC a questionar o seu papel na
sociedade, empenhadas em garantir que o seu estatuto de organizacGes autonomas seria
reconhecido e fortalecido.

Para responder a estes desafios, as OSC exigiram um
novo quadro regulamentar que melhorasse os
mecanismos e condicbes para parcerias com o Estado e
salvaguardasse o seu papel global e viabilidade. Como
resultado, uma nova lei que regulamenta a parceria entre
organizacGes da sociedade civil e as autoridades publicas
- Lei 13.019/2014; (daqui em diante: "a Lei") - foi
aprovada pelo Congresso Nacional e assinada pela
presidente Dilma Rousseff em julho de 2014.

Créditos  fotogréficos: ~ Marcos Botelho
Piovesan

A Lei visa criar melhores regras para a contratagao de
. . . e~ "Esforcamo-nos por realizar uma
servigos governamentais e para distribuicao de fundos espécie de trabalho de infraestrutura
para as OSC, através de critérios e procedimentos | S°cal, sem a qual nem a democracia,
i nem o desenvolvimento seria possivel.
objetivos. Tem também o objetivo de fortalecer a [...] N&o ha desenvolvimento sem a
. . ~ . participagdo e ndo ha participacdo sem
sustentabilidade de todas as organizacbes da sociedade uma sociedade civil organizada e
civil através da melhoria do enquadramento fiscal para as | ¢€nvolvida. Por isso, a luta por um
) N ) . marco regulatério adequado, que
OSC e da introdugdao de mecanismos que lhes permitam permite e incentiva a participacdo dos
tili dif t font de fi . t o) d cidaddos através de organizacbes e
utilizar diferentes fontes de financiamento. quadro movimentos sociais & (5o relevante”
também prevé uma série de medidas para apoiar a - Vera Masagio, ABONG,
implementagdo das disposigdes legais na pratica, Brasilia, 31/07/2014
incluindo o desenvolvimento de capacidades, formagao e
desenvolvimento para as autoridades publicas e OSC; comunicacdo e divulgagao de

informacgdes; e estudos e pesquisas.

A nova Lei que regula a parceria entre as OSC e as autoridades publicas reconhece as
primeiras como organizacdes auténomas, que ndo s6 podem implementar, mas também
propor projetos que o Estado pode financiar. A Lei estabelece regras claras e padrdes de boas
praticas para o processo de distribuicdo dos fundos estatais, que devem ser seguidos por
todos os niveis da administracdo publica. O objetivo é aumentar a seguranca juridica das OSC
que se candidatam a fundos do Estado e torna-lo acessivel a um grupo mais amplo de
organizagoes. Além disso, a lei prevé a criagdo de um organismo nacional - um conselho para
a colaboragdo e promogdo - para fortalecer as boas praticas e o quadro de parcerias com
organizagoes da sociedade civil.

O Processo?

4 Esta segdo foi desenvolvida confiando consideravelmente em Scardone, D. "Towards a new relation of
partnership between civil society organisations and the State: The legal framework for civil society organisations
and Law 13.019 in Brazil”, 2014 (esbogo, aguarda publicagdo).

Marco Regulatério Ja! | Julho 2015 | EUROPEAID-B2@ec.europa.eu




A elaboracado da Lei foi realizada através de um processo participativo que envolveu multiplas
partes interessadas, coordenado pela Secretaria-geral da Presidéncia da Republica. Os trés
elementos-chave seguintes foram fundamentais para o sucesso (i) o envolvimento da
sociedade civil no processo; (ii) uma forte lideranca do Executivo que colocou a agenda

como uma prioridade para a Secretaria-geral da Presidéncia da Republica; e (iii) o apoio de

todos os partidos garantido em ambas as Camaras do Congresso.

Mais especificamente, o processo caracterizou-se pelos seguintes elementos:

(1)

(2)

(3)

Abordagem coletiva e coordenada pelas OSC: Em 2010, a Associacdo Brasileira de
Organizagdes Nao-Governamentais (ABONG) e outras organizacdes nacionais
comegaram uma campanha de advocacia pela adocdo do marco regulatério. Criaram a
Plataforma para um Novo Marco Regulatério para as Organizacbes da Sociedade Civil
(daqui em diante: "a Plataforma"), que envolveu mais de 50.000 organizacdes,
movimentos e redes sociais e se tornou o principal canal para o didlogo e negociacao
com o governo federal. A Plataforma desenvolveu um site® para facilitar consultas mais
amplas.

Assegurar o compromisso da lideranca politica: No inicio, a Plataforma concentrou
os seus esforgos de sensibilizagdo junto do poder Executivo. Em primeiro lugar, na
corrida para as eleices, deu inicio a um diadlogo politico através do envio de uma carta
aberta delineando propostas das OSC para a reforma a todos os candidatos
presidenciais. A formulacdo de propostas crediveis era importante para obter a adesao
do governo. Dois candidatos presidenciais apoiaram a campanha, um deles a atual
presidente Dilma Rousseff que respondeu com uma carta aberta de apoio e propostas
proprias. No seguimento das eleigbes, a Plataforma deu inicio a um didlogo estruturado
com o governo de Dilma Rousseff®. § - '
Em segundo lugar, este didlogo
contribuiu para a formulagdo de
varias propostas que foram enviadas
ao Congresso e sujeitas a debate.
Finalmente, no Congresso, a Lei
ganhou forca politica, recebendo
apoio multipartidario, tanto do
governo como da oposicao, bem
como o apoio de relatores influentes Aprovacdo da Lei no Congresso

dos pa rtidos pO|I’tiCOS em ambas as Créditos fotograficos: Marco Ninni/Secretaria-geral da PR
Camaras do Congresso.

Consulta intensiva em todo o pais: Um grupo de trabalho interministerial foi criado e
coordenado pela Secretaria-geral da Presidéncia da Republica. Era composto por sete

MARCO REGUI

Py rcia AS GSC-Al oS Lo

ministérios e 14 OSC (sete em exercicio e sete suplentes). Organizou varios debates
publicos e reunides bilaterais com as autoridades publicas e a sociedade civil. Em 2011,
0 grupo realizou um seminario internacional para desenhar um plano de agdo e
diretrizes para as suas atividades. Em 2014, um outro seminario foi organizado em que
a presidente Dilma Rousseff assinou trés decretos alinhados com o espirito global do
quadro e da Lei. O grupo também produziu um relatério detalhado com recomendagées
concretas para a reforma.

5 Ver: http://plataformaosc.org.br/

6 Como descrito em: Estudo de Caso Plataforma para um novo marco regulatério das OSC no Brasil, "Ferramentas
para Advocacia", Forum para a Eficacia do Desenvolvimento das OSC, janeiro de 2012; pagina 43

Marco Regulatério Ja! | Julho 2015 | EUROPEAID-B2@ec.europa.eu



http://plataformaosc.org.br/

(4) A apropriacao foi assegurada por um processo participativo que envolveu todas as
partes interessadas — OSC e administracdo publica.

(5) A confianca na experiéncia nacional e na internacional. Tendo em conta as
propostas, experiéncias internacionais e europeias foram estudadas e discutidas para
inspirar a formulagdo de um modelo interno criado para o contexto nacional.

Garantir uma execugao bem-sucedida

No Brasil, a Lei tera de ser implementada em todos os niveis e por todas as autoridades
publicas: o governo federal, o distrito federal, 26 estados, 5.570 municipios e mais de 300.000
OSC. Para garantir uma implementacdo harmonizada a Secretaria-geral da Presidéncia
organizou mais de 70 seminarios de sensibilizacdo e audiéncias sobre o potencial da Lei. Uma
consulta online sobre um projeto de decreto de execugdo também foi organizada’. No total,
mais de 12.000 pessoas tomaram parte nestas atividades. Varios materiais audiovisuais®
foram produzidos.

Durante este processo, tornou-se claro que € necessario mais tempo para preparar o terreno
para a implementacdo. Como resultado, em outubro de 2014, a presidente assinou uma
medida provisoria para adiar a sua entrada em vigor por nove meses para permitir que o
governo e as OSC tivessem tempo para se preparar para as novas exigéncias. A consulta
colaborativa entre as OSC e o0 governo neste processo é vista como um passo importante para
garantir que a aplicagdo da lei resulta em beneficios desejados.

O papel da Delegacao da UE no Brasil

A DUE Brasil tem uma forte parceria com a sociedade civil brasileira e o governo. Como caso
em analise, a DUE Brasil tem prestado um apoio politico continuo e crescente as reformas em
matéria de ambiente propicio. Também financiou projetos de OSC a medida em que as
iniciativas de reforma locais se estavam a desenvolver e a desdobrar. O apoio foi prestado
principalmente no quadro do programa tematico anterior Atores Ndo-Estatais e Autoridades
Locais no Desenvolvimento (ANE-AL) e do Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos (IEDDH).

Para apoiar o processo de reforma, a DUE Brasil seguiu varias abordagens. Muito
especialmente:

e A DUE Brasil seguiu, apoiou e promoveu a iniciativa do marco regulatério desde as
fases iniciais e de forma continua. Participou em debates e reunides, promoveu a
Secretaria-geral da Presidéncia e a Plataforma, e encorajou as trocas com um grupo
mais amplo de organizagoes.

e Através do chamado Projeto Dialogo UE-Brasil, facilitou o intercambio com
especialistas internacionais e organizacoes locais, através de seminarios e
pesquisas. Especificamente, participou e financiou o 29 Semindrio Internacional do
Marco Regulatdrio para as Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil, em maio de 2014.
O evento reuniu 500 participantes e 35 palestrantes de mais de 10 paises. O Seminario
visou reforcar as OSC, estimulando o debate relacionado com as questdes que o novo
marco regulatério previa abordar.®

7 Ver: http://www.secretariageral.gov.br/ e
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc/consultas/consulta 15dezembro.pdf

8 Ver: https://www.youtube.com/user/tvmrosc

° Apoiado pela 73 convocatéria de propostas no &mbito do Projeto Apoio aos Didlogos Setoriais UE-Brasil
que aconteceu entre 21 e 23 de maio de 2014 em Brasilia. http://sectordialogues.org/pt-br/noticia/seminario-
debate-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil
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A DUE Brasil também apoiou as OSC no seu envolvimento com os meios de
comunicacao. Forneceu apoio politico e financeiro para o seminario Imprensa e
Organizacbes da Sociedade Civil que abordou a importancia do setor e a sua
contribuicdo para a sociedade, o desenvolvimento, a justica social e a democracia. O
evento destacou a importancia do papel que os meios de comunicacdo podem ter na
promogdo das OSC e na sua aproximacdao ao publico;

Finalmente, a DUE Brasil manteve um dialogo continuo com as OSC e as suas
redes.

De forma geral, a DUE Brasil integrou questBes relacionadas com o ambiente propicio em
iniciativas que visaram criar sinergias e partilha de experiéncias com parceiros

europeus, dando a possibilidade as OSC de contribuirem para o didlogo politico e de mostrar
a importancia que a UE atribui ao envolvimento da sociedade civil em diferentes féruns. Por
exemplo:

A Mesa Redonda da Sociedade Civil UE-Brasil foi criada em 2009 pelo Comité Econdmico
e Social Europeu (CESE!®) e o Conselho Brasileiro de Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES!!). A Mesa Redonda reflete o compromisso de ambas as partes de
contribuir para a implementagao das disposigdes do plano de agdao conjunta UE-Brasil
relativo a cooperacdo entre as sociedades civis no ambito da Parceria Estratégica UE-
Brasil. A Mesa Redonda tem lugar uma vez por ano e a DUE Brasil apoiou e participou
na ultima em Brasilia em setembro de 2014.

O Semindrio UE-Brasil da Sociedade Civil sobre Direitos Humanos organizado uma vez
por ano, discute temas relacionados com as OSC. Além disso, em 2014, pela primeira
vez, uma OSC foi capaz de apresentar os resultados e recomendagdes deste seminario
na Reunido de Alto Nivel do Didlogo UE-Brasil sobre Direitos Humanos na presenga do
Representante Especial da UE para os Direitos Humanos, e do ministro brasileiro para os
Direitos Humanos. Esta foi uma iniciativa dirigida pela DUE Brasil.

Licoes aprendidas
As DUE e os doadores internacionais podem ter um papel importante como financiador e

apoiante. Os seguintes principios e elementos-chave podem ser considerados em iniciativas
semelhantes.

Pode ser prestada assisténcia em termos de financiamento para projetos relativos a
reforma legal, mas também ao desenvolvimento de capacidades. As Delegacses
também pode prestar assisténcia através do dialogo politico. A presenca da DUE Brasil
em diversos seminarios envia uma forte mensagem de apoio as reformas e iniciativas do
setor civil.

A aplicagdo de uma abordagem “da base para o topo” realista, que se baseia na
avaliacdo da situagdo e do contexto, é benéfica para a compreensdo das necessidades,
dos pontos criticos, dos desafios e para a identificacdo de boas praticas. Isto pode
garantir que a programacao e o apoio sejam direcionados para as necessidades e
prioridades reais da sociedade civil.

Consultas e dialogos regulares com OSC facilitam a aprendizagem e o entendimento
mutuo. Também podem ajudar a ampliar a consciencializacdo sobre os tipos de apoio
que a UE pode fornecer em varias fases dos processos de reforma e aumentar a

10 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.pt.home

1 http://www.cdes.gov.br/
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visibilidade desse apoio.

Uma abordagem continua, a longo prazo é importante, especialmente em reformas
do ambiente propicio, uma vez que facilitara o envolvimento e intervengdes em todas as
fases do processo — da avaliacdo a consultas e da redacdo até a adogdo.

Providenciar apoio politico e financeiro para acompanhamento e implementacao de
reformas também é uma parte importante de todos os processos de reforma legal. Pode
ajudar a garantir que as leis sejam aplicadas de forma harmonizada pelas autoridades;
que haja consciéncia sobre as novas regras e compreensao sobre como as OSC as
podem utilizar.

Criar sinergias com OSC Europeias pode permitir a construcdo de pontes e partilha
de experiéncias eficientes e eficazes entre OSC europeias e locais e uma adaptacdo de
boas praticas com base nas necessidades locais. O fortalecimento de parcerias entre
OSC europeias e locais pode ser facilitada através de redes ou do didlogo regular.
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