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APRESENTACAO

A imprensa tem desempenhado papel relevante nas sociedades contemporane-
as, no gue se refere ao fortalecimento da democracia, aoc desenvolvimento das
nacdes e a protecdo dos direitos humanos - ndo apenas denunciando violacdes
a tais direitos, como fortalecendo o debate publico em torno das formas de
defendé-los, garanti-los e promové-los.

Entretanto, como ocorre em qualgquer campo do conhecimento humano, sistema
de poder ou esfera de acdo, esse vasto e complexo “ecossistema” comunica-
cional convive com producdes gue nac condizem com o desempenho geral do
campo. Desempenho esse que faz da instituicao imprensa uma das mais respei-
tadas nas sociedades democraticas - ai incluida a sociedade brasileira.

E esses contextos negativos nao contribuem para o desenvolvimento humano,
sendo imperioso supera-los. Para tanto, é importante que jornalistas e fontes

de informacéao reflitam sistematicamente sobre suas praticas, lancando méao de
mecanismos de monitoramento que permitam a autorregulacdo dessa esfera tao

importante para o desenvolvimento das relacdes sociais.

E com esse propdsito que a ANDI - Comunicacao e Direitos e a Plataforma por um
Novo Marco Regulatorio para as Organizacdes da Sociedade Civil vém construindo
um conjunto de referéncias sobre as relacdes entre imprensa e Organizacdes da So-
ciedade Civil, como uma ampla analise de midia sobre o tema, registrada na presen-
te publicacao, estruturada em parceria com a Fundacdo Avina e a Alianca Interage.

A analise de midia revela as tendéncias da cobertura noticiosa do Pais sobre
assuntos relacionados a essas organizacdes, apontando acertos e desafios a
serem enfrentados, na perspectiva de aprimorar as narrativas jornalisticas sobre
o assunto e contribuir para a consolidacao e o fortalecimento deste setor deter-
minante para o equacionamento das relacdes sociais.

Para ampliar a compreensao sobre os principais resultados dessa analise de
midia, foram aqui inseridas reflexées produzidas no Ambito do seminario Im-
prensa e Organizacoes da Sociedade Civil, realizado em marco deste ano em
Brasilia; dados de pesqguisas sobre a atuacao dessas entidades no contexto
brasileiro; e trechos de entrevistas com liderancas sociais.

Um conjunto articulado de insumos gue - espera-se - ira contribuir para aprofundar
o debate publico sobre esta importante estrutura do sistema democratico brasileiro.

Boa leitural

ANDI - Comunicacdo e Direitos

Plataferma por um Novo Marco Regulatdrio para
as Organizacdes da Sociedade Civil
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’ INTRODUCAO

A imprensa e a construcdo da ordem social

O sistema de informacao (meios de comunicacdo
e teletecnologias informacionais) impoe-se
contemporaneamente como o lugar central de
producao do real do Ocidente moderno.

(Muniz Soprg)’

Para avaliar o impacto dos meios de comunicacac de massa sobre o gquadro so-
cial, € importante compreender o papel exercido pelas representacdes na cons-
trucdo do sentido de realidade. Em outras palavras, € necessario investigar o
processo de mutua e continua constituicdo entre os mundos simbdlico, mental e
real; ou entre palavra, percepc¢éo e acao social.

Essa “simbiose” entre representacdes e vida social & analisada por diversos estu-
diosos do campo da comunicacao, da sociologia e da filosofia. Em O poder simbo-
lico, por exemplo, Pierre Bourdieu? demonstra como “as relacdes de forca objetiva
tendem a reproduzir-se nas relacdes de forca simbdlica, nas visbes do mundo so-
cial que contribuem para garantir a permanéncia dessas relacées de forca”.

Sao reflexbées, enfim, que avalizam o carater ndo-neutro do campo simbdlico -
nele incluidas as narrativas dos meios de comunicacdo de massa, que tendem a
(re)produzir esguemas de classificacdo do mundo, a partir mesmo de eleicdes,
recortes, enfim, prioridades editoriais, que emitem discursos estruturantes da re-
alidade - ainda que, muitas vezes, a revelia de seus autores.

AcenDpa pUBLICA. Uma evidéncia do poder estruturante das noticias dos jornais € a
capacidade gue a imprensa tem de influenciar a agenda publica, estimulando ou
inibindo a adocao de politicas de enfrentamento a problematicas, como a que
atinge e ameaca um setor fundamental para a consolidacao e o fortalecimento
da democracia brasileira; as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs).

As guestdes abordadas nos noticiarios tendem a despertar o interesse de gestores
publicos - e dos atores sociais e politicos de maneira geral -, influenciando a definicao
de suas linhas de atuacao. Por outro lado, os assuntos “esquecidos” pelos jornalistas
dificilmente conseguem receber a atencao da sociedade e, consequentemente, dos
governos e outros setores e agentes de Estado (ver quadro sobre Agenda-setting).

Nao é dificil imaginar, portanto, os impactos benéficos de uma cobertura abran-
gente e qualificada sobre as Organizacdes da Sociedade Civil.

AsPECTO DESFAVORAVEL. Mas, como serd evidenciado ao longo da presente publi-
cacdo, o conjunto de organizacdes que compdem esta esfera social atravessa
uma seéria crise, ndo apenas refletida nos meios de comunicacdo de massa, mas
construida, também, por esses meios, a partir de um modo de operacao descon-
textualizado, fragmentado, automatizado e pautado pelo sentido de urgéncia.

' SODRE, 1992.
2 BOURDIEU, 2005.
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E um modo de operacao que ndo vem favorecendo o desen-
volvimento das OSCs - e que, portanto, precisa ser superado,
a partir da acao ndo s6 dos comunicadores, mas de suas fon-
tes de informacao, uma vez que as narrativas dos meios de
e cOMUNICacao de massa (portanto, as perspectivas positivas e
- ‘Asorganizacoes precisam | pegativas nelas identificadas) sdo construidas na interacao en-
: ter esse lugar de debate H t dii d t ..
| ermahente & extratao. re esses dois grupos de atores sociais.

! co sobre as suas pautas,

e o— Uma esTraTEGIA. A ANDI - Comunicacao e Direitos € uma orga-

i tematicas, mas sobre a nizacao que atua ha cerca de 20 anos no Brasil, construindo
: sua propria institucionall-  © mecanismos que visam a melhoria da comunicacado midiatica
| Bade, sobipgsiapion. | como estratégia para o desenvolvimento humano, por enten-
¢ existéncia enquanto parte gla p . o ) » P

i dessa democracia bra- : der que uma cobertura jornalistica contextualizada fortalece a
i sileira. [..]. Reconhecer, - cidadania e a construcao de capital social, contribuindo para a

i contar isso pra imprensa e
muito importante, porqgue
i agente consegue, com

! isso, construir uma nova

reducao das desigualdades sociais.

E € precisamente com esse objetivo que a presente publicacao

" narrativa, poraue elanao ¢ foi editada. Aqui, estdo registrados os principais achados da
i € df'df'- ela vai te”do-ue Eer . pesquisa A imprensa brasileira e as organizacées da sociedade
: realmente pactuada™ (Lafs o .

] Tk PRk (Lek civil, mesclados a dados de outros estudos, entrevistas com es-
H LODE‘S. assessora especial : s i _ i . .

| da Secretaris Geral da Pre- ¢ pecialistas e comunicadores e reflexdes produzidas no ambito
! sidencia aa Republica). . do semindrio_nacional Imprensa e organizacées da sociedade

......................................................................................................................

sTasran

Agenda-setting

A discussao acerca da influéncia dos meios de comunicacac na pauta publica esta ancorada
na chamada Teoria do Agendamento (ou, na expressac em inglés, Agenda-setting), segun- -
do a gual a midia contribui para moldar o debate dos temas politicos e da agenda social. :

De acordo com essa linha de pensamento, para além da capacidade de incidir na pauta
de interesses dos diferentes grupos sociais e esferas de poder, ha uma caracteristica gue
perpassa a influéncia da imprensa na sociedade; o enguadramento das guestdes publicas,
ou seja, o fato de gue a cobertura jornalistica afeta tanto “sobre o que” o publico pensa
quanto “como” se posiciona acerca de tais assuntos.

sesssrrnan

Assim, ao enfocar aspectos especificos de uma tematica e destaca-los no noticiario, os
comunicadores ajudam a construir a forma como o publico passa a interpreta-la. O jor-
nalismo, dessa maneira, tem impacto significativo nos processos politicos de deliberacao
. e decisao, ajudando a definir quais questdes sao reconhecidas como problemas sociais,
: guem sao 0s responsaveis por eles e o que deve ser feito para soluciona-los.

sssssnana

srsrssrasan

ReTroaLIMENTACAO. Levar em consideracao os efeitos da Teoria do Agendamento, porem, :
nao significa acreditar gue os meios de comunicacao sempre exercerdao um elevado nivel :
de incidéncia sobre a agenda publica de debates - e que, portanto, outros fatores nao
participariam ativamente da construcao das prioridades dos cidadaos e das cidadas, ou
dos gestores publicos.

MNa verdade, uma parcela do processo de influéncia identificado pela Teoria do Agenda-
mento costuma funcionar de forma circular, a partir de retroalimentacao constante entre :
imprensa e sociedade. E, da mesma forma, é possivel constatar gue alguns assuntos, mes- ¢
mo guando “esguecidos” pelos jornalistas, seguem garantindo o interesse da populacao :
em geral e de seus governantes.
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Metodologia da pesquisa

A pesquisa conduzida pela ANDI - Comunicacdo e Direitos procurou identificar
as principais tendéncias da cobertura sobre as Organizacdes da Sociedade Civil
na midia imprensa brasileira. Para tanto, foi adotado o método da “andlise de
conteudo”, a partir do qual é possivel:

- Sistematizar e descrever quantitativamente os conteldos abordados pela midia;

- Identificar e quantificar a ocorréncia de caracteristicas especificas do texto
jornalistico; e

« Fazer inferéncias a respeito da mensagem e dos significados presentes.

Nesse tipo de investigacéao, as informacodes explicitamente apresentadas nos tex-
tos sdo captadas e analisadas. Ao contrario da analise do discurso, cujo objetivo
e identificar subjetividades, intencionalidades e potencialidades presentes nos
recursos linguisticos, a analise do conteudo detém-se aquilo que pode ser objeti-
vamente observado e cujos resultados podem ser numericamente apresentados.

Universo de analise

O universo de analise desse estudo compreende um conjunto de 4 revistas e 40
jornais, monitorados por um periodo de seis anos (janeiro de 2007 a dezembro de
2012). Dos 40 veiculos diarios, cinco sdo considerados de circulacao nacional e 35

possuem alcance regional, distribuidos por todo o territério brasileiro.

Jornais de circula¢do nacional
« Correio Brasiliense/DF
+ Folha de Sao Paulo/SP
« O Estado de Sao Paulo/SP
« O Globo/RJ
« Valor Econédmico/SP
Revistas
« Epoca
+ Veja
+ IstoE
« Carta Capital
Jornais de ambito regional
Regiao Norte
« A Gazeta do Acre Online/AC
« A Critica/AM
« O Estado do Maranhao/MA
. Jornal Pegueno - Online/MA
« O Liberal/PA
« Diario do Amapa Online/AP
« Jornal do Dia Online/AP
Regido Nordeste
« A Tarde/BA
« O Povo - Ceara/CE
. Diario do Nordeste/CE
« Jornal do Commercio/PE
. Diario de Pernambuco/PE

» Folha de Pernambuco/PE
+ Gazeta do Oeste Online/RN
« Diario de Natal/RN

« Tribuna do Norte/RN

« O Mossoroense/RN
Regido Centro-QOeste

» Jornal de Brasilia/DF

» O Popular/GO

» O Progresso/MS

» Diario de Cuiaba/MT

« A Gazeta/MT
Regido Sudeste

« A Gazeta/ES

. Estado de Minas/MG

» Hoje em Dia - Online/MG
» O Tempo/MG

- O Dia/RJ

» Jornal do Brasil/RJ
Regido Sul

« Parana Online/PR

« Gazeta do Povo/PR

« Jornal do Estado Online/PR
« Zero Hora/RS

« Correio do Povo/RS

« Diario Catarinense/SC

« A Noticia/SC

I 4



B | Andlise de midia - A imprensa brasileira e as organizacdes da sociedade civil

A 4

“Cao de guarda”

Exercer o controle social
sobre as iniciativas publicas
e outro papel de destaca-
do da imprensa, que tem a
capacidade de atuar como
olhos e voz independentes
no acompanhamento dos
programas, projetos e acdes
gue tenham como foco
setores considerados de in-
teresse da sociedade, como
as OSCs.

Esse papel fiscalizador dos
meios de comunicacao &
denominado por especia-
listas da area como “céo
de guarda” (o mesmo gue
watchdog, na tradicio dos
estudos de midia realiza-
dos nos Estados Unidos e
na Inglaterra), indicando o
potencial da imprensa de
alertar a sociedade sobre
equivocos - e acertos - dos
governos, das empresas e
das organizactes sociais.

Definicao do modelo amostral

Diante do grande volume de textos a ser analisado, optou-
-se pela elaboracdo de uma amostra. A preferéncia pela
pesqguisa amostral é resultado da impossibilidade operacio-
nal de se avaliar o universo total de matérias. Em situacdes
desse tipo, a selecdo aleatéria - porém representativa - de
um conjunto de dias ao longo do intervalo de tempo estu-
dado tem sido uma alternativa viavel e tao segura quanto o
monitoramento diario.

O modelo adotado, definido como “més composto”, faz a
composicdo de 31 dias ao longo de um ano, seguindo para-
metros especificos, como a aleatoriedade e o equilibrio entre
os dias da semana. Nos seis anos analisados (2007 a 2012),
foram sorteados 186 dias, nos guais as matérias sobre as Or-
ganizacoes da Sociedade Civil publicadas nos 40 jornais fo-
ram selecionadas e analisadas (ver critérios de selecao, regis-
trados a seguir).

Esse método de amostragem parte do pressuposto de que
a cobertura dos distintos veiculos apresenta caracteristicas
gerais semelhantes ao longo dos dias da semana. Ou seja, se
observarmos um numero infinito de segundas, tercas, quar-
tas, quintas, sextas, sabados e domingos, verificaremos gue 0s
perfis quantitativos da cobertura dentro de cada um desses
dias - levando-se em conta as caracteristicas gerais - sao mui-
to parecidos.

Por apresentarem uma publicacdo semanal, portanto, mais es-
poradica, as revistas foram analisadas na sua integralidade, dis-
pensando a aplicacac do modelo amostral.

A selecdo de noticias

Os critérios de selecdo das noticias passam, primeiramente,
pela definicdo do campo de investigacao - nesse caso, das
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs). O termo, conforme
utilizado nos debates atuais sobre o ativismo social, repre-
senta uma nova tentativa de designacao geral e Unica para
o amplo e variado universo das organizacdes sociais sem
fins lucrativos, formais e informais, distintas do Estado e das
empresas, cujo proposito reside na promocao do desenvolvi-
mento da sociedade.

Em sentide amplo, Organizacdes da Sociedade Civil sdo todos
os tipos de grupos, organizacoes e instituicdes “distintas do Es-
tado e das empresas presentes na sociedade, incluindo sindica-
tos, cooperativas, igrejas, organizacoes pastorais e ecuménicas,
entidades de assisténcia social, grupos de midia independente
e partidos politicos™:.

5 ARMANI, 2014,
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Diante da abrangéncia desse conceito e das implicacbes praticas que ele
acarretaria aoc processo de pesqguisa (como o elevado numero de noticias,
por exemplo), foi necessario limita-lo. Sendo assim, foram consideradas nes-
te estudo associacdes, cooperativas, organizacdes pastorais e ecuménicas,
entidades de assisténcia sociais ndo vinculadas ao setor privado, institutos e
fundacdes empresariais. Nao foram incluidos no escopo dessa analise os sin-
dicatos, grupos de midia independente e os partidos politicos, em virtude da
especificidade o campo de atuacao dessas organizacdes, bastante diverso do
conjunto considerado.

Considerados um ator importante no universo das Organizacdes Sociais, 0s
movimentos sociais foram também excluidos na analise, com base na argu-
mentacdo de que a sua inclusdo poderia enviesar os resultados. Isso porque
as caracteristicas dos movimentos - portanto, suas necessidades - sdo muito
diferentes das organizacdes formalmente constituidas.

O seminario

O seminario Imprensa e organizagoes da sociedade civil articulou, entre 13 e 14 de marco
de 2014, em Brasilia, jornalistas dos principais meios de comunicacao do Pals e lide-
rancas sociais, representando entidades da sociedade civil, organismos internacionals,
academia, setor empresarial e entes governamentais.

Entre as presencas governamentais, Gilberto Carvalho (ministro-chefe da Secretaria Ge-
ral da Presidéncia da Republica); Jorge Hage (ministro-chefe da Controladoria Geral da
Lniao - CGUY; Maria do Rosario Nunes (entac ministra a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica); Paul Singer (Secretaria Nacional de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e Emprego) e Jose Eduardo Romao (Ouvidor-Geral da Uniao).

Do rol de representantes das instituictes realizadoras e patrocinadoras constaram
Alexandre Schuh (Petrobras); Andre Degenszajn (Grupo de Institutos, Fundacoes

e Empresas); Glaucia Barros (Fundacion Avina no Brasil); Janaina Jatoba (Instituto
C&A); Ana Paula Zacarias (Delegacao da Uniao Europeia no Brasil); Silvio Sant'ana
(Fundacao Grupo Esquel Brasil e Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as
Organizacbes da Sociedade Civil); e Vera Masagao (Associacao Brasileira de Organi-
zacoes Nao Governamentais)

Entre outras liderancas, pode-se citar Adriana Ramos (Instituto Socioambiental); Julia-
na Cézar Nunes (Radioagéncia Nacional/EBC); Fernando Rossetti (Greenpeace Brasil);
Anna Peliano (Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada): Lais Lopes (Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica); Ricardo Henrigues (Institute Unibanco); Claudia Safatle
(Walor Econdmico); Caio Magri (Instituto Ethos); Eduardo Szazi (advogado); Cristina Ser-
ra (TV Globo); Ricardo Abramovay (FEA/USP); Maria Alice Setubal (Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacao, Cultura e Acao Comunitaria e Fundacao Tide Setubal); Fatima
Jordao (Agéncia Patricia Galvao); Rodrigo Rollemberg (entdo senador da Republica), e
Silvio Caccia Bava (Le Monde Diplomatigue Brasil).

O seminario foi patrocinado pela Petrobras, contou com o apocio do Grupo de Institutos,
Fundacdes e Empresas (GIFE), da Fundacao Grupo Esquel e da Associacdo Brasileira de
Organizacoes Nao Governamentais (ABONG), alem da parceria da Unido Europeia, da
Fundacion Avina, da Alianca Interage e do Instituto C&A.
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Como se pode inferir do préoprio conceito, movimentos tém carater provisorio.
Surgem de eventos pontuais, ainda gue gerados por problematicas mais abran-
gentes - promocao de direitos especificos, seguranca publica, mobilidade urba-
na ou acesso a habitacdo, por exemplo - € nao tém necessariamente compromis-
s0 com a institucionalidade. Ja as organizacoes formalmente constituidas, apesar
de debrucarem-se sobre problematicas especificas, tém estrutura organizacional
fixa e, a rigor, longeva.

Uma vez definido o universo das OSCs consideradas neste estudo, foi realizado
um levantamento eletrénico, utilizando um conjunto de palavras-chave que re-
metem ao tema. O material localizado eletronicamente foi triado por pesquisa-
dores treinados, a fim de selecionar as matérias que abordavam explicitamente
uma ou mais questées pertinentes as Organizacdes da Sociedade Civil.

No periodo mencionado, foram analisados 2.045 textos nos jornais diarios (o que
equivaleria, segundo projecdes matematicas, a um universo de 24.540 matérias
publicadas entre 2007 e 2012) e 324 noticias nas revistas, entre reportagens,
entrevistas, editorias, colunas e artigos assinados. Vale registrar ainda que foram
considerados apenas os textos com 500 caracteres ou mais.

Definicdo dos elementos de analise

A leitura das matérias selecionadas feoi guiada por um questionario elaborado
pela ANDI, com a colaboracao de especialistas no tema. Nesse instrumento estao
contempladas, além de guestdes mais estreitamente relacionadas aos aspectos
jornalisticos, um conjunto de variaveis especificas, que tém como objetivo avaliar
com o maximo de acuidade possivel os aspectos que estiveram ou deveria estar
presentes nessa discussao, a saber:

« Forma de inclusao do tema na pauta do veiculo;

« Foco institucional da matéria;

« Area de atuacio das OSCs mencionadas;

« Foco e abrangéncia geografica das OSCs;

« Questdes relativas a financiamento e gestao de recursos;

« Vinculacdo das OSCs aos processos de fortalecimente democratico e de
garantia dos direitos humanos;

« Avaliacdo geral sobre a atuacao das OSCs;

« Aspectos positivos e negativos das OSCs;

« Legislacao e novo marco regulatério das OSCs;

« Politicas publicas mencionadas;

« Utilizacado de dados estatisticos;

« Fontes de informacao consultadas.

Apresentacdo de resultados

Como se pode inferir pela descricdo da metodologia e do universo de pesquisa,
a analise de midia aqui registrada ¢ ampla, abarca variados aspectos e possibi-
lita interpretacoes a partir de indmeras perspectivas. Na exposicao discursiva
dos dados, porém, foi dada prioridade aocs aspectos mais recorrentes e deter-
minantes do noticidrio, entre os quais, financiamento, marco legal e criminali-
zacao das OSCs.
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De modo analogo, foi dada prioridade a interpretacdo discursiva dos dados re-
sultantes do somatdrio dos 44 veiculos em foco. Embora as amostras dos 40
jornais e das 4 revistas tenham sido definidas a partir de critérios distintos, con-
forme apresentado no capitulo metodoldégico, o objetivo maior era compreender
e expor a natureza do macrodiscurso emitido pela imprensa sobre assuntos rela-
cionados as OSCs gue atinge, em maior escala, a opinido publica.

Assim, a analise por tipo de veiculo foi colocada em segundo plano. Entretan-
to, os quantitativos dos dados relativos as revistas, aos jornais de circulacao
nacional e aos jornais de ambito regional foram mantidos nas tabelas, para
livre consulta. Além disso, quando se observou uma clivagem significativa dos
resultados entre os citados blocos de veiculo, essa diferenca foi ressaltada, de
modo a chamar a atencéo sobre a especificidade do comportamento daquele
grupo de veiculos.

Importancia frisar gue essas clivagens permitem uma maior compreensao sobre
o funcionamento do campo da comunicacao de massa, que nao € um bloco ho-
mogéneo, sendo formado por uma teia complexa de conhecimentos, praticas e
poderes. Em funcao, porém, da caracteristica homogeneizante do seu modo de
operacao, foi possivel proceder a escolha metodoldgica de exposicao simplifica-
da de dados.
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SECAO |

SINTESE DOS
PRINCIPAIS ASPECTOS

m dos aspectos relevantes identificados pela pesquisa € que a imprensa

tende a abordar a atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)

de forma mais positiva do que negativa - o percentual de matérias que
destacam aspectos negativos € 17,6% (15,7% nos jornais e 29,9% nas revistas),
ao passo que os aspectos positivos estao presentes em 29,0% da cobertura
(27.5% dos jornais e 38% das revistas).

Mencdo a aspectos positivos e negativos das OSCs

Jornais de Jornais
alcance de ambito T?;:',:i‘s’s Tr‘::"’l'st":: TOTAL
nacional regional ] '
Aspectos positivos 22,6% 29,5% 27.5% 38,0% 29,9%
Aspectos negativos 20,5% 13,8% 15,7% 29,9% 17.6%

Ha, porém, uma caracteristica determinante nesse tipo de noticiario, que tem
implicacées boas e ruins: seu modo individualizado de producéao, centrado em
organizacdes ou acdes/projetos especificos (82,8% dos textos analisados), em
detrimento de registros sobre o funcionamento geral do setor, seus desafios
e potencialidades - 9,2% (ver tabela Foco central da cobertura, registrada na
secao seguinte).

Uma perspectiva boa decorrente desse modo de operacac do campo jornalis-
tico é a ndo generalizacdo sobre as denulncias de desvios de recursos, aspecto
negativo mais mencionado no noticiario em foco: a maioria dos textos (61,1%)
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gue registram esse tipo de irregularidade relaciona casos de corrupcao a insti-
tuicdes especificas, sem generalizacdes, ou considera a pratica restrita a poucas
instituicées - 8,9% (ver tabela Abrangéncia das criticas relacicnadas ao desvio de
recursos publicos).

Abrangéncia das criticas relacionadas ao desvio de recursos publicos

. Jornais de Jornais
o miioa mlance deambro Tieter Totmtes rora
P nacional regional !

Genarslizada oy 5,4% 1,7% 9,0% 14,9% 10,6%
todas as OSCs) 4 : ekt . :
Comum a grande parte das 71% 1.7% 9,8% 12.8% 10,6%
0OSCs
Algo restrito a poucas 71% 14.3% 3% 21% 89%
instituicoes ! ! ! ! !
Relata o caso de uma
INSHIETICA aspanifica, 69,6% 50,6% 58,6% 681% 611%
sem realizar inferéncias/
generalizacdes
Nao foi possivel identificar 10,7% 13,0% 12,0% 2,1% 9,4%

Valido apenas para as matérias que mencionam o desvio de recurso como uma das criticas ao
financiamento publico - poder publico e empresas estatais (6,5% do universo total de jornais e 14,5% de
revistas). Questdo permite marcagao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%.

H& que se considerar, porém, que parte relevante do noticiario faz essa gene-
ralizacao: 10,6% dos textos definem a pratica da corrupgao como algo comum
as OSCs, e 10,6% das matérias consideram que a conduta € recorrente nelas - o
gue tem impacto negativo consideravel sobre o setor (tabela Abrangéncia das
criticas refacionadas ao desvio de recursos publicos, aqui ja registrada). Outro
aspecto ruim, igualmente vinculado ao modo individualizado de producao no-
ticiosa, e que sera analisado ao longo da publicacao, é a negligéncia em relacao
a aspectos gerais do campo, evidenciando-se, principalmente, a auséncia de
debate sobre:

« Papel das OSCs na estrutura democratica brasileira;
» Sustentabilidade do setor;

- Marco legal para o campo;

« Agenda conjunta das organizagoes.

Em resumo, o noticiario acaba por expor, de modo fracionado, pontual, ndo pro-
gramado, que a pratica da corrupcao esta relacionada a auséncia de mecanismos
atualizados, que regulem a relacao entre poder publico e Organizacdes da Socie-
dade Civil, mas ignora o debate sobre o assunto - o que impée um desafio para
jornalistas e fontes de informacao: ultrapassar os limites de um noticiario centra-
do em acdes e organizacdes especificas para ampliar, aprofundar e fortalecer o
debate publico sobre a regulacao do setor.
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SECAO 2

! “A sociedade civil ndo
maostra para a imprensa o
: gue ela faz. Aparecem al-
{ guns resultados, projetos
¢ especificos do Greenpe-

: ace, projetos especifi-

cos da Casa da Arte de

¢ Educar.. Esses assuntos
 aparecem na imprensa,

! mas a constituicdo do

¢ nosso campo de trabalho
: ainda & desconhecida do

© publico” (Sueli Lima, Casa '
: da Arte de Educar).

¢ “[..]isso se deve também
: um pouco a natureza
¢ das organizacoes da
: sociedade civil, de serem
fragmentadas. O que ca-
¢ racteriza o setor é a frag-

mentacao de agendas, € o

¢ foco na comunidade, € ©

: trabalho que eu faco agui,
: faco ali. Entao, tem uma

¢ dificuldade de construcéo
i até de uma agenda mini-
ma no setor” (Fernando

i Rossetti diretor executivo
do Greenpeace Brasif).

COBERTURA
INDIVIDUALIZADA E
FRAGMENTADA

omo esbocado na secao anterior, uma das caracteristicas

marcantes do noticidrio sobre as Organizacées da Socie-

dade Civil € o modo individualizado da cobertura, que
privilegia a divulgacdo de acdes especificas, em detrimento de
uma abordagem mais sistémica sobre o setor em geral. E o que
o0s dados apresentados nas tabelas Foco central da cobertura e
Modo de inclusao da pauta, reproduzidas a seguir, revelam.

Na tabela Foco central da cobertura, observa-se que a maioria
do noticiario € centrada na atuacao de uma ou mais entidades
(41,9%) e em projetos especificos (40,9%), o que totaliza 82,8%
dos textos analisados. A cobertura sem foco em instituicoes es-
pecificas, que se refere ao comportamento geral do setor, apare-
ce em terceiro lugar, com 9,2%. O desempenho corrobora analises
de atores do campo, gque sinalizam para o fato de gue os pro-

blemas do noticidrio estao no focus de construcao da noticia, ou
seja, na interacao entre comunicadores e fontes de informacao.

Foco central da cobertura

Jornais Jornais
de de
alcance ambito
nacional regional

Total Total
dos das
jornais revistas

TOTAL

Foco central

Na atuacao de
uma ou mais

OSCs (foco na 40,5% 40,6% 40,6% 50,0% 41,9%
instituicao)

Em acao

ou projeto 40,9% 431% 42.4% 31,2% 40,9%

especifico
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Generalizado
(comportamento 9,1% 9,3% 9,2% 9,3% 9,2%
do setor)
Em OS5Cs que
atuam em torno
de determinado 4,6% 5,0% 4,9% 9,3% 5,5%

tema (ex.:
ambientalistas)

Em atuacdes
coletivas

(plataformas, 2,4% 2,4% 2,4% 2,2% 2,4%
redes, coOnsorcios)
N&o foi possivel 3.6% 2 5% 28% G 2%

identificar

Questdo permite marcagcdo multipla. O resultado final pode ser superior a 100%.

Inclusdo na pauta das redacgdes

A tabela Modo de inclusao da pauta reforca essa caracteristi-
ca, demonstrando que um quarto das noticias (25,7%) teve sua
inclusao na pauta das redacées como resultado da divulgacao
ou repercussao de acdes, iniciativas ou projetos desenvolvidos
pelas OSCs. Tem destague também a divulgacdo ou repercus-
sdo de acdes, iniciativas ou projetos desenvolvidos pelo poder
publico envolvendo as Organizacdes da Sociedade Civil (11,1%)
e a divulgacdo de resultado de pesquisas, estudos ou levanta-
mentos realizados elas (10,6%).

Ja as demandas apresentadas pelas OSCs, legitimadas como
representantes de interesses difusos, se limitam a 3,4%, o que
reitera a tendéncia apresentada na tabela Foco central da co-
bertura, tornando notdria a auséncia de debate sobre o papel
destas entidades enguanto instituicées de interesse publico.
Importante observar que o maior percentual entre os trés tipos
de veiculos analisados & dos jornais de abrangéncia regional:

Nas revistas, o percentual alcancado por essa categoria foi de
apenas 1,9%.

Chama atencao, ainda, o reduzido numero de pautas elabora-
das a partir de iniciativa da propria imprensa (3,8%, sendo 3,4%
nos jornais e 6,8% nas revistas), sinalizando para o dado de que
a maioria do noticiario sobre as OSCs é construida a partir do
estimulo de atores deste e de ocutros setores e esferas de pode-

Organizacées da Sociedade Civil.

Em sintese, estes e diversos outros resultados que serao re-
gistrados na presente publicacao reforcam o entendimento de
gue a atencao da imprensa sobre o universo das OSCs esta
fortemente vinculada as atividades que elas desenvolvem - ou
seja, sua acao social propriamente dita. Em outros termos, os

| 15

! "MNo Sudeste se concentram |
. a5 organizacdes religiosas,
de salde, de assisténciae
i de educacdo. E no Mordes- |
! te, as de defesa de direitos |
4,0%, o que encontra correspondéncia em dados da realidade. | ¢ de interesses da socieda-

. de” (Anna Peliano, IPEA)).

Vnstituto de Pesquisa Econdmi-
i ca Aplicada.

“[..] a capacidade da

i sociedade civil [...]. de

i pautar a midia, & muito

2 - S i limitada [..]. As manche-
res, como analisado por part|<:|pantes do semlnarlofmprensae tes, no geral, se a gente i
olhar fizer um pente finc, a
i gente vai ver que elas vém |
{ um pouco do governo” ;
(Adriana Ramos, secreta-
| ria executiva adjunta do

i Instituto Socioambiental).
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jornalistas reconhecem e valorizam esta ou aguela organizagao, mas negligen-
ciam o contexto no qual estdo inseridas. Enxergam o trabalho das entidades,
mas nao tém a visdo geral do campo - seu funcionamento, suas potencialidades
e desafios.

Aliado a essa lacuna de informacao, gue, como sera analisado adiante, tem des-
dobramentos negativos, ha o dado, também registrado na citada tabela (Modo
de inclusao da pauta), de gue a inclusao dos temas relacionados as OSCs na
pauta das redacoes se da, também, e de modo significativo, por denuncias sobre
desvio ou ma gestao de recurso e sobre corrupcaoc envolvendo tais organizacdes
- 12,7%, ou segundo lugar do ranking, nimero ainda maior nas revistas: 20,4%
(esta ultima tendéncia sera analisada em detalhes na secao sobre Financiamento
e gestdo de recursos).

Modo de inclusdo da pauta

Jornais de Jornais de Total dos Total

Modo de inclusdo da pauta alcance alcance ET TOTAL

jornais

nacional regional revistas

Divulgacao/ repercussao de
acdes/ iniciativas/ projetos 25,1% 26,5% 26,1% 22.8% 25,7%
desenvolvidos pelas OSCs

Denuncias sobre desvio ou ma
gestao de recurso/ corrupcao 13,3% 10,8% 11.,5% 20,4% 12.7%
envolvendo as OSCs

Divulgacao/ repercussao de
acoes/ |n|§|a.t|vas/ projetos 12.3% 1.4% N.7% 77% 1%
desenvolvidos pelo poder

publico envolvendo as OSCs

Divulgacao de resultado de

pesquisas/ estudos realizados 12,0% 11,0% 1N,3% 6,2% 10,6%
OSCs
Cobertura de eventos 4,8% 77% 6,8% 1,9% 6.2%
Repercussao de denuncias

5,0% 6,4% 6,0% 3.7% 5.7%
apresentadas pelas O5Cs
AR R0 S IR O 5,3% 3,3% 3,9% 136% | 5.2%
individuais
Por iniciativa da propria 3.4% 3.4% 34% 6.8% 3.8%
imprensa
Demandas apresentadas pelas 2.7% 4.0% 3.6% 1.9% 3.4%

0OSCs

Divulgacao/ repercussao de
outras medidas adotadas pelo 5,5% 2,7% 3,5% 2,2% 3.3%
poder publico

Divulgacao/ repercussao de
acoes/ iniciativas/ projetos
desenvolvidos pelo setor
privado envolvendo as OSCs

1,7% 2,4% 2,2% 1.2% 21%
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Divulgacao/ repercussao

de problemas sociais e/ou
ambientais sobre 0s quais as
OSCs atuam

1.5%

0,9%

1,1%

4,3%

1,5%

Data comemorativa/ especial

0,7%

1,8%

1,5%

0,0%

1,3%

Divulgacao/ repercussao
de acoes de solidariedade
envolvendo OSCs

0,5%

1,5%

1.2%

1,9%

1,3%

Demandas da sociedade em
geral

0,9%

0,9%

0,9%

0,6%

0,8%

Divulgacao de resultado
de pesquisas/ estudos/
realizados pelo poder publico

0,5%

1,0%

0,9%

0,3%

0,8%

Divulgacéo/ repercussao de
acoes/ iniciativas,/ projetos
desenvolvidos por organismos
internacionais envolvendo as
0SCs

0,9%

0,3%

0,5%

0,3%

0,5%

Divulgacao/ repercussao
de medidas relacionadas a
regulamentacac das O5Cs -
marco regulatorio

0,5%

0,5%

0,5%

0,0%

0,5%

Divulgacao de resultado de
pesquisas/ estudos realizados
por outras instituicoes

0.2%

0,5%

0.4%

0,3%

0,4%

Repercussao de outras midias

0,5%

0,3%

0,4%

0,3%

0,4%

Votacao do orcamento
publico

0,2%

0,2%

0.2%

0,0%

0,2%

Outros

21%

1,3%

1,5%

0,9%

1,4%

Nao foi possivel fazer a
afericao

0,5%

1,2%

1,0%

2,8%

1,3%

TOTAL

100,0%

100,0%

100,0%

.........................................................................................................

o que eles/elas pensam do...

noticiario sobre o tema

Silvio Sant’Ana

Diretor-Presidente da Fundacdo Grupo Esquel Brasil e membro do Comité Facilitador da

Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio para as Organizacdes da Sociedade Civil

As OSCs estdo muito fragmentadas, e com baixa percepgao de identidade propria como

setor. Ndo hé (como no segmento da industria, bancos, comércio) uma instancia aglu-

tinadora reconhecida, que expressa e emite opiniao para a totalidade - e a diversidade

absoluta - do segmento.

Esta dispersao contribui para a desinformacao, pois, um “porta voz"” contatado pela mi-

dia muito provavelmente falarad de um subconjunto que ele conhece, mas que, nho fim das

contas, pode ser pouco representativo em relacdo a totalidade do segmento. Assim, ha

um duplo movimento a ser feito: do lado das OSCs, criar um locus de convergéncia, e da
midia, selecionar melhor seus informantes.

117
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“[..] nao se trata de quem

¢ vai fazer o servigo, guem
i vai passar o dinheiro. E

i uma guestéo da demo-

¢ cracia brasileira. E uma
questdo muitc mais estru-
: tural, que visa recuperar

i a confianca da sociedade
: nas suas proprias arga-

i nizacoes, na sua propria

! capacidade de agir em

: prol do interesse publico”
¢ (Vera Masagdo, diretora

: executiva da ABONG.

i Associacao Brasileira de Orga-

: nizacoes Nao Governamentais.

Daniela Arbex
Reporter do jornal Tribuna de Minas

Falta conhecimento e entrosamento. A maioria dessas organizacoes
vé a imprensa de forma distante. Ja nds, os jornalistas, olhamos mui-
tas vezes para algumas dessas O5Cs com desconfianca. Desta forma,
todos perdem. Aqueles que fazem um bom trabalho e nao o tem
divulgado, e a imprensa, que continua vivendo o esvaziamento da
cobertura de temas socialmente relevantes.

Ana Paula Brandao
Coordenadora-geral da Area de Articulacdo e Mobilizacdo Comunitaria do
Canal Futura

Mesmo nao exercendo a atividade jornalistica, ouso dizer que uma
das grandes dificuldades enfrentadas para cobrir a agenda das O5Cs
€ saber diferenciar uma organizacdo consistente, confiavel, responsa-
vel, das demais, ja que temos, como aprendi no semindrio organizado
pela ANDI, mais de 200 mil OSCs ativas no Pais. E muito, nao?! Com
guem trabalhar? Quem ouvir? Num jornalismo cada vez mais descui-
dado, com menos tempo de maturacao e checagem da noticia, os
Jornalistas ficam perdidos.

...................................................................................

O que a imprensa ndo vé: OSCs, direitos e democracia

Uma das auséncias preocupantes no noticidrio envolvendo
as OSCs diz respeito ao importante papel que esta esfera de
poder, conhecimento e agcao desempenha na estrutura de go-
vernanca da sociedade brasileira. Como registrado por diver-
sos historiadores, estas organizacdes tém sido determinantes
na construcdo da justica social e na consolidacdo do siste-
ma democratico, realizando (e tendo realizado), entre outras
acoes, as de:

s Resisténcia ao regime militar;

« Contraponto a légica do Estado;

« Voz critica auténoma na sociedade civil;

« Didlogo articulado com o Estado;

« Debate publico sobre questdes de interesse social;

« Criacao e experimentacao de tecnologias sociais/ politi-
cas publicas;

« Controle social do Estado.

- Sao condutas que se refletem na fala dos diversos atores reu-

nidos no seminario Imprensa e Organizacées da Sociedade Ci-
vil, como a do ministro-chefe da Controladoria Geral da Uniao
(CGU), Jorge Hage, segundo quem “o Estado brasileiro nao te-
ria nem tera, nunca, condicdes de chegar até onde chega sem
a colaboracao da sociedade organizada, das organizacdes da
sociedade civil. A contribuicdo dessas entidades na realizacao
das politicas publicas é extraordinaria”.
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A despeito dessa realidade, a midia noticiosa praticamente ignora a vinculacao das
OSCs com o processo democratico brasileiro, recusando, assim, o debate mais am-
plo sobre o papel dessas instituicdes na configuracao social do Pais e atendo-se,
como ja visto, a aspectos pontuais e casos individuais, seja por meio da apresen-
tacdo de projetos especificos ou da cobertura de situacées isoladas de corrupcao
envolvendo organizagcdes do setor.

A tabela Vinculacdo das OSCs a aspectos do processo democratico brasileiro de-
monstra que aproximadamente 10,0% de jornais e revistas relacionam as acoes
desenvolvidas pelas Organizacdes da Sociedade Civil a esse contexto sociopoli-
tico. A fiscalizacdo sobre as acdes do poder publico (ou controle social deste) &
0 aspecto mais mencionado, e representa apenas 2,7% (2,9% nos jornais e 1,5%
nas revistas) do noticiario analisado.

A formacao de liderancas (0,2%), o fomento de cultura cidada (1,3%), a repre-
sentacdo de interesses difusos (0,4%) e a mobilizacdo social (0,8%) sao outros
exemplos de agdes impactantes desenvolvidas pelas Organizagcdes da Sociedade
Civil, mas gue nao alcancam o devido destague na midia noticiosa - ou, quando
alcangcam, sao apresentadas fora do contexto do debate sobre a construcao e o
fortalecimento do processo democratico brasileiro.

Vinculacdo das OSCs a aspectos do processo democratico brasileiro

Jornais de Jornais Total Total
circulagao de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas

Aspectos do processo

democratico

Fiscalizacdo do poder publico/
controle social

Denuncias 2,4% 12% 1,6% 2,2% 1,6%

Fomento de cultura cidada,/
democratica

3.1% 2,8% 29% 1,5% 27%

1.2% 1,3% 1.3% 1.2% 1,3%

Prestacao de servicos/ execucao

de politicas publicas 1.2% 11% 11% 0.9% L%

Agendamento de questoes
socicambientais (promocac do 0,5% 1,1% 0,9% 1,5% 1.0%
debate publico)

Proposicao de iniciativas
(metodologias, techologias, 0,3% 0,9% 0,7% 1,9% 0,9%
legislacao, politicas) inovadoras

Participacéo social/ popular/

democratica 0,5% 1.2% 1,0% 0,0% 0,8%
Maobilizacao social 0,2% 1,0% 0,8% 1,2% 0,8%
Promocao de uma maior

consciéncia politica por meio de 0,5% 0,7% 0,6% 0,3% 0,6%
sua atuacao social

Representacao de interesses/

direitos difusos 0.0% 0.5% 0,4% 0.3% 0.4%
Dar voz a atores sem acesso ao

espaco publico 0,3% 0,5% 0,4% 0,0% 0,4%
Organizar demandas sociais

(passar de caréncias/ privacoes a 0,2% 0,3% 0,3% 0,6% 0,3%
demandas)

Experimentacao de novas solucdes, 0.0% 0.3% 0.2% 0.3% 0.3%

metodologias e tecnologias
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Formacao/ geracao de liderancas

sociais e politicas 0.0% 0.2% Qa4 D% 023

Mobilizacao/ pressac em prol de
uma reforma politica

Outra 0,5% 0,2% 0,3% 0,0% 0,3%

Nao vincula a atuacao das O5Cs
ao processo democratico brasileiro

0,2% 0,1% 0,1% 0,3% 0,2%

90,9% 89,3% 89,8% 90,7% 89,9%

Questdo permite marcagao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%.

A dimensao de tais auséncias pode ser avaliada por breve retorno a histéria (ver qua-
dro As OSCs e o processo democratico) e por vozes da atualidade. Ambos - passado
e presente - afirmando a missao além-fronteiras do setor. “O processo aqui em deba-
te nao é so brasileiro. E um processo mundial, mas é um processo mundial de quem
esta do lado da democracia, do estado direito e do respeito aos direitos humanos”
(Ana Paula Zacarias, embaixadora da delegacdo da Unido Europeia no Brasil).

A analise foi corroborada pela entdo ministra da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Maria do Rosario, para quem “nenhuma democracia
consegue aprofundar a sua missaoc se nao tiver com a sociedade uma relacao
profunda e intrinseca, e se o Estado nao for controlado por mecanismos da so-
ciedade, mais do que pelos mecanismos que ele constitua como Estado. E as
organizacoes da sociedade civil desempenham papel importante nesse sentido”.

o que eles/elas falam sobre...
as organizag¢oes da sociedade civil

Rodrigo Rollemberg
Ent&o senador pelo PSB/DF

As parcerias entre o Estado e as organizacées da sociedade civil qualificam as politicas pu-
blicas, possibilitando o atendimento de demandas especificas de forma criativa e inovadora.
Com a sociedade civil organizada, o Estado aumenta as oportunidades de relacionamento
com as pessoas e as realidades locals, e, com 550, 05 governos ampliam suas capacidacdes
de resolucdo de problemas. E necessario reconhecer isso e dar seguranca juridica para que
essa relacao se estabeleca e para que suas acoes sefam efetivas e tenham continuidade.

Jeréme Poussielgue
Coordenador de Cooperacao Internacional da Unido Europeia no Brasil

A sociedade civil tem um papel fundamental, por trabalhar para a reducao das desigual-
dadles, tanto no sentido de alertar as autoridades em niveis federal, estadual e local dos
problemas que as pessoas encontram na sua vida cotidiana, guanto no de implementacao
de projetos, inicfativas ou campanhas que ajudam a solucionar os problemas identificados.
Sendo assim, a Unido Europeia vé a sociedade civil como um ator estratégico, capaz de
influenciar os tomadores de decisao e de implementar solucées adaptadas a esfera local.

Na Uniao Europeia, as organizacoes da sociedade civil sao reconhecidas como de uti-
lidade publica. Com isso, sdo dispensadas de pagar impostos. Esse reconhecimento é
muito importante, porque as organizacoes desenvolvem um trabalho que complementa
a acdo do Estado [...].
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Néao digo que todas as organizacdes da socledade civil sejam perfeitas, mas a maloria
faz um trabalho absolutamente extraordindrio. Elas entram em lugares onde, as vezes,
nem o governo entra. Tem muita gente absolutamente devotada ao que faz e que hao
tem o devido reconhecimento. E hora de reconhecer o papel da sociedade civil no de-
senvolvimento, inclusive no que diz respeito a influenciar na tomada de decisées.

Jailson de Souza
Diretor da Area de Politicas Urbanas do Observatorio de Favelas.

Uma questao fundamental no trabalho das organizacdes da sociedade civil é justamente
pautar tanto o Estado quanto o mercado sobre os direitos fundamentais dos moradores,
especialmente no nosso caso, moracdores de favelas e periferias. O Estado brasileiro tem
uma longa tradicao de autoritarismo e de sonegacao dos direitos dos moradores, prin-
cipalmente do direito a vida, do direito a seguranca publica. E tem uma incapacidade
muito grande de lidar com a regulacao do espaco publico [...].

O nosso desafio € pautar, a partir do respeito a democracia, da luta pela dignidade,
fgualdade e respeito a diferenca, para que o Estado e o mercado avancem na compre-
ensao desse papel e que garantam esses direitos. Ao mercado cabe desenvolver a sua
dimensé&o social, responsével. E um absurdo a gente aceitar o mercado apenas como
empresas centradas na ganancia, na busca do lucro a qualquer custo, e um Estado au-
toritario, hierarquizante, que ndo garante direftos fundamentais. A sociedade civil esta
Jjustamente colocada nessa tensao.

Atila Roque
Diretor executivo da Anistia Internacional Brasil

O Brasil tem uma longa histéria de engajamento de organizacées da sociedade civil ha
promocao de uma agenda de direitos humanos. Em grande medida, os principais avancos
legais obtidos ao longo da transicdo democratica, especialmente os capitulos especificos
que abordam principios fundamentais para a garantia de direitos humanos, participacao
social e transparéncia presentes na Constituicdo de 1988, foram resultados diretos do
engajamento das organizacées da sociedade civil com o processo constituinte.

Nos anos 1990, a visibilidade e a legitimidade das organizacdes da sociedade civil alcan-
caram um ponto altc com iniciativas como a Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria
e Pela Vida, a “Campanha Contra a Fome”, liderada por Herbert de Souza, o Betinho,

que foram capazes de, efetivamente, pautar a agenda publica e impactar o desenho de
novas politicas de seguranca alimentar e reducdo da miséria.

No entanto, ao longo dos ultimos anos, esse cenario ficou mais complexo, e a legitimi-
dade das organizacdes da sociedade passou a ser questionada com mais agressividade
pela midia e deturpada, muitas vezes, pelo uso indevido de “ONGs” e outras O5Cs cons-
tituidas para fins de desvio de recursos publicos e corrupgcdo.

Estamos vivendo, portanto, um momento de grande disputa simbdlica sobre o papel da
sociedade civil na constituicdo e consolidacdo de uma esfera publica democratica e de
um estado de direito que garanta o respeito aos direitos humanos na sua integralidade
a todas as pessoas. Esse € um debate bastante presente em cutros paises e vefo de ma-
neira positiva a importdncia do Brasil nesse didlogo global.
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As OSCs e o processo democratico’

Como formulado por Bobbio (2003), sem o reconhecimento e a protecao efetiva dos
direitos humano ndo ha democracia; sem esta, ndo existem as condi¢cdes minimas para
solucionar pacificamente os conflitos entre individuocs, entre grupos e "entre essas gran-
des comunidades tradicicnalmente rebeldes e tendencialmente autocraticas que sao os
Estados, mesmo guando sao democraticos em relacdo aos seus proprios cidadaos” [L..].

T L

Mas & importante ter consciéncia de gue o gue hoje sao direitos formais reconhecidos,
consolidados e inguestionaveis, um dia foram utopias associadas a condicdes con-
cretas e desfavoraveis, vividas por determinados segmentos, como vulnerabilidades,
privacdes e negacdes da dignidade humana. E que o reconhecimento formal de um
direito nao & suficiente para sua efetivacao plena.

sansanan

TR

Processo. Entre uma tapa e outra (a privacaoc cotidiana, o direito formalmente reco-
nhecido e sua efetivacao de fato), ha um complexo processo social e politico, gque
transforma necessidades e caréncias de determinados grupamentos em dermandas
soclais na agenda publica, possibilitando que a mobilizacdo e o debate levem ao reco-
nhecimento de um novo direito - e, eventualmente, a politicas publicas que lhe confe-
rem materialidade e efetividade.

sasnssansn

sesnsbsnnn

: Assim foi com o Sistema Unico de Satide (5US), demandado desde os anos 70 pelo

A Movimento da Reforma Sanitaria. Nascido no meio académico, conseguiu mobilizar
amplos setores da sociedade civil e grupos politicos de oposicac ao regime militar.
Apos obter importante vitdria na 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986), foi reco-
nhecido constitucionalmente como um sistema de acesso publico, gratuito e universal
a saude em 1988 (Brasil, 20086).

: O mesmo ocorreu com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Oriundo da
mudanca gradual de visao da sociedade sobre a crianca e o adolescente nos anocs 80,
e fruto de uma forte mobilizacaoc social, de base ampla e diversificada, que deu ori-
gem ao Forum MNacional de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Forum DCA).

sesesnsnnn

Mo processo constituinte, este movimento colheu mais de seis milhoes de assinaturas

em prol da criacao de um artigo constitucional gue assegurasse os direitos humanos de
criancas e adolescentes. Em 1990, foi, por fim, promulgada a Lei 8.069 (o ECA), assegu-
rando o atendimento dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil (Cendhec, 1993).

sesessnnn

sensanane

PiLares DEMocRrATICOs. AS citadas legislacdes sao parametros formais e institucionais
inovadores na sua abordagem, assegurando direitos que promovem a cidadania. Em
sua origem, tiveram como importante pilar as movimentacdes da sociedade civil, e
contam hoje com esta mesma esfera de conhecimento, poder e acdo para sua defesa
e aperfeicoamento.

e

ETTEEE

MNeste processo de construcao social do que pode se transformar em direito reco-
nhecido, as Organizacdes da Sociedade Civil desempenham papel muito importante,
agregando interesses de grupos e populacdes gue experimentam privacdes e carén-
cias, e transformando necessidades e vulnerabilidades em demandas canalizadas para
o sistema social e politico.

ssssssennan

samnan

: Isto acontece, normalmente, por via do associativismo de grupos comunitarios, as-
sociacdes, movimentos populares, sindicatos, organismos sociais das igrejas, ONGs e
: organizacdes de assisténcia, gracas a sua presenca, representatividade e capilaridade

senan

TExtrato do documento “Organizactes da Sociedade Civil: porque a sociedade precisa delas”, elaborado para a ANDI, no
ambito do projeto Midia & OSCs (ARMANI, 2010).

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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no campo social. E esse associativismo contribui para gue novos atores ganhem voz
e visibilidade no espaco publico, enriguecendo a arena de debates.

Epucacio cipapa. 45 OSCs dao especial contribuicao ao processo de educacao civica
e cidada da populacao, informando e conscientizando sobre direitos e as formas
promové-los, transformando consumidores em cidadaos ativos. Muitas vezes, € via
sua participacac em associacoes € arganizacdes sociais gue as pessoas ganham a
condicao de cidadaos conscientes e ativos na busca de seus direitos.

Qutro papel estrategico desempenhado pelas OSCs € sua contribuicao a formacao
de uma cultura democratica, especialmente porgue introduz as pessoas em proces-
50s e espacos de vivéncia social e politica gue valorizam e tornam compreensiveis
os valores e principios desse sistema de governanca.

Voz critica. Uma das mais significativas contribuicdes dessas organizacdes ao pro-
cesso democratico € a de exercer, junto com instituicdes cormo as universidades, as
igrejas e a midia, voz critica autdnoma na sociedade civil, representando um confra-
ponto essencial a logica do Estado e dando destaque ao interesse publico no deba-
te de ideias e no controle social.

Por isso tudo, reconhece-se gue a existéncia de um amplo, diverso, articulado e
auténomo campo de organizacdes da sociedade civil € condicao intrinseca a pro-
mocao e efetivacdo de direitos e &8 ampliacdo e ao aprofundamento da democracia,
a qual, por sua vez, € condicao ética e politica da nossa existéncia como sociedade.

..............................................................................................................

Enquadramento institucional

A teoria do engquadramento noticioso (framing, em inglés) demonstra que o tra-
tamento editorial dado a determinado acontecimento modela o acontecimento,
guiando a percepcao do leitor sobre a realidade a ele associada. Em outros ter-
mos, ao destacar ou ocultar determinados aspectos de um fato, por exemplo, o
jornalista gera uma espécie moldura, que conduz o olhar do espectador e deter-
mina o modo de interpretacdo desse fato.

Pela importancia gue tem na construcao da opinido publica sobre as OSCs, foi
realizada uma analise sobe o enguadramento institucional do noticiario sobre o
setor. E o resultado foi bastante diverso do observado pela AND| na maioria das
pesquisas que vem produzindo ao longo dos anos, e gue revelam gue a midia
impressa tende a abordar diversas questdes sociais (como educacao, salde ou
trabalho) a partir de um enquadramento focado nos poderes publicos - no Exe-
cutivo, principalmente.

Esse tipo de enguadramento reflete, entre outros aspectos, o entendimento de
gue cabe ao Estado o papel central no enfrentamento dos desafios para a cida-
dania brasileira. Ao contrario dessa tendéncia geral, observada em aproximada-
mente 15 anos de pesquisas sobre a cobertura jornalistica de temas distintos, a
analise do noticiario em foco evidencia o privilégio da perspectiva da sociedade
civil, expressa em 39,5% do total de textos (sendo 40,7% do universo dos jornais
e 31,5% das revistas).

|23
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i “Adimensao da manche-

o te, da divulgacao, pelo

papel natural da impren-

! sa, guer destacar o ex-

! cepcional e acaba dando
! aimpressao eguivocada

i de que isso seja verdadei- :

: ro na maioria dos casos

¢ [.] MNos, da Secretaria

¢ da Unido, temos absoluta
! clareza de gue ndo €, ou
¢ seja, de gue os ilicitos,

! aareasombria, € a drea
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O resultado se explica pelo grande numero de matérias pau-
tadas pela divulgacido de projetos desenvolvidos pelas OSCs,
apontado anteriormente como principal motivo de inclusao
deste assunto na pauta das redacdes - um modo noticioso que,
como anteriormente analisado, tem implicagbes negativas e
positivas. E, nesse caso, ainda que centrado em casos individu-
ais, as narrativas jornalisticas acabam discursando, estrutural-
mente, em favor das organizacoes.

Mas ha que se observar que o foco no poder publico sur-
ge em segundo lugar (24,0% do universo amostral). E, como
sera exposto mais adiante, quando o enfoque institucional da

minoritaria dentro desse
: universo” (Jorge Hage,

i ministro-chefe da Con-

¢ troladoria Geral da Unido
i - CGU.

matéria é nesta esfera de poderes, ele estd majoritariamente
vinculado a questdo do financiamento, que tende a ser visto
de maneira negativa - uma distorcao noticiosa relevante e
determinante para o setor, como avaliam lideranc¢as e autori-

Enquadramento institucional

Jo:‘;;ais Jo‘r’r;ais Total Total
Enquadramento institucional Srors dos das

alcance ambito - i <

nacional regional JOrNALS 3 ST VIRtas
Organizacoes da Sociedade Civil 38,8% 41,5% 40,7% 31,5% 39,5%
Poderes publicos - Executivo,
Legislativo, Judicidrio, M. Publico ¢y | 280% | 229% | 238% | 247% | 240%
Individualizado (caso especifico) 18,1% 19,0% 18,7% 21,6% 19,1%
Tematico 9,6% 9,9% 9,8% 15,1% 10,5%
Setor privado 1,.9% 1,.8% 1,8% 2,2% 1,9%
Sociedade em geral 0,5% 1,8% 1,4% 2,8% 1,6%
Instituicoes de ensino e pesquisa 1,7% 0,8% 1,1% 0,0% 0,9%
Organismos internacionais
(sistema ONU e outros) 1.4% 0.2% 0.5% 0.3% 0.6%
Nao foi possivel identificar 2,1% 21% 21% 1,2% 2,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

(") Percentuais relativos aos poderes publicos da tabela Enguadramento institucional

Endusdramento  aicance  deambito Toroldos  Totaldas
nacional regional
Poder Executivo 16,4% 13,2% 14.1% 17,3% 14,6%
Poder Legislativo 4,3% 5,4% 5,1% 0,6% 4,5%
Poder Judiciario 1,4% 1,2% 1,3% 1,2% 1,3%
Ministério Publico 3,9% 3.1% 3,3% 5,6% 3,6%
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SECAO 3

FINANCIAMENTO E
GESTAO DE RECURSOS

specto essencial para a sustentabilidade das OSCs, o financiamento &

mencionado em menos de um quarto (23,7%) dos textos analisados (ver

tabela Mencdo a financiamento, adiante registrada). E uma sub-repre-
sentacao relevante, que abdica do debate travado pela sociedade brasileira e
negligencia o contexto sociopolitico e econdmico da atualidade, provocando ou
legitimando, como sera aqui exposto, distor¢cdes significativas em relacao ao fun-
cionamento deste importante campe de poder, conhecimento e acao.

Um dado determinante deste debate (e contexto) é a grande variacao gue as for-
mas de financiamento e a arquitetura institucional de apoio as OSCs tém sofrido
nos ultimos anos no Pais - perspectiva também negligenciada no noticiario: ape-
nas 3,7% dos textos discutem a mudanc¢a no cenario de investimentos (ver tabela
Mencao a mudancas no cenario de investimento), ignorando, em 96,3% dos tex-
tos que fazem referéncia a financiamento, os problemas gerados nas condi¢cdes
de sustentabilidade de muitas delas - especialmente aquelas voltadas & defesa
de direitos, como revelam diferentes estudos sobre o tema*.

Menc¢ao a mudancas no cendrio de investimento

Jornais de

Jornais

Total

Mudancas mencionadas alcance de ambito dos 1;::}'5;:“: TOTAL
nacional regional Jornais

Variacao no financiamento
iatarnaciehal 0,7% 0,6% 0,7% 0,9% 0,7%
Variacao no financiamento
publico nacional 2.1% 2,6% 2,4% 1,9% 2,3%
Variacao no financiamento
privado 0,7% 0,3% 0,4% 1.9% 0.7%
Nao menciona mudanga no
cenario de investimentos 96,6% 96,5% 96,5% 95,3% 96,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Valido apenas para as matérias gue mencionam financiamento (22,2% do universo total de jornais e 33%

de revistas).

= ABONG, 2010, 2012 e 2014; e ARMANI, 2008 e 2010, entre outros.
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CooPERACAO INTERNACIONAL. Publicacido editada pela ABONG?® ressalta que a socie-
dade civil brasileira estruturou-se, durante o processo de redemocratizacao do
Pais, a partir da luta por direitos politicos e sociais e contra a ditadura militar, que
durou de 1964 a 1985, e, “neste periodo, as OSCs eram fortemente financiadas
pela cooperacao internacional [...]. Entre as fontes de recursos nacionais, estavam
setores progressistas da Igreja Catodlica e alguns empresarios - o governo militar,
grande adversario naguele momento, obviamente nao repassava recursos”.

A situacao, comum a diversas OMNGs no periodo, alterou-se rapidamente nos
ultimos anos, com a mudanca no status do Brasil aos olhos da comunidade
internacional. Depois dos avancos sociais e econdmicos registrados a partir
dos anos 2000, com queda nos indices de pobreza e desigualdade por meio
de programas governamentais, 0 pais passou a ser considerado internacional-
mente uma “nacao de renda média”. Com isso, as agéncias internacionais de
financiamento passaram a redirecionar seus recursos para outros paises, abrin-
do um buraco no financiamento das ONGs brasileiras. A situacao se agravou
ainda mais em 2008, com a crise econdmica mundial, que trouxe recessao e
desemprego para a maioria dos paises europeus (ABONG, 2014).

Em sintese, as mudancas sociais e econémicas observadas no cenario internacio-
nal, na ultima década - como a crise americana de 2008 e seus desdobramentos
-, tiveram impactos significativos na sustentabilidade das OSCs, mas estes pas-
saram ao largo da cobertura sobre o tema (aspectos desse tipo estiveram pre-
sentes em menos de 1,0% das noticias sobre financiamento, como demonstrado
na tabela Mencdo a mudancas no cendrio de investimento). No gue se refere a
cooperacao internacional ndo governamental, por exemplo, algumas questdes-
-chave ignoradas pelo noticiario podem ser destacadas:

« Dificuldades para justificar efetividade e para mobilizar recursos em seus
paises, com reducao de apoio governamental e maior dependéncia das do-
acoes individuais;

« Focos tematicos e geograficos mudando.

« Foco em resultados, com relevancia para advocacy internacional;

« Brasil raramente é prioridade - maior foco em paises de renda baixa e em
“estados frageis”;

« Saida de algumas organizacoes financiadoras do Pais e reducao do orca-
mento de outras. Tendéncia de reducao gradual e/ou estabilizacao;

+ Estabelecimento de algumas organizac¢bes no Brasil - pela relevancia estra-
tégica e pelo potencial de recursos a mobilizar.

Além do contexto desfavoravel da cooperacao internacional, os estudos apontam
gue trés dos principais campos de apoio financeiro a estas organizagctes na atuali-
dade (recursos publicos federais, estaduais, municipais e de empresas estatais; in-
vestimento social privado; e contribuicao de individuos) tém limites relevantes como
sustentaculos ao protagonismo das Organizacdes da Sociedade Civil - o que é cor-
roborado por depoimentos de liderangas sociais presentes no seminario em foco.

InvesTiMENTO PRIVADO. O investimento social privado, por exemplo, é hiperconcen-
trado na regiao Sudeste e na tematica da educacao; prefere destinar recursos
para suas proprias iniciativas e, como o setor publico, confunde as organizacdes
de apoio com prestadoras de servicos, sendo, em geral, refratario ao financia-
mento de acdes das organizaces de defesa de direitos. E o que analisou, entre

5 ABONG, 2014.
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outros, Janaina Jatobd, gerente da Area de Desenvolvimento
Institucional e Comunitario do Instituto C&A.

O ultimo levantamento realizado pelo Grupo de Institutos, Fun-
dacdes e Empresas (GIFE) revelou, segundo Jatoba, gue 49%
de seus associados apoiam projetos e programas de terceiros,
incluindo os das organizacées da sociedade civil. Ndo se sabe,
porém, quanto desse total & doacao (o gue significa investimen-
to em projeto social de fato), ou o quanto € repasse aos insti-
tutos e fundacdes, para que as organizacdes sociais operem os
programas destes (o que significa mera prestacao de servico).

- Ha uma sutil diferenca af, pontuou Jatoba.

A executiva do Instituto C&A disse que a cultura anterior da
cooperacao internacional, de fortalecimento da sociedade civil,
ainda nao € uma realidade entre os investidores sociais privados
no Brasil, entre outros motivos, porgue as empresas tendem a
estabelecer relacionamentos com organizacdes ou temas que
sao “menos polémicos”, mas gue acabam sendo os gque menos
atuam diretamente nas questées estruturantes das desigualda-
des sociais no Brasil.

- E dificil vocé ter uma empresa que invista em projetos
focados na questdo de género. No entanto, 80% dos
institutos e fundacées empresariais apoiam a educacao.
Afinal, € um tema palatavel para todos, ndo €7

Janaina Jatoba lembrou que as gquestdes de “raca” comecam a
ter a atencao do setor, mas alertando para o dado de quem tem
liberdade para apoiar guestées relacionadas a terra, género, raca
e etnia, por exemplo, sdo as fundacdes e institutos que receberam
um fundo patrimonial da empresa e construiram uma autonomia
politica a partir de entdo. Receberam uma doacdo consideravel,
gue gerou um fundo o qual garante essa autonomia.

- As fundacées Ford, Kellogg e Avina, por exemplo, atuam
dessa forma. Ja as organizacées, fundacdes e institutos
gue tém, de fatoc, a logomarca vinculada a empresa tém
uma atuacdo mals restrita, porque sabem que vao ser
guestionados.

Em consonéncia com a analise de Janaina Jatoba, o secretario
geral do GIFE, André Degenszajn, pontuou que “o setor publi-
co tem uma caracteristica muito prépria: trabalha em uma I6-
gica basicamente de servico”, e que, por este e outros motivos,
nao pode ser entendido como a Unica resposta 8 demanda de
recursos das organizacdes da sociedade civil. “Ele € uma fonte
legitima, mas nao pode ser encarada como a principal fonte”.

Degenszajn concordou gue a expectativa era de que o setor
privado pudesse suprir a lacuna crescente deixada pela coo-

H Agui entendida como construcdo sociopolitica e histdrica, ndo como categoria cientifica.

W

Formas de
financiamento

Alem do investimento
privado, das doacdes de
individucs, da cooperacao
internacional, dos fundos
publicos e da venda de
produtos e servicos, ha os
fundos dependentes - uma
modalidade relativamente
nova no Brasil, apesar de
ja existir, de forma bastan-
te consolidada, em ocutras
democracias.
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: de atuar e de criticar o Es-

: tado” (Lais Lopes, asses-

sora especial da Secretaria

¢ Geral da Presidéncia da
¢ Republica).

: "Mos aprendemos, inclu-

¢ sive no nosso modelo tra-

dicional de financiamento,
: a trabalhar comunicacao

: sobre as nossas causas,

¢ mas ndo sobre nNas mes-

: mos [..]. Nao e de nossa

i cultura institucional pro-

i Mmover as Nossas proprias
i organizacdes, &, sim, dar

! énfase nas nossas causas”
! (Adriana Ramos, secreta-
¢ ria executiva adjunta do

: Instituto Socloambiental).
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peracao internacional. “Essa era a suposicdo, ou seja: o Brasil
cresceu, esta mais rico, esta na hora de conseguir financiar sua
propria sociedade civil, a partir das suas fontes privadas, sejam
empresariais, de fundacdes privadas, de institutos”. Mas avaliou
gue “isso, por uma série de razbes nao acontece ainda”.

O secretario do GIFE disse acreditar que seria possivel mudar
algumas praticas de instituicdes privadas, institutos e fundacdes
do Brasil, para que eles incorporem como estratégia de desenvol-
vimento das OSCs a doacao de recursos, de forma sistematica,
mas que “dificilmente da para depositar todas as expectativas
nisso”. Segundo ele, a grande aposta, agora, € a de que doacdes
individuais constituam uma fonte importante de recursos. “Mas
isso s¢ se realiza em médio e longo prazos”, ponderou.

DoacdEs pE INDIViDUOS. Foi em favor desse modelo que o advogado
Eduardo Szaiz discursou. Autor do livro Terceiro Setor - Regula-
cdo no Brasil, ele argumentou que o acesso a recursos publicos
passa por um sistema de filtros que compromete a independén-
cia do setor. “O Estado, no exercicio de sua autoridade, age como
um filtro do fluxo de capitais da sociedade civil para as OSCs, e
este modelo reproduz uma estratégia patrimonialista” - visao re-

lativizada por outros debatedores.

Um dos aspectos desfavoraveis do modelo - ressaltou Szazi - é
gue o sistema de filtro acaba selecionando causas, dentro de
uma zona conforto. “Dificilmente um governo ou uma empresa
vai financiar uma entidade que vai tecer criticas ferozes contra
O governo ou a empresa”. Para ele, o “caminho de liberacao” se-
ria o das doacoes diretas para as entidades. “E necessario que
a sociedade civil financie as organizacdes da sociedade civil, e
deve fazer isso com incentivos fiscais”, resumiu.

Nao é, porém, um caminho facil. A mobilizacdo de recursos
de individuos recém se desenvolve de forma mais consisten-
te no Pals, carecendo de incentivos fiscais, tempo e educacao,
na perspectiva de promover uma transformacao de cultura, de
mentalidade sobre o assunto - e ndo apenas entre potenciais
doadores. Foi o gue analisou Vera Masagao, diretora executiva
da Associacao Brasileira das Organizactes Nao-Governamen-

; tals(ABONG)eoutras liderancas.

Vera Masagao recorreu a uma pesquisa recente, realizada pelo
Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel (IDES), abrangen-
do todas as regiées do Pais, para demonstrar potencialidades e
limites do modelo. Questionadas sobre se costumavam doar, 30%
das pessoas responderam gue doavam para pedintes, outros 30%
para a igreja e so 14% para ONGs. “"Por outro lado, entre os que
nao doam, tem 58% gue dizem gue nao doam porgue naoc tém
dinheiro, mas 18% porgue ninguém pediu”.

- Entao, se percebe uma possibilidade de dialogo e cons-
trucdo de uma base social para doacoées individuais.
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Lacunas relevantes

TN
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Qutras guestdes importantes para a sustentabilidade das OSCs que nao tém sido colo-
cadas em pauta pelos meios de comunicacdo analisados:

« As matérias praticamente nao citam doacdes feitas por pessoas fisicas (3,7%),
nem as realizadas a partir de campanhas (1,6%). E apenas 3,7% das matérias
citam a responsabilidade social empresarial;

« Os beneficios ou isencoes fiscais concedidos as empresas gque fazem doacoes

OSCs:

S R

as OSCs também néao sao citados (99,3%);
« Apenas 1,6% das matérias analisadas citam dificuldades de sustentabilidade das

« Os desafios enfrentados pelas OSCs no que se refere a sua gestao também sao

- pouco mencionados: somente 1,4% do universo analisado tocam no assunto. A

EEE R Y

R

Mencdo a doagoes feitas por pessoa fisica

necessidade de mudanca de cultura organizacional da OSCs € citada em apenas
0,8% das noticias analisadas; e
« As boas praticas ou iniciativas inovadoras na gestao de recursos, transparéncia ou
prestacao de contas das OSCs sao mencionadas em apenas 1,6% das matérias. A
mengao ao voluntariado também é rara - presente em apenas 5,8% das noticias.

erernach| e sl e o B [ e o] | ke
Sim 2,9% 4,0% 3,7% 3.7% 37%
i Nao 971% 926,0% 96,7% 96,3% 96,3%
: TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Menc¢do a doag¢des feitas por meio de campanhas

Bl vevconar  omilidoalance | demalde | Totaldos Totaldas

? Sim 0,5% 2,1% 1.6% 1,2% 1,6%
: Nao 99,5% 97.9% 98,4% 98,8% 98,4%
: TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

O

Mencdo a responsabilidade empresarial

- B RIS

é Sim 3,8% 3,2% 3,6% 5,6% 3,7%

: Nao 96.,2% 96,8% 96,6% 94,4% 96,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

PPN

Mencdo a beneficios fiscais concedidos a empresas que fazem doacdes as OSCs

Jornais de alcance

Jornais de

Total dos

Total das

Sk ncicne: nacional ambito regional Jornais revistas EOTAL
Sim 0,7% 0,7% 0,7% 0,9% 0,7%

Nao 99,3% 99,3% 99,3% 99,1% 99,3%
: TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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sesasaannn

Jornais de

Jornais de

Total dos

Total das

fisniciona® alcance nacional ambito regional Jornais revistas FOTAL
Sim 1,0% 1.8% 1.6% 1.9% 1,6%

Néo 99,0% 98,2% 98,4% 98,1% 98,4%
i TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

sesareannn

sasessane

Jornais de

Jornais de

Total dos

Total das

Mencao a desafios enfrentados pelas OSCs no que se refere a sua gestao

flencionas alcance nacional ambito regional Jornais revistas TOTAL
Sim 1,2% 11% 11% 3.4% 1,4%
Nao 98,8% 98,9% 98,9% 96,6% 98,6%
: TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

sessssnnnn

Menc¢ao a necessidade de mudanca de cultura organizacional da OSC

FericicE alc;:;:ar::ggnal e‘lm‘::i,:: E;'::g?:nal T.? ;:rlt:igs -I;'Zfz!sfa?

: Sim 0,3% 0,9% 0,7% 1,5% 0,8%
Nao 99,7% 99,1% 99,3% 98,5% 99,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

sessssennn

Mencdo a boas praticas e/ou iniciativas inovadoras na gestdo de recursos

sasasann

Menc¢ao ao voluntariado

: Menciona? alc;:;:arigggnal e‘\mJb?trcl: ?'Eg?:nal T.?;:rl\:igs -I;";E]ilsgass TOTAL
Sim 2.6% 11% 1,5% 1,9% 1,6%

Nao 97.4% 98,9% 98,5% 98.1% 98,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

HEaC pha alc;:;:ar::giznal émi?::?::g(i’:nal Tﬁ?h:ﬁs ?:ifails:lass
Sim 5,0% 6,2% 5,8% 59% 5,8%
Nao 95,0% 93,8% 94,2% 94,1% 94,2%
: TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Com restrigcbes, porém. Segundo Vera, o Greenpeace tem 5 mil apoiadores, mas
gasta 30% do que arrecada para conseguir manté-los, e até hoje depende de re-
cursos do exterior para cobrir os custos de suas atividades no Brasil. Ela explica
que sem esse forte investimento internacional, a organizacao nao teria consegui-
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do montar seu sistema de captacao junto a individuos. “Nés nao
podemos deixar as ONGs internacionais entrarem com 20, 60
anos em nossa frente nessa tecnologia de captacdo individual,
como o Médico sem Fronteiras, o Greenpeace, o Oxfam. Numa
l6gica totalmente liberal nds ndo podemos avancar”.

INnveEsTIMENTO PUBLICO. Em relacdo aos recursos publicos, as difi-
culdades se multiplicam, em virtude da auséncia de um mar-
co regulatorio adequado, que vem favorecendo o processo de
criminalizacdao das OSCs como agentes de corrupcgcao - o que
aponta para um longo e tortuoso caminho até que sejam as-
sentadas as bases de uma arquitetura institucional de apoio as
OSCs que favoreca sua sustentabilidade como campo ético-
-politico que contribui para o avanco da democracia e do de-
senvolvimento social.

Mencao a financiamento

Menciona? f:::::ﬁz:g: sl | o T = roTAL
nacional regional jornais

Sim 24.8% 21,2% 22,2% 33,0% 23,7%

Nao 75,2% 78,8% 77.8% 67,0% 76,3%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Mas nao é so a auséncia de debate sobre essa importante pers-
pectiva que compromete o noticiario sobre as organizacoes
da sociedade civil. A tabela Origem do financiamento desta-
ca os principais pilares da arqguitetura de apoio financeiro as
OSCs no Brasil da atualidade, mas com uma distorcao relevan-
te: a maior parte das matérias que mencionam financiamento
cita o governo como fonte (74,2%, somando-se os percentuais
dos poderes publicos e das empresas estatais), construindo
na opiniao publica a ideia de ser esta a principal origem dos
recursos das entidades.

Em segundo lugar, e com percentual bem abaixo dos alcan-
cados pelo governo, estdao as empresas privadas, com 11,0%.
Quando considerado o investimento social privado como um
todo, que agrega, além das empresas, os institutos e as funda-
cbes empresariais, chega-se a 13,2% do total de textos. O dis-
curso jornalistico, porém, ndo encontra respaldo na realidade,
gue aponta para a predominancia do setor privado como fonte
de financiamento.

*Apesar das afirmacdes da ‘sabedoria convencional’, sem du-
vida o maior financiador das OSCs é o setor privado em ge-
ral”, esclareceu Silvio Sant’ana, diretor-presidente da Funda-
cao Grupo Esqguel Brasil e membro do Comité Facilitador da
Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organiza-

| 31

“As organizacdes da so-

i ciedade civil do Brasil ndo

i dependem de recursos

| publicos do Governo

! Federal. Vocés estao

| falando de 3%, a gente ta

i falando de muito poucas

i organizagdes que rece-

i bem recursos publicos do

: Governo Federal” (Lais

i Lopes, assessora especial |
! da Secretaria Geral da Pre- |
| sidéncia da Republica). ;
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“Ser tratado dessa forma,

¢ como se féssemos um

! bando de gente guerendo
: mamar nas tetas do Esta-
: do, que e o que no fundo

: essa politica 'enlameado-
: ra’ guer fazer, € um ab-

i surdo!” (Lourdes Antonioli
i Rede de Desenvolvimento
i Humano).

: "Eu nao conhego, eu nun-
: ca ouvi falar de nenhum

! pals ocidental, democrati-
¢ co, em que as ONGs ndo

¢ recebamn recurso publico

¢ [.]. No Reino Unido, por

: exemnplo, entre 2010 e

2 200, 37% dos recursos das
: ONGs, das entidades sem
! fins lucrativos, vieram do

i governo britanico” (Vera

| Masagdo, ABONG). i

! “Essa visao de como a

: sociedade civil no mundo

: e financiada ainda nao

: chegou ao Brasil. A gente

: chegou a escutar varias

vezes gue ‘so no Brasil as

i prganizacdes recebem
dinheiro publico’. Nao &
verdade. Aqui, a gente
nao recebe e em alguns
paises a sociedade civil
100% financiada comn re-

: cursos plblicos™ (Adriana

i Ramos, secretadria execu-

¢ tiva adjunta do Instituto

! Socioambiental).

cbes da Sociedade Civil, para guem a contribuicdo do setor
publico poderia e deveria ser expandida significativamente,
com uma ressalva: “ndo ha uma receita Unica para todos os
tipos de OSC".

A avaliacdo foi compartilhada por Vera Masagéao (“sdo poucas
as organizacdes gue vivem principalmente do dinheiro publico.
E um mito achar que as ONGs vivem dependendo do Estado.
E principalmente a forca social, o recurso social, que tem dado
sustentacao a essas organizagoes”). E encontra respaldo na ja
citada publicacdo da ABONG (O dinheiro das ONGs: como as
Organizacées da Sociedade Civil sustentam suas atividades - e
porque isso é fundamental para o Brasil).

“Existem cerca de 300 mil entidades sem fins lucrativos,
segundo a pesquisa Fundacées Privadas e Associacées
Sem Fins Lucrativos no Brasil (Fasfil), realizada pelo IBGE.
Destas, 10 mil receberam recursos por meio de convénios
com o governo federal, uma fatia bem pequena. Por ai se
pode saber que ndo é do poder publico que vem a maior
parte dos recursos das ONGs”, explica Felix G. Lopes, pes-
quisador do IPEA [..]. “"Em termos orcamentarios, a fatia
destinada pelo governo federal para entidades sem fins lu-
crativos [...] sempre foi muito peguena, naoc chega a 0,5%
do orcamento”, completa (ABONG, 2014).

E ao mito das "tetas do Estado” somam-se outras crencas,
como a de que somente no Brasil as Organizacdes da Socieda-
de Civil recebem verba publica para desenvolver suas acdes; e
a de que os integrantes dessas organizacoes devem atuar vo-
luntariamente, sem receber salario pelo trabalho que realizam.

~ Ambas rechacadas por liderancas do campo, durante o semina-

rio coordenado pela ANDI - Comunicacao e Direitos.

Paul Singer, secretario nacional de Economia Solidaria do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, disse considerar “uma loucura”
nao remunerar o trabalho das pessoas que estdo nas ONGS. “Se
tem essa coisa, desculpem, mas gue me parece idiota, de gue
é tudo trabalho voluntario. Quer dizer, quando vocé tem uma
entidade da sociedade civil que diz que ndo tem fim de lucro -
e nao tem mesmo - supde-se que as pessoas sao anjos e vivem
do ar...”.

Fernando Rossetti, diretor executivo do Greenpeace Brasil,
contrapds o viés negativo da narrativa hegemdnica que afir-
ma gue o governo sustenta as ONGs do Brasil com o fato de
o governo sustentar as empresas do Pais. “Se vocé comparar
o que tem de imunidade tributaria e incentivo fiscal para em-
presas, € um oceano perto da gota de incentivos fiscais gue
vocé tem para o desenvolvimento da sociedade civil. Entao,
tem que ter mecanismos estatais de financiamento, sim, da
sociedade civil”.
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Origem do financiamento

Jornais de Jornais Total dos Total das

jornais revistas TOTAL

Origem do recurso circulacao de ambito
nacional regional

Poderes publicos

(entidades 69,0% 68,1% 68,4% 67,3% 68,1%
governamentais)

Empresas privadas 8,3% 11,6% 10,5% 13,1% 1,0%
Empresas estatais 6,9% 9,0% 8,4% 3,7% 7.5%
Particular/individual

(pessoa fisica) 6,9% 6,5% 6,6% 9,3% 1%

Venda de produtos e

servicos 41% 4,8% 4.6% 2,8% 4,3%
Fundacoes/institutos

empresariais 41% 1.9% 2,6% 2,8% 2,7%
0OSCs/ ONGs internacionais 1,4% 1.9% 1,8% 5,6% 2,5%
Organismos internacionais

(inclui governo estrangeiro) 2.1% 1.9% 2,0% 1.9% 2,0%
Fundacoes e institutos nao

empresariais 0,0% 0.6% 0,4% 1,9% 0,7%
OSCs/ONGs nacionais 0,0% 0,6% 0,4% 0,9% 0,5%
0SCs/ONGs em geral 0,0% 0,6% 0,4% 0,0% 0,4%
Qutro 1,4% 1,3% 1,3% 1,9% 1,4%
Nao foi possivel identificar 41% 3,5% 3.7% 0,9% 3,2%

Questdo permite marcacac multipla. O resultade final pode ser superior a 100%. Valido apenas para as
matérias gue mencionam financiamento (23,7% do universo total de textos, sendo 22,2% do universo total
de jornais e 33% de revistas).
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SEcAo 4

! “Ha o senso comum de
que ONG e uma coisa gue
i temn que viver sem dinhei-
: rg, nao profissionalizada,

i de voluntarios, e que se ha
¢ dinheiro publico envolvido
i & alguma coisa escusa,

i alguma coisa errada esta
acontecendo” (\Vera Masa-

| gao, ABONG).

i "Se nos aceitarmos agora
i gue ndo tem mais pos-

. sibilidade de uma ONG

i acessar recursos publicos
! porgue existe uma suspei-
¢ ta generalizada de que to-
. dos nos somos bandidos,
. nos estamos mal” (Sitvio

i Caccia Bava, Insituto Polis
i e jornal Le Monde Diplo-

i matique Brasil).

CRIMINALIZACAO DAS
ORGANIZACOES

processo de criminalizacdo das OSCs como agentes

de corrupcao fica evidente na analise dos textos que

mencionam financiamento publico. Como se pode infe-
rir pela série de tabelas que serao registradas a seguir, o modo
noticioso dos veiculos em foco acaba construindo uma visao
reducionista da relacdo entre as organizacdes gue compdem o
setor e o poder publico, em meio a qual se perde a visao positi-
va dos textos que narram a atuacao das OSCs.

Os dados da tabela Criticas a atuacao das OSCs em geral - men-
cdo a financiamento publico, por exemplo, demonstram gue ao
citar o poder publico como financiador, ha um aumento das cri-
ticas relacionadas ao desvio de recursos, presente em 48,2%
nas matérias desse recorte, enquanto a meédia geral é de 10,1%
(ver tabela Criticas a atuacao das O5Cs em geral);

A avaliacao totalmente negativa da atuacdo das OSCs tam-
bém aumenta, de 12,1% (tabela Posicdo assumida em relacdo
a atuacdao das OSCs) para 49,2, % (tabela Posicdo assumida
em relacdo a atuacdo das OSCs - mencdo a financiamento
publico), quando estao envolvidos recursos publicos. Um dis-
curso midiatico estrutural, que vem provocando a indignacao

_das liderangas do setor.
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Criticas a4 atuacdo das OSCs em geral

Jornais de Jornais Total Total das
Aspectos negativos alcance de ambito dos iakiitas TOTAL
nacional regional jornais
Desvio de recursos publicos/corrupcao 1,1% 7.6% 8,60% 19,4% 101%
Ma gestao de recursos publicos 3,1% 2,6% 2,70% 6,2% 3.2%
Vinculo politico/partidario 2,4% 2.1% 2,20% 5,9% 27%
Falta de transparéncia na gestao das O5Cs 3,1% 1,8% 2,20% 4,0% 2,4%
Falta de controle social sobre a atuacao
destas instituicées 2.1% 1.3% 1.50% 3.4% 1.8%
Terceirizacao das responsabilidades e
atividades tipicas do Estado 21% hie L40% 13% 14%
Dependéncia ou subordinacéo a
organizacao internacional 0.0% 0.7% 0,50% 2,5% 0.8%
Auséncia de um marco regulatorio para 0.2% 0.3% 0,20% 0.0% 0.2%
o setor
Fragilidade do marco regulatério
et 0,3% 0,1% 0,20% 0,3% 0,2%
Dependéncia ou subordinacao a 0.0% 01% 0.00% 0.6% 01%
organizacao religiosa : ; e 2 5
Qutro 3,4% 1,7% 2,20% 2,8% 2,3%
Nao apresenta criticas 79,5% 86,2% 84,30% 70,1% 82,4%

Questao permite marcacao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%.

Criticas a atuacdo das OSCs em geral - mencédo a financiamento publico

Jornais de Jornais Total Total
Aspectos negativos alcance de ambito dos das
nacional regional jornais revistas
Desvio de recursos publicos/corrupcaoc 491% 39,2% 42,.4% 74, 7% 48,2%
Ma gestao de recursos publicos 1,8% 13.8% 13,2% 227% 14,9%
E)a‘;‘f? de transparéncia na gestao das 12.7% 9.9% 10,8% 17.3% 12.0%
Vinculo politico/partidério 8.2% 10,3% 9,6% 18,7% 1,3%
Falta de controle social sobre atuacao
destas instituicoes 8,2% 6,9% 7.3% 9,3% 7.7%
Terceirizacao das responsabilidades e
afividades tipicas do estado 3.6% 4,3% 41% 5.3% 4,3%
Fragilidade do marco regulatério
avieanta 1,8% 0,9% 1,2% 1,3% 1,2%
Auséncia de um marco regulatorio para 0.0% 17% 1.2% 0.0% 1.0%
o setor
Dependéncia ou subordinacao a 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0%
organizacdo internacional e ’ : : e
Dependéncia ou subordinacao a
organizacao religiosa 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Qutro 3.6% 1,.3% 2,0% 2,7% 2.2%
Nao apresenta criticas 32,7% 40,9% 38,3% 12,0% 33,6%

Questdo permite marcacao multipla, donde o resultado final pode ser superior a 100%. Valido apenas
para as materias que mencionam financiamento publico - poder publico e empresas estatais (16,7% do
universo total de jornais e 23,2% de revistas).
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Jornais de Jornais Total Total
Posicao da materia alcance de ambito dos das
nacional regional jornais  revistas

Totalmente positiva 33.5% 42.7% 40,1% 40,1% 40,1%
Parcialmente positiva (positiva, 24 1.9% 21% 19% 20%
mas com ressalvas) : e L El G
Equilibrada: positiva e negativa
na mesma Proporcao 4,3% 4,5% 4,4% 2,5% 4.2%
Parcialmente negativa (negativa,
mas com alguns aspectos 3,8% 2,8% 3.1% 4,6% 3.3%
positivos)
Totalmente negativa 13,0% 9,7% 10,7% 21,3% 12,1%
Nao foi possivel identificar 43 1% 38,3% 39.7% 29,6% 38,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Posicdo assumida em relacdo a atuacao das OSCs - mencgao
a financiamento publico

Jornais de Jornais Total
Posicao da matéria alcance de ambito dos t‘;iajlsga:
nacional regional jornais

Totalmente positiva 10,9% 18,5% 16,1% 8,0% 14,6%
Parcialmente positiva
(positiva, mas com ressalvas) 0.9% 1.3% 1.2% 1.3% 1.2%
Equilibrado: positivo e
negativo na mesma proporcao 35% AT B 0% L%
Parcialmente negativo
(negativo, mas com alguns 10,9% 10,3% 10,5% 8,0% 10,1%
aspectos positivos)
Totalmente negativo A47.3% 431% 44 5% 70,7% 49,2%
Nao foi possivel identificar 24,5% 22,0% 22,8% 12,0% 20,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Valido apenas para as materias que mencionam financiamento publico - poder publico e empresas
estatais (16,7% do universo total de jornais e 23,2% de revistas).

Corroborando a imagem negativa da relacdo recursos publicos-governos-
-0OSCs, ha o significativo dado que revela que quando o enfoque institucional
das matérias é no poder publico, o gue ocorre com 24,0% do universo total de
textos, ele tem grande vinculacdo com a questdo do financiamento: 42,5% das
matérias que tém enguadramento nesta esfera de poder fazem referéncia a
esse aspecto (ver tabela Mencao ao Financiamento das OSC - enquadramento
no poder publico).

E o financiamento tende a ser visto de maneira negativa, se transformando em
objeto de critica dos meios de comunicacao aqui analisados, como anteriormen-
te exposto.
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Menc¢ao ao Financiamento das OSCs - enquadramento no
poder publico

Jornais de Jornais Total Total
Menciona? alcance de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas
Sim 48,7% 37.6% 41,1% 51,2% 42.5%
Nao 51,3% 62,4% 58,9% 48,8% 57.5%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Valido apenas para as materias com enquadramento institucional no poder
publico (24,0% do universo total de textos, sendo 23,8% do total de jornais e
24.4% de revistas).

A tabela Praticas relacionadas ao financiamento das OSCs é ain-
da mais reveladora da realidade adversa: ao mencionar as for-
mas de financiamento, 44,5% das noticias apontam desvios de
recursos publicos para atingir interesses particulares (corrup-
cao). Nas revistas, o numero é ainda maior - 56,1%. Percebe-se
também uma diferenca significativa entre os jornais de alcan-
ce nacional e regional: engquanto estes se referem aos desvios
em 36,8% das noticias sobre financiamento, agueles chegam a
52,4%. E mais:

« Ao descrever o financiamento das OSCs, a segunda ca-
racteristica mais mencionada (15,7%) ¢ o comprometi-
mento na aplicacao dos recursos em acdes de natureza
publica, aguelas capazes de gerar beneficios para a po-
pulacao, embora numa proporcac muito menor do que
os desvios de recurso;

+» Falta de transparéncia na prestacdo de contas por par-
te da OSCs aparece em 11,7% dos textos analisados
neste segmento da amostra, e a ineficiéncia ou ma ges-
tdo dos recursos, pelas OSCs, surge em seguida, com
10,3%.

Somando-se os aspectos positivos desta tabela (Praticas rela-
cionadas ao financiamento das OSCs), obtém-se um total de
19,0%; os negativos, 53,0%. Sdo dados apontam para a constru-

de corrupcao. E esta imagem esta presente nos textos que se
referem a financiamento - principalmente, o proveniente dos
cofres publicos.

Fora desse contexto, os dados demonstram uma abordagem
mais positiva sobre a atuacdo dessas organizagdes, conforme
sera visto mais adiante (conferir dados da tabela Modo de atu-
acdo na implementacdo de politicas publicas).

. “A ldgica do jornalismo

i hoje é a busca pelo escan-

¢ dalo. Parece uma doenca,
qgue vermn do tempo da

i redemocratizacdo. Se

¢ ndo tem um escandalo, :
i inventa-se um. Ent3o, resu-
midamente, e uma con- :
i Juncao de fatores: desin-

¢ formacao dos jornalistas,

! a busca incessante pelo
extraordinaric - no caso,
cao publica de uma imagem negativa das OSCs como agentes
e e cm o fato de algurnas organi-

i zacOes terem sido flagra-
i das em acées irregulares.
|sso basta para que todas
i sejam tratadas da mesma
i forma" (Ana Paula Bran-

i ddo, Coordenadora geral
| da Area de Articulacdo e

i Mobilizacdo Comunitaria
. do Canal Futura).

o escandalo politico-e o
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Praticas relacionadas ao financiamento das OSCs

Jornais de Jornais Total Total

Praticas mencionadas alcance de ambito dos das
nacional regional jornais revistas

Desvios de recursos publicos para
atingir interesses particulares 52,4% 36,8% 41,8% 56,1% 44 5%
(corrupcao)

Comprometimento na aplicacao
dos recursos em acoes de natureza 1m.0% 18,1% 15,8% 15,0% 15,7%
publica (beneficiam a populacao)

Falta de transparéncia na prestacao i
de contas por parte da OSCs N.7% n.0% 1.2% 14.0% N.7%

Ma gestao dos recursos pelas
0SCs/ineficiéncia 6,2% 11,3% 9,7% 13,1% 10,3%

Critérios de selecdo e de

distribuicac de recursos entre as 6,2% T.7% 7.3% 3. 7% 6,6%
OSCs

Impacto/resultado do investimento i

caalisndo 6,2% 6,8% 6.6% 4,7% 6,2%
Boas praticas na gestao dos

recursos/eficiéncia na gestao/boa 4,8% 26% 3.3% 8,4% 4,3%
gestéo

Falta de recursos/necessidade de 1.4% 5.8% 4,4% 2.8% 41%

recursos adicionais

Dificuldade de prestacao de
contas/ gestao de recursos (foco

nas dificuldades enfrentadas pelas 2.8% Lok 0% 2.8% 21
0SCs)

Dificuldades para acessar recursos 1,4% 1,6% 1.5% 0,9% 1,4%
Transparéncia na utilizacao dos

Feclireas 1,4% 1,6% 1,5% 0,0% 1,2%
Outros 18,6% 17,4% 17.8% n,2% 16,5%

Questdo permite marcacdo multipla. O resultadeo final pode ser superior a 100%. Valido apenas para as matérias
gue mencionam financiamento (23,7% do universo total - 22,2% do total de jornais e 33% de revistas).

Como ja visto, na tabela Origem do financiamento, os recursos publicos sao
mencionados em 74,0% das matérias que fazem referéncia ao financiamento das
OSCs - o equivalente a 17,6% da amostra total de textos analisados. E ao se con-
siderar apenas as nhoticias desse universo (tabela Criticas ao financiamento de
entidades governamentais), observa-se que 63,3% delas fazem algum tipo de
critica a participacéo do poder publico governamental no crcamento do setor
(as revistas se destacam entre os demais veiculos, com percentual de 77,3%, se-
guidas pelos jornais de circulacdo nacional, com 65,5%).

Criticas ao financiamento de entidades governamentais

Henclona: alc::cr:a::fiznal émJb(i’:: ari:g?: nal T?: :l!l;gs ':iftails:’aass EOTAL
Sim 65,5% 578% 60,3% 77,3% 63,3%
Nao 34,5% 42,2% 39,7% 22,7% 36,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Valido apenas para as matérias que mencionam financiamento publico (poder publico e empresas estatais -
1,4% do universo total; 16,7% do total de jornais e 23,2% de revistas).
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Entre as criticas apresentadas, os desvios de recursos publicos
(corrupcao) ocupam o primeiro lugar (66,1% do total de textos
nesse recorte), chegando a compor 78,0% das matérias de re-
vistas (ver tabela Tipo de critica ao financiamento de entidades
governamentais). Em seguida, sdo citadas a falta de transpa-
réncia na prestacao de contas, em funcado do pouco compro-
metimento das OSCs (17,3% das matérias em foco) e a falta de
fiscalizacao (12,5%).

Conforme se observa a partir da leitura desses dados, a midia
impressa assume uma postura bastante critica em relacao a for-
ma como estas organizacdes utilizam e gerenciam os recursos
provenientes de dérgaos e entidades governamentais. Pouca
atencao é dada aos desafios enfrentados no processo de ges-
tao e de prestacdo de contas - as dificuldades na prestacao de
contas decorrentes das limitagdes dos sistemas e das regras
atualmente em voga se limitam a 4,1% dos casos.

Uma vez mais, o discurso jornalistico dos veiculos sob andlise

negligencia significativamente a realidade do setor, que enfren-

ta os desafios impostos por regras inadequadas de fiscalizagao
e controle, entre outros. “Acho que nossa bandeira de luta é 'nods
gueremos um Siconv’ padrao Receita Federal’. Porgue para ar-

! Sistema de convénios do governo federal.

.....................................................................................

Um depoimento

FEE R e

| Tide Setubal)

“[...] muitas vezes, a pres-

tacao de contas, especial-
mente das fundacdes em-
presariais e das empresas,
requer uma experiéncia do
ponto de vista das empre-
=as, gue nado pode ser a
mesma das O5Cs. Exigem
uma forma de entrega que
ndo e a mesma, quer dizer,
nao estamos vendendo
sabonete.” (Maria Alice Se-
tubal Cenpeqg e Fundacado

“O poder publico ndo

sabe ainda dimensicnar o
papel que a sociedade civil
tem na vida publica. Ja fui
integrante do Tribunal de
Contas e sou integrante

do Ministerio Publico ha

25 anos. Ele colbra muito
menos dos seus orgaocs,

que tém uma rede de
protecdo muito maior do
gue tem a sociedade civil”
(José Eduardo Sabo Paes,
membro do Ministério
Publico da Unido, procu-
rador. Professor Doutor da ¢
Universidade Catdlica).

.................................

Tempos atras, fazer parte de uma organizacao da sociedade civil era charme. Hoje,
risco. Quero, agui, abrir um paréntesis e homenagear a Marli Brambila, coordenadora de
uma cooperativa no ceste do Parana, gue foi presa pela Policia federal em uma opera-

cao de fiscalizacao [...]. Marli geria uma cooperativa que comercializa, compra direto do
- agricultor, sobretudo, arroz e laticinios, processa esse alimento e entrega para as creches,
: para as escolas. Um trabalho gratuito para a sociedade, um dos programas mais bem

sucedidos gue nos temos.

O crime da Marli foi que alguns agriculiores, quando nao tinham a cebola, entregavam
uma batatinha, gquando nao tinham uma batatinha, entregavam o alface, quando nao
tinham leite, entregavam manteiga. Isso virou formacao de guadrilha, virou peculato, e

assim por diante [...]. Ha uma criminalizacaoc generalizada contra autoridades publicas e

culpados, sao suspeitos, para dizer o minimeo [...].

B

0s gue, de alguma forma, lidam com recursos publicos. Até gue provem o contrario, sdo

Algumas organizacoes que cometeram crimes, cometeram desvios, em Sao Paulo, essas

organizacoes tém sim gue ser denunciadas, agora, nos precisamos nomina-las, nao po-
demos generalizar, nos nao podemos cometer o crime de atribuir uma conduta gue na
verdade € uma excecao, & uma peguena excecao, nesse universo de mais de 191 mil en-
tidade gue trabalham nesse Pais, sendo gue apenas 3% delas mantém de fato convénio
direto com governo e 22 delas se beneficiam com algum tipo de isencao fiscal.

(Gilberto Carvalho, ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, du-

: rante o seminario em focao).

.....................................................................................

.................................
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recadar, o governo tem um programa maravilhoso, amigavel, que nao deixa a
gente errar, certo? E para doar, ele disponibiliza um sistema com o qual ninguém
consegue trabalhar”, resume Vera Masagao.

Lais Lopes, assessora especial da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
defendeu as estratégias de transparéncia construidas pelo governo federal a par-
tir de 2003, como A CGU e o Siconv, mas reconheceu gue “a forma de compra de
bens e servicos de uma OSC, que € privada, € muito diferente da forma de com-
pra obrigatdria para uma prefeitura, gque segue o regime de direito publico. Nao
da pra exigir de uma OSC, porque esta sendo mandataria de um recurso publico,
que vire uma prefeitura, que se modifique completamente e passe a agir com as
amarras colocadas para a administracao publica”.

Eduardo Pannunzio, pesquisador da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacéao
Getulio Vargas, ponderou que “o governo federal saiu a frente nessa matéria, criou
o portal dos convénios, criou a obrigatoriedade do chamamento publico. Nenhum
desses procedimentos hoje € ideal, o Siconv & super dificil de manejar, ainda esta
longe de ser uma plataforma boa de transparéncia, mas pelo menos um pesqui-
sador nerd como eu gue vai la atras dos dados e consegue achar alguma coisa”.

Mas a demanda por regras claras e adequadas ao setor foi consenso entre os
debatedores do seminario.

“Para que a gente contribua, do lugar da ouvidoria da Unido, nesta operacéao
dificil entre fiscal e fiscalizado, nessa atuacdo delicada que é o exame das pres-
tacdes de contas, é preciso que tenhamos parametros seguros. Parametros que
nao reforcem a autoridade do balcdo, mas que tenham claros os filtros utilizados
para a garantia de legitimidade da atuacao da sociedade civil e do Estado”, disse
José Eduardo Romaéo, ouvidor geral da Unido.

“Nos temos que exigir do Estado e dos financiadores gue nos orientem no pro-
cesso. Que criem mecanismos de orientacdo... Ndo pode simplesmente existir, de
um lado, um balcao gue cobra, exige uma prestacdo de contas, e estd com um
olhar de achar o probleminha, de criminalizar o processo, de justificar a interrup-
cdo de uma relacdo. Tem que ser um balcao de didlogo, de colabeoracao”, reite-
rou Caio Magri, diretor executivo de operacoes, praticas empresariais e politicas
publicas do Instituto Ethos.

Tipo de critica ao financiamento de entidades governamentais

Jornais de Jornais Total Total das

revistas TOTAL

Criticas mencionadas alcance de ambito dos
nacional regional jornais

Aos desvios de recursos
publicos para atingir interesses 76,7% 55,1% 63.0% 78,3% 66,1%
particulares (corrupcao)

A falta de transparéncia na
prestacao de contas em funcao

do pouco comprometimento das 12,3% 18,1% 16,1% 21,7% 17.3%
OSCs

A falta de fiscalizacédo 12,3% 13,0% 12,8% 1,7% 12,5%
Aos critérios de selecdo das

OSCs beneficiarias (inadequacao, 9,6% 11,6% 1,4% 13,3% N,4%

falta de clareza.)
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A ma gestao do recurso pelas 5.5% 10,9% 9,0% 10,0% 9.2%
0SCs

Ao volume de recurso 9,6% 8,0% 8,5% 10,0% 8.9%
A inadequacao de apoio/

SLHEHIE Shm DECs 41% 10,1% 8,1% 1.7% 6,6%
A falta de transparéncia na

prestacao de contas em funcao

das limitacdes dos sistemas, 1.4% S.1% 3.8% 5.0% 41%
regras, critérios estabelecidos

A inadequacao/limitacdes das

ferramentas de selecao das OSCs 0,0% 0,0% 0,0% 1.7% 0,4%
(ex.: Siconv)

QOutro 5,5% 11,6% 9,5% 1.7% 1.7%

Questdo permite marcacao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%. Valido apenas para as
matérias que mencionam criticas ao financiamento publico (poder publico & empresas estatais - 11,4% do
universo total de textos; 10,3% do total de jornais e 18,5% de revistas).

Negligéncia impactante

A analise temporal do noticiario demonstra que as matérias pautadas por denun-
cias de corrupcao se concentram em 2011 (38,9%). Nesse ano, de fato, uma onda
de escandalos envolvendo transacdes com organizacdes nao governamentais teve
como consequéncia a queda de ministros e o enrijecimento dos controles sobre
as organizacdes que acessam recursos federais, impactando negativamente o pro-
cesso de didlogo e proposicdo de um novo marco regulatorio para o setor.

E um contexto importante foi negligenciado pelo noticiario, contribuindo para
a construcdo da imagem negativa do conjunto de Organizacdes da Sociedade
Civil: o setor, em verdade, estava sendo alvo da acdo criminosa de politicos ines-
crupulosos, gue, observando as lacunas nas regras de financiamento, criaram
organizacoes de fachada, com o Unico intuito de acessar recursos publicos. Com
isso, atingiram ndo apenas o erario, mas o patrimoénio ético das OSCs.

"Houve efetivamente muito desvio de verba publica patrocinado por parlamen-
tares, através de emendas parlamentares. Foram criadas nesse processo muitas
organizacdes de fachada, apenas com esse objetivo, de fazer de conta que es-
tavam organizando certos trabalhos e ali havia, efetivamente, o desvio de verba
publica”, depds o entao senador Rodrigo Rollemberg, relator do PLS 649, de
2011,F que regula a parceria de entes publicos com entidades sem fins lucrativos.

OPORTUNIDADE DESPERDICADA. Poderia ter sido um momento de debate publico consis-
tente sobre a necessidade de instituicao de um marco regulatério adequado para
orientar o funcionamento do setor, em suas relacdes com o Estado. Ao invés dis-
50, a imprensa assumiu o discurso de criminalizacdo das organizacdes que estava
sendo emitido pelo Congresso, a partir mesmo do titulo da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), instituida para apurar os casos de irregularidades denunciados.

Como recordou Fernando Rossetti, “a CPI do Mensalao era chamada CPI do Men-
salao, nao era CPI das Agéncias de Publicidade, que desviavam o dinheiro. O pro-
blema estava localizado dentro do Estado. O problema da corrupcdo das ONGs
também era um problema do Estado, nao era um problema essencialmente das
ONGs. Era um problema de controle do Estado, era um problema de contratos fei-
tos a partir do Estado. O problema nao estava nas organizacoes da sociedade civil”.

8o pLS 649/201 passou a tramitar na Camara dos Deputados como PL 7168/2014.

| 41
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A reflexao foi compartilhada por Adriana Ramos: “Nos casos de escandalos de cor-
rupcac entre governo e iniciativa privada, procura-se sempre especificar quem é.
No caso da Delta, por exemplo, foi © nome da empreiteira que apareceu no jornal.
No caso da sociedade civil, sdo as ONGs em geral. As manchetes eram muito claras
nesse sentido [...]. Quem foi pro sacrificio, nesse caso, fomos todos nds, até porque
dentro do governo ndo ha o consenso de gue € importante resguardar esse campo”.

Inclusdo na pauta por deniincias de corrupcao

Ano Distribuicao
2007 15,9%
2008 19,3%
2009 9,0%
2010 8,6%
20M 38,9%
2012 8,3%

Fato sem contexto = mensagem distorcida

As implicacdes negativas desse modo noticioso ficam mais claras com o depoimen-
to de Diogo de Sant'Ana, secretario-executivo da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. "O que a gente viu acontecer em 2011 foi que a presidenta Dilma Rousseff
propds uma avaliacdo de todas as parcerias que estavam em andamento na época.
Surgiram alguns problemas e a presidenta, em uma atitude, a meu ver, correta, de-
terminou gue o governo fizesse uma revisdo de todos os processos em andamento”.

O resultado da avaliacao, segundo Sant’Ana, demonstrou gue cerca de 68% das
parcerias analisadas estavam completamente regulares. “Foram analisadas to-
das, mais de 2 mil parcerias gue estavam em andamento. Cerca de 20% a 22%
tinham alguns problemas formais, gue poderiam ser corrigidos rapidamente. E
em pouco mais de 10% das parcerias foram verificadas irregularidades um pouco
mais sérias, ndo necessariamente desvio de recursos, mas irregularidades que
deveriam ser investigadas”.

E importante registrar que a revisdo das parcerias havia sido encomendada no
contexto do debate sobre o marco legal. “O governo nao propds sé a pauta in-
vestigativa, ou a pauta do controle. Pelo contrario. Na verdade, todo o trabalho
do marco regulatdrio gue resultou na aprovacao da lei 13.019/2014° é fruto desse
momento e da avaliacdo de gue era necessario um marco juridico mais estavel,
mais claro, mais transparente, gque reorganizasse as parcerias entre o governo e
essas organizacoes”, garante Sant’Ana.

Resumindo, o quadro era de uma grande maioria de organizacées desenvolven-
do eticamente seu trabalho, de um lado, e, de outro, umas poucas organizacdes
de fachada, criadas principalmente por politicos, roubando o erario. E ao proce-
der ao levantamento das condicées gerais das parcerias do Estado com as OSCs,
o governo lancou luzes sobre as irregularidades, devidamente denunciadas pela
imprensa - negligenciando o contexto, porém, o que implicou na criminalizacao
de todo o setor, perante a opiniao publica.

9 Decorrente do PLS 549/2011 & do PL 7168/2014, a Lei 13.019/2014 foi sancionada em julho de 2014 pela Presidéncia da
Replblica.
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AspecTto posiTivo. Um aspecto importante a ser ressaltado é gue a midia noticiosa
naoc tendeu a considerar a corrupcdo como uma pratica generalizada entre as
OSCs que recebem recurso publico, como se pode inferir pela tabela Abrangén-
cia das criticas relacionadas ao desvio de recursos publicos. Ao fazer esse tipo
de critica, 61,1% das noticias relataram o caso de uma instituicdo especifica, sem
realizar inferéncias ou generaliza¢cdes. Uma proporcdo bem menor de matérias
(10,6%) definiu essa pratica como algo comum a todas as OSCs e outras 10,6% a
consideraram recorrente em grande parte delas.

O mesmo aconteceu quando citada a falta de transparéncia na prestacao de
contas, situacao na qual 50,9% das matérias que registraram esse dado relataram
o caso de uma instituicdo especifica (Abrangéncia das criticas relacionadas a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos). A partir desses dados, é possivel
apontar um aspecto positivo importante da cobertura sobre questées relaciona-
das as OSCs: ndo se tomou, em geral, o todo pela parte. Os casos de corrupcéao
e desvio de recursos foram apresentados de forma individualizada. Nao se deve,
porém, negligenciar o impacto que o volume de textos que fizeram a generaliza-
cao provoca na opinidao publica.

Abrangéncia das criticas relacionadas ao desvio de recursos publicos

o Jornais de Jornais Total Total
Critica ao deﬁsb\.lfiigoge TESEESSS alcance de ambito dos das TOTAL
P nacional regional jornais  revistas
Generalizada (comum a todas as 5.4% 1.7% 9.0% 14.9% 10,6%
0SCs)
Comum a grande parte das OSCs | 7.1% 1n,7% 9,8% 12,8% 10,6%
Algo restrito a poucas instituicces | 71% 14,3% 1M,3% 21% 8,9%
Relata o caso de uma instituicao
especifica, sem realizar 69,6% 50,6% 58,6% 68,1% 61,1%
inferéncias/generalizacoes
Nao foi possivel identificar 10,7% 13,0% 12,0% 2.1% 9,4%

Questdao permite marcagao multipla. O resultado final pode ser supericr a 100%. Valido apenas para as
matérias que mencionam o desvio de recurso como uma das criticas ao financiamento publico - poder
publico e empresas estatais (6,5% do universo total de jornais e 14,5% de revistas).

Abrangéncia das criticas relacionadas a
transparéncia na gestao dos recursos publicos

; - 3 = Jornais de Jornais Total Total
Crlticadi :':::22?"55“22 sgestao alcance de ambito dos das TOTAL
P nacional regional jornais revistas

Generalizada (comum a todas as 0.0% 18.8% 14,3% 20,0% 15.8%
0OSCs)
Comum a grande parte das OSCs 10,0% 15,6% 14,3% 20,0% 15,8%
Algo restrito a poucas instituicdes 0,0% 0,0% 0,0% 6,7% 1,8%
Relata o caso de uma instituicao
especifica, sem realizar inferéncias/ 70,0% 43,8% 50,0% 53,3% 50,9%
generalizagdes

MNao foi possivel identificar 20,0% 21,9% 21,4% 0,0% 15,8%

Questdo permite marcacao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%. Valido apenas para as
matérias que mencionam a falta de transparéncia como uma das criticas ac financiamento publico -
pader publico e empresas estatais (1,7% do universo total de jornais e 4% de revistas).
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SEcAO 5

MARCO LEGAL E
POLITICAS PUBLICAS

O desafio da regulacdo

Como anteriormente analisado, a midia impressa brasileira cumpriu o seu papel
fiscalizador, no periodo analisado, denunciando casos de corrupcao e ma gestao
de recursos publicos. Negligenciou, porém, perspectivas relevantes, e as auséncias
noticiosas provocaram a interdicao de um debate importante para a consolidacao
do processo democratico brasileiro, construindo uma visao deturpada sobre as
OSCs. Dois dos principais aspectos negligenciados nas denuncias de corrupcao:

« As “organizacdes” envolvidas nos escandalos haviam sido criadas com a
finalidade especifica de desvio de recursos publicos;

« A acdo dos corruptos foi viabilizada pela fragilidade do sistema que deveria
regular as relacdes entre Estado e OSCs.

Historiadores e estudiosos sobre as relacdes entre o Estado e as OSCs sdo una-
nimes em considerar gque o Brasil ndo conta com um marco regulatdrio integrado
e adequado, para orientar essas relacdes. O gque ha, segundo Domingos Armani,
por exemplo, € uma “variedade de legislacoes especificas tentando fazer frente
a situacdes diferenciadas, mas sem conseguir integrar e atualizar o que deve ser
comum e proteger o que deve ser particular™®.

Ironicamente, o principal teor das discussbes travadas entre as OSCs e o Esta-
do brasileiro, no periodo do noticiario sob analise, era sobre a instituicdo de um
marco legal claro e consistente, que atendesse as especificidades do setor em
foco e promovesse a seguranca juridica necessaria ao seu funcionamento, sem
sobressaltos. O debate foi igualmente ignorado pelos jornalistas - o que se pode
observar a partir mesmo da alusao, nos textos noticiosos, a legislacao em geral.

Como demonstra a tabela Mencao a legislacoes, documentos, jurisprudéncias, a
referéncia a legislacdo em geral acontece em apenas 17,1% dos textos analisados

0 ARMANI, 2013,
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(17,.8% nos jornais; 13,0% nas revistas), um resultado bastante
inferior ao observado pela ANDI na cobertura de outros temas.
Em analise recente sobre o desmatamento na Amazdnia (2007
a 2012), por exemplo, 28,0% do noticiarioc incluiam os aspectos
legais em seu conteudo.

Mencdao a legislacdes, documentos, jurisprudéncias

Mengao? iﬁ::tall::g: d:oérrl:lfisto Totaldos: Totaldas yops,
nacional regional et LV

Sim 17,6% 17,8% 17,.8% 13,0% 17.1%

Nao 82,4% 82,2% 82,2% 87,0% 82,9%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

A rendncia da imprensa ao debate sobre o novo marco regulaté-
rio para as Organizacdes da Sociedade Civil fica mais evidente
ainda com a analise dos dados da tabela Mencdo a construcao
de um novo marco regulatorio: o processo de negociacao - seus
avancos e retrocessos - em torno da elaboracao do citado arca-
bouco legal esta presente em apenas 1,2% dos textos analisados
(1,3% nos jornais; 0,9% nas revistas). Um modo de operacio no-
ticioso que os atores do campo lamentam.

Mencdo a construcdo de um novo marco regulatério

Jornais Total

Jornais de

Menciona? cirr.:u_lacio de ambito . do s 1;‘:::;&15

nacional regional jornais
Sim 1,5% 1,2% 1,3% 0,9% 1,2%
Nao 98,5% 98,8% 98,7% 99,1% 98,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Entre problemas e solugdes, uma agenda comum

Os aspectos em debate sdo diversos, e unem as organizacoes
em torno de uma agenda comum, gue visa, sobretudo, proteger
o capital simbdlico do campo. Como resume Lais Lopes, “a gen-
te nao esta falando sé da contratualizacao da relacao com o re-
curso publico, a gente esta falando também do reconhecimento
das organizacbes da sociedade civil como atores legitimos, in-
dependentemente de acessarem ou nao recurso publico. Uma
organizacao pode nunca acessar um real de recurso publico, e
ter sua credibilidade abalada por conta de um caso especifico”.

Para atingir esse objetivo maior, é imperioso acabar com a in-
seguranca juridica que hoje permeia as relacdes entre as OSCs

e o Estado - entre outros problemas apontados por liderangas

do setor. “As organizag¢des vivern uma inseguranca juridica, mais
ou menos permanentemente, no nivel municipal, no nivel esta-
dual... Uma hora tem incentivo, uma hora nao tem, corta todos

"A cobertura de crimina-
lizacdo das organizacdes

da sociedade civile a :
baixissima cobertura sobre :
o marco regulatorio tra- i
zem a mesma interdicao

de pautas [...]. O sentido

de urgéncia da midia tem
falseado a questao da
relevancia [L..]. A midia

temn dificuldade de ter um
posicionamento de medio

e longo prazos acerca das
trajetorias de mudancas.
Confunde a urgéncia da
pauta com a urgéncia da
transformacao. Na medida :
em gue nao consegue :
fazer uma narrativa gue
aproxima esses dois sen-
tidos de urgéncia, produz
um vazio triste do ponto

de vista da reflexdo criti-
ca” (Ricardo Henrigues,

| superintendente executivo :

do Instituto Unibanca).

¢ "Quando entramos numa
licitagcdo para o gover-
i no, somos contratados
i por nossa expertise, mas
! ndo podemos pagar os
! nossos experts. Eum
i ponto que nunca entendi...
i Nos temos gue contratar
i outras pessoas que vao
! responder pela experti-
se gue a organizacao foi
i contratada porgue a tem!”
i (Miriam Pragita, diretora
wi administrativo-financeira i
| da ANDI).
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i “Esse marco, de fato, &

: fundamental para pre-

: servar as pessoas, de um
lado, e dar seguranca ao
¢ trabalho de fiscalizacao,

i de outra” (Gitberto Car-

i vatho, ministro-chefe da

i Secretaria Geral da Presi-
¢ déncia da Republica).
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os financiamentos...”, reclama Rossetti. “N&o existe, em qualquer
instancia do poder publico, um corpo estavel que se relacione
com as entidades. N6s corremos sempre o risco de o gestor se-
guinte nos punir porgue trabalhamos com o anterior”, completa
Bea Tibiri¢ca, do Coletivo Digital.

E a instituicdo de um novo marco legal € o caminho reclamado.

Pelo Estado, inclusive. “A elaborag¢ao do novo marco regulatdrio

devera aprimorar a relacao entre o governo e as entidades da
sociedade civil. Em primeiro lugar, por que ele devera ser capaz
de ajudar a nés todos, consequentemente, a propria opiniao
publica, a distinguir, a separar o joio do trigo [...]. O que ndo é
possivel é se continuar na duvida, nas areas sombrias, que é o
gue hoje resulta de uma legislacdo lacunosa, imperfeita, arcaica
e insuficiente”, depde o ministro Jorge Hage.

...................................................................................

o que eles/elas falam sobre...
a necessidade do marco regulatoério

Vera Masagao
Diretora executiva da Associacdo Brasileira de Organizacdes ndo

Governamentais (Abong).

Tanto as organizacoes da sociedade civil quanto os gestores publi-
cos gue apostam em parcerias com a sociedade civil sofrem com a
Inseguranca juridica. Nao se tem claro o que pode ou nao pode. Para
se protegerem, muitos gestores publicos, orientados por seus depar-
tamentos juridicos, estabelecem regras que nao tém base legal, mas
supostamente protegem a administrac&o publica.

No entanto, o que acontece de fato € que elas inviabilizam a acao das
organizacées. Algumas acabam sendo empurradas para arranjos que sao
Inseguros para elas, dificultam o alcance das metas, a transparéncia e a
legalidade das relagdes trabalhistas. O exemplo mais eloguente € o da
contratacdo de pessoal. Nao ha lei que proiba isso. O principal valor que
as OSCs tém a agregar has parcerias com os poderes publicos € seu pes-
soal, com experiéncia, adesao a causa e conhecimento da comunidade.

Porém, com medo de complicacées trabalhistas ou analogia indevida
com os convénios com prefeituras, muitos departamentos juridicos
orlentam que os convénios com ONGs ndo permitam a contratacéo de
pessoal proprio. A ONG precisa salr para buscar ho mercado um pro-
fissional estranho a sua atuacdo, ou dar qualguer outro “feitinho”, que
certamente pord em risco sua seguranca institucional.

Rodrigo Rollemberg
Entdo senador pelo PSB/DF, e relator do PLS 649/2011.

A anomia gera enorme inseguranca juridica para o governo e a socie-
dade civil. Essa incerteza abre flanco para a pratica de ndo raros atos
de legitimidade absolutamente duvidosa. Assim, entendo que fica
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evidente a hecessidade de garantir pardmetros claros de autonomia, seguranca juridica e
transparéncia para firmar contratos entre o poder publico e uma organizacdo da socie-
dade civil.

Tenho a convicgdo de que a aprovacdo de um marco regulatorio para as parcerias entre
o0 governo e a socledade civil € um importante passo para o fortalecimento da democra-
cia do nosso Pais. Uma lei cuja aplicacdo se dara nas esferas municipal, estadual e fede-
ral certamente trara mais transparéncia e maior seguranca juridica, para que gestores
publicos e dirigentes de associacdes juridicamente constituidas desenvolvam profetos,
em regime de mutua cooperacao.

Ganharao todos os que lutam pela coisa publica, pela ativa participacdo da sociedade
civil na construcao de um Brasil melhor e pela boa e regular gestao dos recursos estatais.
Ganha todo o corpo social. Ganha o Brasil.

Andre Degenszajn
Secretario-Geral do Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE)

A primeira dimensé&o da seguranca juridica € conhecer as regras do jogo, reduzir as
margens de arbitrariedade na interpretacao das regras e garantir que elas nao mudem a
todo momento [...]. Acredito qgue existam interesses de fortalecer o sistema de controle e
interesses que buscam valorizar e promover malor autonomia das orgahizacoes. Acho que
a questdo é encontrar o equilibrio entre essas duas dimensées.

Todo o movimento no Estado, por exemplo, que liga as organizacées 8 corrupcao, a desvio
dle recursos, pressiona por mais controle, E a forma de controle tem sido o controle burocra-
tico [...J. Um avanco seria fazer nao menos controle, mas um controle mais inteligente, um
controle menos formalista, menos burocrédtico e mais voltado aos resultados. Hoje, a gente
estd no polo contrério. £ um controle quase que integralmente voltado aos aspectos formais.

Jeréme Poussielgue
Coordenador de Cooperacac Internacional da Unido Europeia no Brasil

NOs apoiamos muito as organizacoes da sociedade civil e seus representantes na defini-
&0 e na aprovacdo do marco regulatorio. Antes de mais nada, apoiamos porque achamos
gue se trata de reconhecimento do papel da sociedade civil no desenvolvimento de uma
sociedade mais justa [...].

A existéncia de um documento norteador viabilizaria a circulacao da informacao de
forma mais rapida e menos discriminatoria [...]. Para além do aspecto financeiro, a au-
séncia de uma legisiacao que defenda os Interesses das OSCs tende a enfraquecer essas
organizacoes.

.........................................................................................................

Breve HisTorIco. Como lembrado por Atila Roque, diretor executivo da Anistia In-
ternacional Brasil, o debate sobre a instituicdo de um marco legal especifico para
as organizacdes da sociedade civil dura aproximadamente 20 anos. “Essa dis-
cussao foi um dos temas que estiveram, por exemplo, no centro do seminario in-
ternacional que antecedeu a fundacao da Associacao Brasileira de Organizacées
Nao Governamentais (ABONG), em 1991, as vésperas da Rio 92",

No governo de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), o debate tomou féle-
go, durante as Rodadas de Interlocucéao Politica do Conselho da Comunidade So-

| 47
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lidaria. Lideradas pela primeira dama, Ruth Cardoso, as discussdes deram origem
as leis 9.608 (voluntariado) e 9.790 (OSCIPs), esta ultima, "uma legislagdo em
certa medida inovadora, mas longe de responder aos desafios do setor”, como
analisado por Atila Roque.

A criacdo do Portal dos Convénios", durante a gestao de Luiz Ignacio Lula da
Silva (2003-2010), foi outro mecanismo criado na perspectiva de regular as
relacdes entre Estado e OSCs. Pontual e insuficiente, porém. Em 2011, houve
um avanc¢o consideravel nas negociagoes, a partir de um dialogo estruturado
entre o governo Dilma Rousseff e a Plataforma por um Novo Marco Regulatério
para as OSCs, que resultou na criacdo de uma comissao especifica para tratar
do assunto.

Fruto do trabalho dessa comissao, foi publicado, no mesmo ane, o Decreto 7.568",
criando novas regras para a transferéncia de recursos da Unido para as organi-
zacoes e instituindo um Grupo de Trabalho, com representantes do governo e
de entidades com atuacao nacional, para avaliar e propor aperfeicoamentos na
legislacao federal relativa as entidades sem fins lucrativos. Liderado pela Se-
cretaria Geral da Presidéncia da Republica e composto por oito ministérios e 14
organizacoes, o GT esbog¢ou uma proposta para dar maior transparéncia a gestao
publica e fortalecer as OSCs.

Ainda em 2011, em meio as denuncias de corrupcao gue povoavam o noticiario,
e com base no trabalho realizado pela CPl das ONGs, o Senador Aloysio Nunes
Ferreira apresentou o PLS 649, de 2011, cujo relator foi o entdao senador Rodrigo
Rollemberg. A proposicao original contém 12 capitulos, que abrigam 120 artigos,
aos quais foram incluidas contribuicdes encaminhadas pela sociedade civil, além
das colhidas em audiéncias publicas e seminarios, e na proposta de texto apre-
sentada pelo referido Grupo de Trabalho (GT).

O projeto de lei aprovado no Senado, na avaliacao de algumas liderangas sociais,
trazia inovacdes e avangos, como a etapa de planejamento prévio a realizacao de
chamamento publico, reforcando o papel gerencial do Estado; a criacdo de me-

TEBRASIL, 2007,
2 BrASIL, 201,

......................................................................................................................

A nova lei

Em documento disponibilizado no site da ABONG!, as organizacdes que compoem
o Comité Facilitador da Plataforma Por Um Novo Marco Regulatorio para as Crga-
nizacdes da Sociedade Civil analisam o texto e propdem ajustes, que ainda podem
ser incorporados durante o processo de regulamentacdo da lei.

: Em sintese, é avaliado gue “a versao final do texto reflete boa parte das demandas

: reivindicadas pela Plataforma”, mas que "existem dispositivos que reforcam uma
ldgica excessivamente formalista e vao de encontro a garantias constitucionais liga-
das a liberdade de associacdo e de auto-organizacao das associacoes”,

Bl ATt h St 2 = -
PLATAFORMA POR UM NOVO MARCO REGULATORIO PARA AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, 2014,

......................................................................................................................
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A revisao do texto contempla 15 temas, considerados prioritarios, destacando alguns dos
pontos positivos e propondo reformulacao de outros. Alguns dos considerados como
favoraveis ao desenvolvimento institucional das OSCs e ao incremento da seguranca
juridica na execucao das parcerias;

srrsn e e

Substituicao da figura dos antigos “convénios” pelos recém-criados “termo de
colaboracao” e “termo de fomento”,

O fato de se tratar de uma norma geral, de abrangéncia nacional, aplicavel a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

A previsao de Chamamento Publico para selecaoc das organizacoes parceiras;

A admissac do pagamento de despesas indiretas e de pessoal proprio com re-
cursos publicos repassados.

Alguns dos pontos gue precisam ser revistos, na perspectiva de contribuir com o aper-
feicoamento do ambiente juridico-institucional das OSCs:

A lei reconhece que o repasse de recursos pode visar tanto a colaboracao das
OSCs com politicas publicas quante o fomento a atividade auténoma das orga-
nizacoes voltadas para o interesse publico, mas nao determina quais dispositivos
tém carater de norma geral e guais sao apenas federais, aplicaveis somente a
unido, o gque deve gerar controvérsias acerca de sua implementacao por outros
entes além da Uniao;

A redacao do regulamento deve simplificar os procedimentos burocraticos, gue
podem dificultar a formalizacao de parcerias com OSCs de pegueno porte, ge-
ralmente formadas por grupos vulneraveis;

Ao estabelecer as regras para esse trabalho em rede, os dispositivos da nova lei
aumentam os requisitos burocraticos, sem justificativa razoavel, ao estabelecer
gue no momento da celebracao da parceria, a OSC deva apresentar o rol de
organizacoes em rede que vao participar da execucao das atividades, retirando
da OSC a prerrogativa de escolher de forma auténoma a sua proépria rede, o que
pode ser feito postericrmente, como parte da execucac do projeto, com base
em critérios previamente indicados no plano de trabalho. O regulamento deve
buscar simplificar ao maximo o funcionamento das redes;

Sobre a prestacao de contas, seria oportuno gue a regulamentacao estabele-
cesse regras no sentido de dar maior efetividade aos dispositivos voltados ao
cumprimento de prazos de analise pelo Estado, e gue também estabelecesse
encaminhamentos para os estogues de prestactes de contas anteriores sem
apreciacaoc,

Sobre bens adquiridos para a execucao de projeto, propde-se gue o regulamen-
to priorize a destinacao a OSC parceria ou outra entidade na regiao, com objeti-
vOs sociais iguais ou semelhantes;

Sobre a criacao de um conselho de politicas publicas ou espaco publico institu-
cional equivalente, com representacac do governo e das OSCs, propde-se gue

seja responsavel por atuar de forma transversal na Administracaoc Publica, para
buscar harmonizar e promover entendimentos com relacdo as normas inciden-
tes sobre as parcerias entre OSCs e o Estado.

Ler mais sobre o assunto em;

https./observatoriosc.files.wordpress.com/2014/09/proposta_regulamentac3a7c3a3o
1efl3019_plataformamrosc_final pdf

B R R R I
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! “Se a gente esta conver-

i sando aqui sobre marco

| regulatorio das organiza-

i ¢cbes da sociedade civil, ha

i de se ter um pacto com as

i organizacdes gue traba-

i Iham pela democratizacao

| da comunicacéo, para fazer
! avangar ambos os marcos”

i (Juliana Cézar Nunes, Coor- |

denadora da Radic Agéncia
i Nacional).

"Boa parte da politica social

: no Brasil e boa parte da

i politica de direitos humanos

. 540 executadas, fiscaliza-

i das, monitoradas ou tém

i um alto protagonismo

i da sociedade civil. Entao,

i nesse primeiro sentido, o
papel da sociedade & fun-

¢ damental, e ter um marco

¢ regulatorio que organize as
parcerias entre o Estado e
i a8 sociedade civil e mais do
que essencial” (Diogo de

i SantAna, secretario execu-
| tivo da Secretaria Geral da
| Presidéncia da Repubiica).

canismos de participacao social; a possibilidade de atuagdo em
rede; a regulamentacdo do pagamento de despesas adminis-
trativas, de pessoal e de encargos sociais; a definicdo de regras
simplificadas de prestacao de contas e a comprovacao da ficha
limpa das organizacdes e dos dirigentes como condicdo para
firmar parcerias com o poder publico.

Em 2012, o governo apresentou uma proposta de Projeto de
Lei® gue, apesar de nao alcancar o consenso, contemplava
grande parte das reivindica¢coes do setor. No mesmo ano, foi
instituido um Grupo de Trabalho Interministerial* com o objeti-
vo de elaborar proposta para o aperfeicoamento da metodolo-
gia de prestacdes de contas de Convénios, Contratos de Repas-
se, Termos de Parceria e instrumentos congéneres celebrados
pelos érgaos e entidades da administracao publica federal com
entidades privadas sem fins lucrativos.

O PLS 649/2011 foi aprovado na Camara, onde circulou como
PL 7168/2014, e, finalmente, virou lei, sancionada pela Presidén-
cia da Republica, em 31 de julho de 2014 (Lei 13.019/2014). Nes-
sa trajetdria, as propostas debatidas e formalizadas sofreram
modificacées - algumas sendo acolhidas, outras, rejeitadas. E
um novo momento, de um novo debate, ja iniciado. E apesar de
nao abranger o periodo da pesquisa (2007-2012), é aqui breve-
mente registrado, como forma de contribuir para o avango das

¢ discussdes (ver quadro A nova fei).

Politicas publicas

Como anteriormente mencionado, as Organizacdes da Socie-
dade Civil sao de fundamental importancia na estrutura demo-
cratica brasileira, e um marco legal consistente e adequado ao
setor fortalece seu papel e viabiliza suas acdes - entre as quais,
a de experimentar, implementar, propor e monitorar politicas
publicas visando, notadamente, os grupamentos mais vulnera-
veis da populacao - do gue tem consciéncia os proprios agen-

5 _tes do Estado.

Entretanto, as politicas publicas estao presentes em apenas
14,0% das noticias dos jornais analisados - e ao contrario do
observado na mencao a legislacdo, as revistas alcancam pro-
porcdes um pouco maiores: 16,7% (ver tabela Mencdo a politi-
cas publicas). Mais uma vez, o indice fica abaixo do observado
em outras investigacdes conduzidas pela ANDI, o que reafirma
o modo descontextualizado da cobertura sobre assuntos rela-
cionados as Organizag¢des da Sociedade Civil.

Para se ter uma ideia, a pesquisa mencionada anteriormente,
sobre o desmatamento na Amazodnia, registrou a referéncia a
politicas publicas em 20,0% do material avaliado. E o reduzi-

B sapR, 2012,
4 BrASIL, 2012
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do espaco concedido pelo noticidrio sobre as OSCs a imple-
mentacao de politicas publicas chama ainda mais atencao,
se considerado o papel determinante gque parte significati-
va dessas organizacdes desempenham no desenvolvimento
dessas politicas.

Fechando mais o foco da analise, observa-se, pela tabela
Mencdo a politicas publicas implementadas com a colabora-
¢cdo das OSCs, gue 50,8% das matérias gque citam politicas
publicas em geral mencionam gue estas sdo colocadas em
funcionamento com a colaboracdo das OSCs. Importante fri-
sar que o recorte representa 71% do total de textos analisa-
dos - o que da uma nocdo mais exata da lacuna noticiosa
sobre tdo importante perspectiva.

Mencao a politicas publicas

Jornais Total

Jornais de

Mencao? ci rcu_l acao de 5!11hito . dos_ 1::: Is:'? TOTAL
nacional regional jornais

Sim 12,5% 14,0% 13,5% 16,7% 14,0%

Nao 87,5% 86,0% 86,5% 83,3% 86,0%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Mencao a politicas publicas implementadas
com a colabora¢do das OSCs

Jornais de Jornais Total Total
Mencao? circulagdo de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas
Sim 56,2% 46,6% 49,1% 59,3% 50,8%
MNao 43.8% 53,4% 50,9% 40,7% 49,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Valido apenas para as matérias gue mencionam politicas publicas (14,0% do
universo total de tetos; 13,5% do total de jornais e 16,7% de revistas).

Ao mencionar a participacao das Organizagdes da Sociedade
Civil na implementacao de politicas publicas (7,1% da amostra
total), 45,2% das noticias de jornais e revistas descrevem o seu
papel como complementar ao Estado (ver tabela Modo de atu-

acdo na implementacdo de politicas publicas), corroborando
a nocao de gque grande parte do setor chega “onde o Estado
nao chega”.

« Em12,5% dos casos, os textos destacam a capacidade das
OSCs de ampliar a atuacao do Estado;

« Ja a visao de que essas instituicdes substituiriam o Esta-
do, eximindo este, de alguma forma, de responsabilidades
que lhe sao intrinsecas, esta presente em aproximada-
mente 11,3% das matérias.
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| de” (Gilberto Carvalho,

i ministro-chefe da Secreta-
! ria Geral da Presidéncia da
i Republica).
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Modo de atuacdo na implementacéo de politicas publicas

Jornais de Jornais

Total dos Total das

Modo de atuacao cri:;::iI::gr drt: 3;‘::1::'0 jornais revistas
Complementam o Estado 43,9% 45,3% 44,9% 46,9% 45,2%
Ampliam a atuacéo do Estado 12,2% 13,7% 13,2% 9,4% 12,5%
Substituem o Estado 14,6% 8,4% 10,3% 15,6% 1,3%
Outro 7.3% 3.2% 4,4% 0,0% 3,6%
Nao foi possivel identificar 24,4% 32,6% 30,1% 31,3% 30,4%

Questac permite marcacdo multipla. O resultado final pode ser superior a 100%. Valido apenas para
as materias gue mencionam a participagdo das OSCs na implementacdo de politicas publicas (71% do
universo total de textos; 6,71% do total de jornais e 9,9% de revistas).

Ainda no recorte das matérias gue mencionam politicas publicas, 47,1% das no-
ticias analisadas nos jornais e revistas nao se posicionam em relacdo a atuacao
do Estado na implementacdo das politicas mencionadas (tabela Posicdo sobre
a atuacao do Estado na implementacdo das politicas mencionadas). Quando ha
esse posicionamento:

« Os textos tendem a fazer uma avaliagao mais positiva do desempenho do
Estado - 16,6%;
« A avaliacao totalmente negativa do desempenho do Estado é de 13,6%.

A posicao em relacdo a atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil apresenta
um guadro ainda mais favoravel (tabela Posicdo sobre a atuacdo das OSCs na
implementacao das politicas mencionadas):

« 29,8% (ou guase 1/3) das matérias apresentam um posicionamento total-
mente positivo;

« O total de textos com posicionamento totalmente negativo é de 24,4%.
Entretanto, esse indice foi impactado pelo alto percentual registrado nas
revistas: 62,5% - um dado que merece a atencao das organizacdes do setor.

Posicdo sobre a atuacdo do Estado na implementacédo das politicas mencionadas

Jornais de Jornais Total Total

Posicao assumida no texto alcance de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas

Totalmente positiva 16,4% 19,6% 18,8% 5,6% 16,6%

Parcialmente positiva (positiva,

mas com ressalvas) 8,2% 7,8% 7.9% 9,3% 8.2%
Equilibrado: positiva e negativa

na mesma proporcao 5,5% 2,5% 3.2% 7.4% 3.9%
Parcialmente negativa (negativa, 12,3% 9.3% 101% 13.0% 10.6%

mas com aspectos positivos)
Totalmente negativa 1M1.0% 12,3% 11,9% 22,2% 13,6%

Nao se posiciona em relacaoc a
atuacao do governo

TOTAL 100,0% 100,0% 100.0% | 100,0% | 100,0%

Valido apenas para as matérias que mencionam politicas publicas (14,0% do universo total de textos;
13,5% do universo analisado nos jornais e 16,7% nas revistas).

46,6% 48,5% 48,0% 42,6% 471%
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Posicdo sobre a atuacdo das OSCs naimplementacao das politicas mencionadas

Total
das
revistas

Total
dos
jornais

Jornais
de ambito
regional

Jornais de
circulagao
nacional

TOTAL

Posicao assumida no texto

Totalmente positiva 31,7% 33.7% 331% 15,6% 29,8%
Parcialmente positiva (positiva,

FnAs comm ressaivas) 2.4% 3,2% 2.9% 0,0% 2,4%
Eqguilibrado: positiva e negativa

na mesma proporcaoc 2.4% 2.1% 2,2% 0,0% 1.8%
Parcialmente negativa (negativa,

mas com aspectos positivos) H.0% 21 LE b,5% 6.0%
Totalmente negativa 17.1% 14,7% 15,4% 62,5% 24.4%
Nao se posiciona em relacdo a

atuacio das OSCs 31.7% 44 2% 40,4% 15,6% 35,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Valido apenas para as materias que mencionam a participacdo das OSCs na implementacdo de politicas
publicas (71% do universo total de textos; 6,7% do universo total de jornais e 9,9% de revistas).

......................................................................................................................

Dados estatisticos

R

Qutra fragilidade noticiosa gue merece atencao esta relacionada a dados estatisticos, uma
vez que estes estdo estreitamente vinculados aos processos de diagnéstico e planejamen- .
to de acdes: apenas 212% dos textos analisados mencionam esse aspecto, sendo que as :
Organizacoes da Sociedade Civil sao a principal fonte (tabela Mencac a dados estatisticos).

LT

Entretanto, nas matérias que menciocnam estatisticas, as O5Cs 540 citadas em mais da
metade dos textos desse retorte (57,9% nos jornais: 33,3% nas revistas), o que aponta :
para o dado de gue, guando pautam os jornais, as organizacdes da socledade civil o
fazem dentro desse padrao qualitativo.

B

srsrrasranen

« O Executivo Federal é a segunda fonte estatistica mais citada, em aproxima-
damente 10,0% das matérias deste recorte amostral nos jornais e nas revistas;
« Em 16,9% dos casos nao foi possivel identificar a fonte estatistica.

Saddardae

Mencao a dados estatisticos

Jornais de

Jornais

R RN

Menciona? c;r:;l:::::: d:; g;-::iat[o T?;:'r: ;gs 1;-?::!5&? TOTAL
i | sim 22,2% 19,6% 20,3% 26,9% 21,2% 5
i | Nao 77,8% 80,4% 79,9% 731% 78,8%
: | TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% :

R R

. Fontes estatisticas

Total 5
L ETS TOTAL :
revistas

Total
dos
jornais

Jornais
de ambito
regional

Jornais de
circulacao
nacional

Fonte estatistica

Y

Executivo Federal (exceto os :
. explicitados abaixo) 77% 108 Sk 1020 %% :
. IBGE - Instituto Brasileiro de .
: Geografia e Estatistica 3,8% 6,3% 2.5% S.7% 2.6%

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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......................................................................................................................

: IPEA - Instituto de Pesquisa
: Econémica Aplicada 2.3% 2,4% Z4% 2:3% 2.4%
: Outras Instituicoes de
Pesquisas Governamentais 5,4% 2,4% 3,4% 4,6% 3.6%
(INEP e outros)
: Poder Judiciario 0,0% 0,7% 0,5% 0,0% 0,4%
- Poder Legislativo Federal 0,0% 1,0% 0,7% 0,0% 0,6%
Poder Legislative Estadual 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
: Poder Legislativo Municipal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% '
: Ministério Publico 0,8% 0,0% 0,2% 0,0% 0,2% :
: Governos (Executivos)
Ectsdiiai 2,3% 1.0% 1,.4% 2,3% 1.6%
. Governos (Executivas)
: Municipais 0,0% 0.7% 0.5% 0,0% 0,4% .
Governos estrangeiros e suas :
: agéncias 0,8% 0,3% 0,5% 0,0% 0,4%
: ABONG (Associacao Brasileira i
de ONGs) 0,8% 1,4% 1,2% 1.1% 1,2%
GIFE (Grupo de Institutos :
Fundacdes e Empresas) 0.0% 0.7% 0.5% 0.0% 0.4 .
} | rBenkapoasidaisociedads 531% 60,1% 579% | 333% | 537%
: Organismos internacionais 3.8% 6,6% 5,8% 92% 6,4%
Universidades/instituicoes de
pesquisa 5,4% 3,5% 4% 9,2% 5,0% ;
5 Sgpgigfllstas e pesquisadores 0,8% 0.0% 0.2% 11% 0,4% :
: Organizacdes do setor privado 2,.3% 1,4% 1,7% 1,1% 1.6%
: Outros 3.1% 5,2% 4,6% 8,0% 5,2%
: Nao foi possivel identificar 20,0% 12,9% 15,1% 25,3% 16,9%

Questdo permite marcacdo multipla. O resultado final pode ser superior a 100%. Vale apenas para o total de
matéria gue mencicnam estatisticas (20,3% do universo total de jornais e 26,9% de revistas).

......................................................................................................................
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SECAO ©
’ A ATUuAcAO pDAs OSCs

Area tematica de atuacdo

Um importante aspecto mapeado pela pesquisa € a men¢do a
area tematica de atuacao das Organizag¢des da Sociedade Civil.
Nas revistas, esse tipo de especificacao esta presente em 64,5%
dos textos; nos jornais de circulacao nacional, em 48,9%, e nos
de ambito regional, em 53,1%. E quando ha mencao a este as-
pecto, observa-se que:

« “Meio ambiente, biodiversidade, protecdo a natureza ou
conservacdo” € a mais recorrente, respondendo por 20%
do total de textos desse recorte (19,4% das matérias desse
recorte nos jornais e a 24,9% nas revistas);

« “Questdes relacionadas a criancas e adolescentes” apare-
cem em segundo lugar, alcancando 11,8% dos textos que
mencionam a area de atuacaoc das OSCs (13,0% nos jor-
nais; 5,7% nas revistas);

+« Em terceiro lugar esta “Arte, cultura e recreacdo”, com
1,6% nas trés categorias de veiculos.

Por outro lado, areas de idéntico impacto social sdo negligen-
ciadas pelo noticidrio. E o caso, por exemplo, das OSCs que
atuam com guestdes relacionadas a mulheres, a idosos, ao
segmento LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transe-
xUais e Transgéneros) e a tematicas raciais, ou sobre discrimi-
nacao, todas com percentuais abaixo de 2% - uma lacuna no-
ticiosa dificil de superar, segundo liderancas sociais do campo

da comunicacao.

i "Eu acho que a gente

! nac consegue resolver
essa problematica da

¢ cobertura da midia em

i relacdo a essas tematicas

| menores, essas tematicas
i invisibilizadas, se nos ndo

i fizermos, efetivamente, a

i democratizacdo da comu-
! nicac&o” (Dalmo Oliveira,

| jornalista e colaborador da
¢ Associacio Brasileira de :
i Radio e Difusdo Comunita- :
L riasAbraco).
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Mencdo a area de atuacao das OSCs

Menciona? éﬁ:::?cg: deampito  Totaldos  Totaldas  roo.
nacional regional 19LLMS EEVIENS

Sim 48,9% 531% 51,9% 64,5% 53,6%

Nao 51,1% 46,9% 48,1% 35,5% 46,4%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Area temética de atuacdo mencionada

Jornais de 81 ETH Total Total
Area mencionada alcance de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas

e o o rsionde g0 | 196% | 1ax | wax | 2a9% | 203
E?é:;setiisngggacionadas a criancas e 8.7% 14,6% 13.0% 5.7% 1.8%
Arte, cultura e recreacao 12,2% N,4% 11,6% 11,5% 1,6%
Saude publica 7.3% 8,5% 8.2% 10,0% 8,5%
Educacac em geral 5,2% 6,6% 6,2% 6,7% 6,3%
Egﬁffggg“'a' B Eombate 5,2% 6.6% 62% | 19% | 55%
Direitos Humanos 4.2% 5,5% 5,2% 4. 3% 5,0%
Assisténcia social 2,8% 3,9% 3,6% 3,8% 3,6%
Quepsesisdabe® | ge | see | san | a | 3w
abalbaonge agta ATacbs) 38% 27% | 30% | 33% | 3%
Questdes relativas a comunidades
guilombolas/ indigenas e povos 2,19% 2,6% 2.5% 5,3% 2,9%
tradicionais
Educacao infantil 21% 2,6% 2,5% 2,4% 2,4%
Seguranca publica e violéncia 2,4% 2,3% 2,4% 2,9% 2,4%
Questdes relacionadas a juventude 2,8% 21% 2,3% 1,9% 2.2%
Educacao profissional 2,4% 1,7% 1,9% 2,9% 2,0%
E:Ssgnvoivimento comunitario, de 1,0% 2.3% 20% 1.0% 1.8%
Midia e Comunicacao 2,8% 1,4% 1,8% 1,0% 1.7%
Pesquisa 2,8% 0,8% 1,3% 3.8% 1.7%
Educacao de jovens 1,4% 1,9% 1,8% 0,5% 1,6%
Questoes relacionadas ao HIV/AIDS 0,7% 1.7% 1,4% 1,.9% 15%
Desenvolvimento sustentavel 1.7% 1.2% 1,3% 2,4% 15%
Questoes relacionadas aos LGBTs 1,0% 1,7% 1,5% 1,0% 1,4%
Defesa de direitos em geral 2,4% 1,0% 1,4% 1.4% 1,4%
Questoes relacionadas as mulheres
(exceto quando se referir a direitos 1,0% 1.0% 1,0% 2.9% 1,3%
sexuais e reprodutivos)
Voluntariado, filantropia 0,7% 1,9% 1,6% 0,0% 1,3%
Questoes relacionadas a idosos 1.7% 1.2% 1.3% 0.0% 11%
it e DoseRiale 1,4% 0,6% 08% | 24% | 11%
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Mobilizagao social e politica o

(advocacy) 0,7% 1,0% 0,9% 1,.9% 1.1%

Questoes raciais / discriminacao 0,7% 0,6% 0,7% 1,.9% 0,9%

Questao agrdrias/da terra (reforma G

agréria) 0,7% 0.8% 0,8% 1,9% 0,9%

Gestao de residuos/ reciclagem de a o

L CpSAT ek 1,0% 0,6% 0,8% 0,5% 0,7%

Religiao 1,0% 0,5% 0,7% 1,0% 0,7%

Economia popular (solidaria),

R s il 0,0% 0,8% 0,6% 1,0% 0,6%

Erradicacao da pobreza 0,0% 0,5% 0,4% 1,.9% 0,6%

Habitacao 0,7% 0,5% 0,6% 0,5% 0,6%

Turismo (social, de base

comunitaria, outros) 10% 0.6% 0.8% 0.0% 0.6%

Agricultura familiar 0,3% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Participacao politica/democratica/ o o

popular 0,0% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%

d-:'_}uestc')es relacionadas a populacao 0.3% 0.5% 0,5% 0,0% 0,4%
erua

Direito a cidade, mobilidade urbana 0,3% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4%

Educacao de adultos 0,7% 0,1% 0,3% 1,0% 0,4%

Investimento social privado/

responsabilidade social 0.0% 0.5% 0.4% 0.5% 0.4%

Prostituicao 0,3% 0,5% 0,5% 0,0% 0,4%

Acesso a justica 0,7% 0,1% 0,3% 0,5% 0,3%

Desenvolvimento/ fortalecimento

institucional/ capacitacao do setor 0,0% 0,4% 0,3% 0,5% 0,3%

(OSCs)

Sedguranca alimentar 0,7% 0,1% 0,3% 0,5% 0,3%

Ajuda em emergéncias/desastres 0,7% 0,0% 0,2% 0,5% 0,2%

Educacao integral 0,3% 0,0% 01% 0,0% 0.1%

Qutro 9,8% 7,4% 8,0% 8,6% 8,1%

Nao foi possivel identificar 1,0% 1,0% 1,0% 0,5% 0,9%

Questdo permite marcacao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%. Valido apenas para
as materias que mencionam a area de atuacao (53,6% do universo total de textos analisados,; 51,9% de
jornais e 64,5% de revistas).

Outros aspectos sobre as dreas tematicas
A analise por area de atuacao demonstra ainda que:

+» OSCs que atuam nas areas de meio ambiente e de questdes relacionadas
a criancas e adolescentes tém uma meédia menor de inclusao na pauta por
denuncias de corrupcao: 3,1% e 1,3%, respectivamente (tabela Area de atu-
acdo por inclusdo na pauta), enquanto a meédia geral é de 12,7%, como se
pode verificar pela ja registrada tabela Modo de inclusdo na pauta;

« As OSCs gue atuam com questdes relacionadas a criancas e adolescentes
e na area de arte, cultura e recreacao tém uma meédia maior de inclusao na
pauta por divulgacao ou repercussaoc de projetos: 41,3% e 42,2%, respecti-
vamente (tabela Area de atuacdo por inclusdo na pauta). A média geral é de
25,7% (tabela Posicdo assumida em relacdo a atuacao das OSCs);

| 57



58| Analise de midia - A imprensa brasileira e as organizacdes da sociedade civil

« As matérias referentes as trés areas mais mencionadas tendem a fazer uma
avaliacdo mais positiva sobre a atuacao das OSCs do que na média geral:
40,1% de noticias apresentam uma avaliacao totalmente positiva, com des-
tague para a area da infancia e adolescéncia, com 68,7% (tabela Area de
atuacdo por avaliacdo geral sobre as OSC).

Area de atuacdo por inclusio na pauta (tabela resumida)

Area de atuacao

Inclusdo na pauta Arte, :
adolescanter | ClmENE | Lo
recreacao

Cobertura de eventos 6,7% 6,1% 4 3%
Data comemorativa/especial 4,0% 0,7% 0,4%
Demandas apresentadas pelas OSC 5,3% 2,0% 1,9%
Demandas da sociedade em geral 0,7% 0,0% 1,2%
Denuncias sobre desvio ou ma gestao de

recurso/corrupcao envolvendo as OSC 155 18.4% b
Divulgacao/repercussac de acoes de

solidariedade envolvendo OSC A% 20% 0,8%
Divulgacao de resultado de pesquisas/estudos/ 0.0% 1.4% 0.4%

levantamentos realizados pelo poder publico

Divulgacao de resultado de pesquisas/estudos/
levantamentos realizados por Organizacdes da 7.3% 0,0% 1M,2%
Sociedade Civil

Divulgacao de resultado de pesquisas/estudos/

levantamentos realizados por outras instituicoes 0,0% 0,0% 0,0%

Divulgacao/repercussac de acdes/iniciativas,/

projetos desenvolvidos pelas OSC 41.5% 42,2% 26,4%

Divulgacao/repercussac de acdes/iniciativas,
projetos desenvolvidos pelo poder publico 7,3% 10,2% 10,5%
envolvendo as OSC

Divulgacao/Repercussao de acdes/iniciativas/
projetos desenvolvidos pelo setor privado 2,0% 4.1% 3,9%
envolvendo as OSC

Divulgacao/repercussao de acdes/iniciativas/
projetos desenvolvidos por organismos 0,7% 1.4% 0,0%
internacionais envolvendo as OSC

Divulgacao/repercussac de problemas sociais e/

ou ambientais no qual a OSC atua 2.0% 0,0% 5.0%
e ey ok | 0% | o
B s
Repercussao de dendncias apresentadas pelas QSC 1,3% 0,7% 13,2%
Repercussao de historias individuais 7.3% 4% 5,4%
Repercussao de outras midias 0,0% 0,7% 0,8%
Votacao do orgcamento publico 0,0% 0,0% 0,0%
Por iniciativa da propria imprensa 4,0% 2,7% 7.4%
Outro 0,7% 2,0% 0,4%
Nao foi possivel fazer a afericao 2,0% 0,0% 1,6%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
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Area de atuacdo por avaliacdo geral sobre as OSC (tabela resumida)

Area de atuacdo

Avaliagao geral Meio

ambiente

Criangas e
adolescentes

Arte, cultura
€ recreacao

Totalmente positiva 68,7% 55,8% 50,0%
Parcialmente positiva (positiva, mas com

ressalvas) 1,3% 2,0% 4,3%
Equilibrado: positivo e negative na mesma

proporgao 6,0% 4.1% 6.2%
Parcialmente negativo (negativo, mas com =
alguns aspectos positivos) £ 475 L9%
Totalmente negativo 0,7% 16,3% 9,3%
Nao foi possivel identificar 23,3% 19,0% 28,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Valido apenas para as matéerias que mencionam a area de atuacao (51,9% do universo total de jornais e
64,5% de revistas).

Abrangéncia geografica

Qutro aspecto importante sobre a atuacao do setor negligenciado pelo notici-
ario esta relacionado ao foco geografico das organizacdes (origem territorial):
em 50,4% dos casos ndo foi possivel identificar se o texto se refere a OSCs
nacionais ou internacionais. Ja 40,4% dos textos pesquisados se referem a
organizacdes nacionais e 13,5% a entidades internacionais - nas revistas, a
presenca de OSCs internacionais € maior: 19,4% (ver tabela Foco geogrdfico
das OSO).

Foco geografico das OSCs

Jornais de Jornais Total
Foco geografico alcance de ambito Tg;;l‘:i:s das TOTAL
nacional regional : revistas
Nacionais 38,8% 40,1% 39,8% 44.8% 40,4%
Internacionais 14,7% 11,6% 12,5% 19,4% 13,5%
Nao foi possivel identificar 50,6% 51,9% 51,5% 42.9% 50,4%

Questdo permite marcacao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%.

Entre as noticias analisadas, apenas 20,2% trazem informacoes acerca da abran-
géncia das OSCs - alcance das acées implementadas pela organizacao (ver ta-
bela Mencdo a abrangéncia das organizacées). Nesse recorte, ou seja, entre as
matérias que fazem mencéo a esse aspecto, observa-se uma diferenca significa-
tiva no comportamento dos diarios monitorados.

Nos jornais de circulagao nacional predominam as OSCs com abrangéncia nacio-
nal (38,2%), ou seja, com atuac¢ao em todo o territdrio brasileiro ou em parte sig-
nificativa dele. Os jornais de ambito regional dao maior enfoque as OSCs locais
(41,5%), o que significa dizer com atuacao municipal ou em comunidades locais.
Por fim, as revistas destacam, em sua maioria, as OSCs internacionais, presentes
em 36,0% desse grupo (ver tabela Abrangéncia das organizacées).
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Nota-se, desse modo, que, no caso dos jornais, o alcance do veiculo vai ao
encontro da abrangéncia da realidade retratada por ele - ndo por acaso, os
veiculos que circulam em todo o Pais se dedicam a uma pauta mais naciona-
lizada, embora nao seja desprezivel o espaco concedido por eles a organiza-
coes locais (27,3%).

Menc¢do a abrangéncia geogréfica

Hengaos a[.'.:aJ : : :arll; tg:mal a‘lmJb‘i’:: i:'::g:i’::nal T?:?r:ad}:s .I;'c;tvai!sl‘:j;ss
Sim 18,8% 21,8% 20,9% 15,4% 20,2%
Nao 81,2% 78.2% 79,1% 84,6% 79.8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Abrangéncia das organizacoes

Avongeegs | diaree | dimbko || Tmidet Yoot o
nacional regional

ﬁ‘;ﬁ’sﬁﬂt{c‘?&ﬁgﬁ 27,3% 21,5% 37,9% 18,0% 35,8%
Nacional 38.2% 21,7% 25,9% 22,0% 25,5%
Internacional 20,9% 16,4% 17,5% 36,0% 19,5%
Estadual 12.7% 19,5% 17,8% 18,0% 17,8%
Regional 5,5% 6,3% 6,1% 14,0% 6,9%
Outra 3,6% 1,6% 21% 2,0% 21%

Questdo permite marcacdo multipla. O resultado final pode ser superior a 100%. Valido apenas para as
matérias que mencionam a abrangéncia da OSC (20,2% do universo total).

Credibilidade perante a sociedade

Como se pode observar pela tabela Mencdo a credibilidade das OSC, 6,2% das
matérias analisadas mencionam a credibilidade das OSCs junto a sociedade. E
nesse pegueno universo de textos (tabela Avaliacdo da credibilidade), a mencao
é preponderantemente positiva (possui credibilidade), alcancando o percentual
de 69,9%. Ja em 24,0% dos textos desse recorte, a mengcao a guestao ocorre ma-
joritariamente de maneira negativa (nao possui credibilidade).

Mencao a credibilidade das OSCs

Plenclcne: alc.::;:ali:::’ignal émJb?:garLsgci’:nal T;;: rar[h':’i‘:s’s Tr?at: Lgass Lyl
Sim 3.9% 6,6% 5,8% 8,3% 6,2%
Nao 96,1% 93,4% 94,2% 91,7% 93,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Avaliacdo da credibilidade das OSCs

Jornais de Jornais Total Total
Avaliacao da credibilidade alcance de ambito (s [ 1 das TOTAL
nacional regional jornais revistas

Majoritariamente positiva (possui
credibilidade) 60,9% 71,9% 69,7% 70,4% 69,9%
Majoritariamente negativa (ndo
possui credibilidade) 30,4% 21,9% 23,5% 25,9% 24,0%
Positiva e negativa na mesma
proporcac (possui credibilidade
em alguns aspectos/areas e nao 4.5% 4,2% 42% 57% 45%
em outros)
A matéria nao faz este tipo de
avallacao 4,3% 21% 2,5% 0,0% 2,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Valido apenas para as matérias gue mencionam a credibilidade das O5C (5,8% do universo total de
jornais e 8,3% de revistas).

Considerando aspectos positivo e negativos, o saldo é favoravel a imagem das
OSCs: em 40,1% dos textos ha uma abordagem totalmente positiva (tabela Posi-
cao assumida em relacao a atuacao das OSCs). No outro extremo estao as noti-
cias gque assumem uma posicao totalmente negativa em relacdo a atuacao des-
sas organizacoes: 12,1%.

Sao0 dados que, em associacdo com a tabela Aspectos positivos relacionados a
atuacdo das OSCs, registrada mais adiante, sinalizam para o fato de que, quando
nao se refere especificamente a questdes de financiamento, o noticiario sobre as
Organizacdes da Sociedade Civil tende a ser positivo.

Posicdo assumida em relacdo a atuacao das OSCs

Jornais de Jornais Total Total
Posicdo da matéria alcance de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas

Totalmente positiva 33,5% 42.7% 40,1% 40,1% 40,1%
Parcialmente positiva (positiva,
imas com ressalvas) 2,4% 1,9% 2.1% 1,9% 2.0%
Equilibrada: positiva e negativa na
mesma proporcao 4,3% 4,5% 4,4% 2,5% 4,2%
Parcialmente negativa (negativa,
mas com alguns aspectos positivos) =% 285 5,1% 4,6% Syt
Totalmente negativa 13,0% 9,7% 10,7% 21,3% 12.1%
Nao foi possivel identificar 431% 38,5% 39,7% 29,6% 38,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Aspectos positivos da atuacdo das OSCs

Como aponta a tabela Mencao a aspectos positivos e negativos das OSCs, ja
registrada na secao Sintese dos principais aspectos, o numero de matérias que
destacam aspectos negativos é de 17,6%, ao passo que os aspectos positivos es-
tao presentes em 29,0% da cobertura.
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As revistas foram o tipo de veiculo que mais apresentou aspectos positivos re-
lacionados a atuacao dessas organizacdes - 38% de seus textos. Esse numero
€ um pouco menor nos outros veiculos analisados: 29,5% nos jornais de ambito
regional e 22,6% nos jornais de circulacdo nacional.

Fica, portanto, evidenciado que, embora haja uma forte critica a utilizacdo de
recursos publicos pelas OSCs, conforme visto na secao sobre financiamento, a
imprensa brasileira, de modo geral, tende a abordar a atuacao destas organiza-
coes de forma mais positiva do que negativa.

Mencdo a aspectos positivos e negativos das OSCs

Aspectos Jornais de Jornais de Total dos Total das TOTAL
mencionados alcance nacional ambito regional jornais revistas

Aspectos positivos 22,6% 29,5% 27.5% 38,0% 29,9%

Aspectos negativos 20,5% 13,8% 15,7% 29,9% 17.6%

E como registrado na tabela Aspectos positivos relacionados a atuacao das OSCs,
compromisso e sensibilidade social foi a perspectiva positiva mais mencionada
no noticiario, presente em 10,1% do total de matérias analisadas - indice que cres-
ce para 17,9% nas revistas;

« A resolucdo de questdes socioambientais e a educacao para a cidadania
aparecem em segundo (6,4%) e terceiro (5,4%) lugares, respectivamente.
Mais uma vez, as revistas apresentam percentuais relativamente mais ex-
pressivos (9,9% e 9,3%, respectivamente), enquanto nos jornais a frequén-
cia com gue esses aspectos sao mencionados ndo chega a 6,0%;

« Vale mencionar os resultados pouco significativos alcancados pelas atividades
relativas a promocao da participacao social, capilaridade social e maior efici-
éncia na oferta de servicos publicos, como percentuais de 2,0% ou menos.

Aspectos positivos relacionados a atuagao das OSCs

Jornais de Jornais Total Total
Aspectos positivos alcance de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas
Compromisso e sensibilidade social 6,5% 9,9% 8,9% 17.9% 10,1%
Resolucao de questoes
socioambientais 6.2% 5.7% 5.8% 9.9% 6,4%
Educacac para a cidadania 4.4% 4,9% 4,8% 9,3% 5,4%

Exceléncia/qualidade na
prestacao e oferta de servicos e 2,6% 2.8% 2,7% 4,0% 2,9%

produtos em geral

Pauta de questdes sociais

0y Lk
importantes (agendamento) 0.7% 2,9% 2.2% 4.6% 2,6%
Papel importante no processo de
democratizacao 2% 1,9% 2,0% 2,5% 2,0%
Promocao da participacao social,
vocalizagcao de gama diversificada 1,2% 2,2% 1,.9% 2,8% 2,0%

de atores

Capilaridade social (presenca em
areas e localidades onde o Estado 1,0% 1,4% 1,3% 3.1% 1,6%
nao chega ou chega pouco)
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Maior eficiéncia na oferta dos o

servicos publicos 1,5% 1,2% 1,3% 1,5% 1,4%
Transparéncia na utilizacao dos s
recursos publicos 0,7% 1,6% 1,3% 0,6% 1,2%
Reducao da criminalidade 1,2% 0,6% 0,8% 1,5% 0,9%
Qutro 1,4% 2,2% 2,0% 0,9% 1,8%
Nao menciona aspectos positivos 77.4% 70,5% 72,5% 62,0% 71,0%

Questdo permite marcacao multipla. O resultado final pode ser supericr a 100%.

Aspectos negativos da atuacdo das OSCs

Como visto, a tabela Tipo de critica ao financiamento de entidades governa-
mentais, registrada na secao sobre Criminalizacdo das organizacées, foi cons-
truida sobre o recorte de textos que mencionavam criticas ao financiamento
publico, representando 11,4% do universo total (10,3% do universo total de jor-
nais e 18,5% de revistas). E observou-se que 66,1% dessas criticas eram centra-
das na corrupcao.

Construida sobre o universo total de textos, e ndo apenas sobre os que citam
financiamento, a tabela Aspectos negativos da atuacdo das OSCs, registrada
adiante, corrobora esses dados: entre os aspectos negativos mais mencionados
esta o desvio de recursos publicos, ou corrupcéao, presente em 10,1% dos textos,
sendo gue nas revistas, esse indice & bem maior (19,4%). A ma gestdo dos recur-
sos provenientes do Estado aparece em segundo lugar, embora com percentual
bem menor: 3,2%.

Em resumo, pode-se dizer que a abordagem sobre as Organizacdes da Socieda-
de Civil & positiva na maior parte do tempo, mas se torna negativa quando envol-
ve a utilizacdo do recurso publico - notadamente, governamental.

Aspectos negativos da atuacdo das OSCs

Jornais de Jornais Total Total

Aspectos negativos alcance de ambito dos das TOTAL
nacional regional Jornais revistas

Desvio de recursos publicos/

COrTUPCao 1,1% 7.6% 8,60% 19,4% 10,1%
Ma gestao de recursos publicos 3.1% 2,6% 2,70% 6,2% 2.2%
Vinculo politico/partidério 2,4% 2.1% 2,20% 5,9% 27%
Falta de transparéncia na

gestao das OSCs 3,1% 1,8% 2,20% 4,0% 2,4%
Falta de controle social scbre a

atuacao destas instituictes 2,1% 1.3% 1.50% 3.4% 1.8%
Terceirizacao das

responsabilidades e atividades 2.1% 1,1% 1,40% 1,9% 1,4%
tipicas do Estado

Dependéncia cu subordinacao a S 3
organizacao internacional 0.0% 0.7% 0.90% 2,5% 0.8%
Auséncia de um marco

regulatério para o setor 0.2% 0.3% 0,20% 0.0% 0.2%
Fragilidade do marco

regulatério existente O5% Q1% 0:26% 0.3% 0.2%
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Dependéncia ou subordinacao a

organizagao religiosa 0% 0.1% a0 Q8% D%

Outro 3,4% 1,7% 2,20% 2.8% 2,3%

Nao apresenta criticas 79,5% 86,2% 84,30% 70.1% 82,4%

Questdo permite marcagdo multipla. O resultado final pode ser superior a 100%.

Pesquisa reflete popularizacdo do termo ONG

O monitoramento do noticidrio sobre as OSCs demonstra a popularizacao do ter-
mo “Organizacaoc Nao Governamental”, utilizado em 76,6% do noticiario analisa-
do (tabela Referéncia as organizacées do setor). Em seguida, e com uma diferen-
ca bastante significativa, aparecem expressdes mais genéricas, como entidades
(14,7%) e associacdes (e 8,5%). O termo Organizacdes da Sociedade Civil, pelo
qual o conjunto heterogéneo do setor quer se reconhecer, hoje, esta registrado
em apenas 2,4% dos textos.

De acordo com diferentes historiadores, o conceito de Organiza¢cdes da Socieda-
de Civil vem ganhando consenso para designar esse conjunto heterogéneo em
virtude, principalmente, do uso crescente do termo por instituicoes e redes in-
ternacionais, e a igualmente crescente delimitacao de sentido das denominagdes
que buscavam identificar, genericamente, o setor - especialmente, Organizacdes
Nao Governamentais e Terceiro Setor®™.

E de acordo com alguns estudiosos, uma das vantagens da terminologia é a refe-
réncia mesma a sociedade civil. “Depois de tantos anos de uso de termos gerais
indiretos (Centros de Assessoria), negativos (Organizacdo Nao Governamental),
politicamente contestados (Terceiro Setor); ou de referéncias mais estatisticas
do que identitarias (Fasfil), € de se saudar a emergéncia e crescente aceitacao de
um termo ética e politicamente denso em significado™®,

Qutro debate, como se vé, ainda nao refletido no campo da comunicacdo de massa.

Referéncia as organizacdes do setor

Jornais de Jornais Total Total
Referéncia alcance de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas

Organizacao Nao Governamental 771% 74.9% 75.5% 83.3% 76.6%
(ONG)
Entidades 15,0% 16,5% 16,1% 6,2% 14,7%
Associacoes 4,6% 10,1% 8,5% 8,3% 8,5%
Fundacédes 4,4% 5.2% 5.0% 6,5% 5,2%
Institutos 4,4% 3,0% 3.4% 9,9% 4,3%
Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) 4.4% S R | 2% | 4ek
Organizacao Social (05) 55% 2,7% 3.5% 0,3% 3,0%
Terceiro Setor 31% 3.0% 3.0% 1.9% 2.9%
?Cr)'ggr;izacéo da Sociedade Civil 27% 2.5% 26% 1.2% 2.4%

15 Exemplos: Governc Federal, Banco Mundial, Open Forum, WINGS, Articulacdo D3 - Dialogo, Direitos e Democracia e
Plataforma por um Movo marco Regulatorio das Crganizagoes da Sociedade Civil,
& ARMANI, 2014,
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Movimento Social 2,2% 1,7% 1,.9% 1.9% 1,9%
Filantropicas 1,4% 0,7% 0,9% 0,9% 0,9%
Fundacoes e Associacoes sem
Fins Lucrativos (Fasfil) B,7% 0,8% 0.7% 0,3% 0.7%
Beneficentes 0,0% 0,4% 0,3% 0,0% 0,3%
Religiosas 0,2% 0,3% 0,3% 0,0% 0,3%
(de) Utilidade Publica Federal,
Estadual ou Municipal (UPF, UPE, 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
UPM)
(com) Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Saude e Educacdo (CEBAS)
Outra 1,7% 2,9% 2.6% 1,9% 2.5%
Nao foi possivel identificar 0,0% 0,3% 0,2% 2,5% 0,5%
Questio permite marcagao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%.

Organizac¢oes da Sociedade Civil:

definicoes possiveis

Como analisado por diversos estudiosos articulados no

Acepgdes

estudo de Armani (2014), sociedade civil remete a um lugar
nas relacoes sociais, a um focus ético-politico ccupado por
sujeitos voluntarios, sem fins lucrativos e auténomos, com
VvOZ propria e capacidade de acao independente, voltados a
influenciar a sociedade segundo aguilo que percebem como
sendo o interesse publico e o bem comum.

“"Comunidade” e "movimen-
tos sociais” nos anos 70,
sob a pressdo dos regimes
autoritarios; “cidadania” e
“sociedade civil”, com os
processos de democrati-
zacio da década de BO;
“sem fins lucrativos e nao
governamental”, com suas
multiplas e inumeraveis ex-

Trata-se de uma grande heterogeneidade de atores civis,
com formatos institucionais diversos, e de uma grande plu-

resrrnnn

¢ ralidade de praticas e projetos politicos. E este conjunto de

: atores sociais sao, com frequéncia, opostos enfre si, atuando
em diferentes espacos publicos e, via de regra, com seus
proprios canais de articulacdo com os sistemas politico e
econdmico?.

Campo DE LUTA. EM Sua acepcdo geral, sociedade civil pode
ser compreendida como um campo de disputa de interesses
diversos, por meio de atores nao estatais e nao mercantis -
0 que se pode inferir da definicao de alguns autores, como
Gramsci, que a associa a um territdrio de relacoes de poder,
de acao politica, de disputas de projetos de sociedade.

Na perspectiva democratico-participativa, sociedade civil
seria constituida por setores organizados e heterogéneos,
voltados a “assegurar o carater publico do Estado, por meio
da participagao e do controle social”, sendo um “terreno
constitutivo da politica”, onde se da "o debate entre os inte-
resses divergentes e a construcac dos consensos provisorios
que possam configurar o interesse puUblico” *.

1 Dagnino, 2006; Edwards, 2009,
Dagnino, 2006,
Dagnine, 2006,

pressdes, nos ultimos anos
[anos 1990]. Sao palavras
articuladoras, mais do gue
conceitos objetivos. Dizer
“sociedade civil” supde uma
cultura democratica que
ainda esta por ser estabele-
cida (Fernandes, 1994).
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SECAO /

: "A grande imprensa nac

i & aquele bloco monolitico
i fechado, ele & cheio de
aberturas e de furos, e as
; ONGs tem gue nos procu-
: rar para trabalhar nesses

! espacos e construir as

| parcerias. Esses espacos

i existem, maos a obra!”

i (Cristina Serra, repdrter
especial da TV Globa).

ASPECTOS GERAIS
DA COBERTURA

omo anteriormente mencionado, foram analisados mi-

nuciosamente 2.369 textos sobre as Organizacdes da

Sociedade Civil” publicados nos 40 jornais € nas quatro
revistas em foco - o que, por projecac, equivale a um universo
de 24.540 noticias sobre o tema veiculadas nos diarios brasi-
leiros e a 325 noticias publicadas nas revistas entre janeiro de
2007 e dezembro de 2012.

De acordo com os dados coletados, proporcionalmente, os 5 dia-
rios de circulacao naciconal foram os que mais concederam espaco
as tematicas referentes as OSCs. Eles sao responsaveis por apro-
ximadamente um quarto de todo o material analisado (24,7% dos
textos). Os 35 veiculos locais somam 61,0% e as revistas, 13,7%.

A diferenca no comportamento editorial dos jornais de alcance na-
cional e regional fica ainda mais evidente com a analise do nimero
de matérias publicadas por veiculo. Conforme se observa nas tabe-
las Quantidade média de noticias publicadas por tipo e regido do
verculo e Distribuicao de noticias por verculo, registradas a seguir,
os jornais de alcance nacional publicaram em meédia 20 noticias
sobre o tema por més, ao passo que entre os de &mbito regional/
local esse nlimero se limita a oito matérias. As revistas publicaram
em meédia uma matéria por més, ou a cada quatro edicdes.

E importante observar as variacdes de comportamento dos dife-
rentes blocos de veiculos, para melhor compreender e contribuir
com a gqualificacdo do debate publico sobre questdes socialmen-
te relevantes. Apesar dos noticiarios em geral terem similarida-
des significativas, a esfera da comunicacdo de massa nao é um
bloco homogéneo. No minimo, € um bloco com frestas, por onde
podem circular narrativas contra-hegemonicas impactantes e

¢ _transformadoras, como observado por lideranca do campo.

¥ considerando os critérios de selecao descritos na introducsdo.
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Quantidade média de noticias publicadas, por tipo e regido do veiculo

Tipo e regiao do Estimativa por Estimativa anual, Estimativa mensal,
veiculo veiculo (2007/2012) por veiculo por veiculo

Jornais 614 102 9

Sul 564 94

Sudeste 556 93 8

Norte 286 48 4
MNordeste 574 96 8

Centro Oeste 384 64 5
Circulacao Nacional 1.404 234 20
Revistas 81 14 1

Distribuicdo de noticias por veiculo

Veiculos %
Jornais de circulacao nacional 24,7
O Globo - BR 6,4
Folha de S. Paulo - BR 57
O Estado de S. Paulo - BR 5,6
Correio Braziliense - BR 5]1
Valor Econémico - BR 19
Jornais de ambito regional 61,6
Jornal do Commercio - PE 3.8
Gazeta do Povo - PR 35
Estado de Minas - MG 33
Diaric do Nordeste - CE 32
A Tarde - BA 3]
Diaric de Pernambuco - PE 31
Hoje em Dia Online - MG 28
Parana Online - PR 2,6
O Liberal - PA 25
Zero Hora - RS 24
Folha de Pernambuco - PE 2,2
Jornal de Brasilia - DF 1,9
O Povo - Ceara - CE 1,9
Jornal do Brasil - RJ 1,9
Jornal do Estado Online - PR 19
A Gazeta - MT 1.8
Jornal Pequeno - Online - MA 1,8
Diaric Catarinense - SC 1,7
O Tempo - MG 1.7
O Estade do Maranhao - MA 1.5
Diario de Cuiaba - MT 1.4
Diaric de Natal - RN 1,4
A Gazeta - ES 1,3
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O Popular - GO 11
A Noticia - SC 1,0
Tribuna do Norte - RN 0,9
Diario do Amapa Online - AP 0,8
O Dia - RJ 0.8
Jornal do Dia Online - AP 0,8
O Mossoroense - RN 0.8
Correio do Povo - RS 0.7
A Gazeta do Acre Online - AC 0,6
O Progresso - MS 0,6
Gazeta do Oeste Online - RN 0.5
A Critica - AM 0.3
Revistas 13,7
Revista Epoca 5,6
Revista Carta Capital 35
Revista IstoE 2.8
Revista Veja 1,8
TOTAL 100,0

Aspectos jornalisticos

Como visto, a avaliacdo da cobertura noticiosa sobre determinado assunto é re-
alizada a partir de referenciais vinculados especificamente ao campo em foco
- neste caso, as Organizacdes da Sociedade Civil. Entretanto, ha parametros co-
muns as diferentes tematicas e setores, que auxiliam a avaliar gualidade dessas
narrativas. Sao parametros mais proximos da esfera jornalistica, como o tipo de
texto (reportagem, editorial) e a quantidade de fontes empregadas na constru-
cao da noticia, entre outros.

Alguns desses paradmetros serdo expostos a seguir, com o intuito de ampliar o
leque de perspectivas de avaliacao da qualidade técnica do noticiario sobre este
importante setor da estrutura democratica brasileira. E como demonstra a tabela
Tipo de texto, as questoes vinculadas as OSCs sao apresentadas, em sua ampla
maioria, no formato de reportagem (90,7%). Os textos com conteldos opinati-
vos (entrevistas, enquetes, editoriais, artigos e colunas/notas assinadas,) somam
9,3% do total, sendo que os editoriais contribuem com apenas 1,3%.

O resultado nado foge a tendéncia identificada pela ANDI em outros estudos,
nos quais, em geral, ha um predominio dos textos informativos (reportagens)
sobre os opinativos, o que se coaduna com a funcao e as praticas jornalisticas.
O pequeno percentual desses conteudos de opinido, porém, emite significa-
dos. E um deles aponta para a pouca importancia que os macropoderes do
campo da comunicacdo dao as tematicas relacionadas as Organizacdes da
Sociedade Civil.

Para se ter uma ideia da exiguidade desse tipo de texto e seus significados, na
pesquisa Imprensa e Racismo’®, realizada em 2012 pela ANDI, 322,1% do noticiario
era composto por conteudos opinativos - o que nao significa dizer que o inte-

B ANDI, 2012,
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resse revelado, notadamente, pelos empresarios de comunicacao, seja positivo.
Na referida pesquisa, os conteldos opinativos eram majoritariamente compostos
por posicionamentos contrarios as politicas publicas estruturadas para enfrentar
o racismo no Brasil.

Tipo de texto
Jornais de Jornais
Tipo de texto alcance de ambito Tu_o;;l‘:lic;s 1;-:,2'5&25 TOTAL
nacional regional J

Reportagem 89,1% 91,9% 91,1% 88,0% 90,7%
Artigo assinado 4,4% 3,0% 3,4% 1,2% 319%
Coluna ou notas de
colunas assinadas 21% 2,1% 2.1% 4.9% 2,5%
Entrevista 31% 1.5% 2,0% 4,6% 2,3%
Editorial 1.2% 1,4% 1.3% 1.2% 1.3%
Enguete 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

: Parametro de precisao

Um parametro importante nesse tipo de pesguisa € a dimensao da cobertura, ou seja,
0 espaco concedido, direta ou indiretamente, a esfera ou tema em foco - 0 gue serve
para avaliar a precisao dos dados coletados e analisados.

lsso porque os temas e/ou esferas podem ter sido citados muito superficialmente nos
textos, o gue aumentaria a margem de erro scbre a natureza os dados coletados e
analisados. No caso do noticiario sobre as OSCs, observa-se gue em 62,0% das mate-
rias analisadas a dimensao ¢ alta, ou seja, o tema & o foco central da noticia.

Em 25,0% dos casos, a dimensao € media - ou seja, o tema & parte importante do fato
que esta sendo reportado ou interpretado, ocupando mais de dois paragrafos, ou uma
retranca da matéria, mas nao chega a ser o seu foco central.

Em outros 12,8%, o terna aparece de maneira lateral, mas ocupando um numero sufi-
ciente de paragrafos (um ou dois) para ser inserido, com boa margem de seguranca,
na analise (ver tabela Dimenséo da cobertura).

: Dimensao da cobertura

Jornais

Jornais de

: g = P Total dos Total das

Cimcosac :;‘é?:::i d:e; ir:is;tlo jornais revistas
Minima-Media 13,5% 1,2% 1,9% 18,8% 12,8%
Média 26,2% 24,0% 24,6% 28,4% 252%
Alta 60,3% 64,7% 63,5% 52,8% 62,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Cobertura sem densidade

Qutro referencial que ajuda a mensurar a qualidade do texto jornalistico é o nivel
de abordagem, ou seja, se a narrativa & factual, contextual, contextual explicati-
va, avaliativa ou propositiva. Parte-se do principio gue uma narrativa meramente
factual agrega menos valor que um registro contextual, ganhando em densidade
guando apresenta o contexto e o explica, mais ainda quando avalia os fatos ex-
postos e propde solucdes para os problemas/questdes noticiados.

E os numeros registrados na tabela Nivel de abordagem indicam que a maior
parte da cobertura sobre as Organizacbes da Sociedade Civil foi contextual -
ou seja, os textos em geral explicam um fato/assunto ou as razdes gue levaram
a sua ocorréncia, trazendo informacdes que facilitam o entendimento do leitor,
mas nao avancam para um debate mais qualitativo, com maior teor explicativo,
avaliativo ou propositivo.

Ha gue se considerar, ainda, o fato de que esse contexto “capturado” pela pes-
quisa esta estreitamente vinculado ao modo individualizado da cobertura - ca-
racteristica esta determinante, e ja exposta nesta publicacdao. Em outras pala-
vras, o contexto refere-se, em sua maioria, a acao desta ou daguela organizacao
enfocada pelas matérias, e ndao ao campo do gual as OSCs fazem parte, o que
relativiza ainda mais a qualidade técnica do noticidrio analisado. De acordo
com os dados:

« 64,0% das matérias dos jornais apresentam uma abordagem contextual,
sem diferencas significativas entre veiculos de alcance nacional e regional.
Nas revistas, esse percentual cai para 53,4%, o que se justifica pelo aumento
do numero de textos com teor explicativo, que se utilizam de um numero
maior e mais variado de fontes, oferecem informacdes de fundo e textos
auxiliares (32,4% contra 13,3% dos jornais impressos);

« A abordagem factual, na gual a noticia restringe-se a descricao de um fato
ou assunto objetivo, esta presente em 15,1% dos textos. Apenas nas revistas
essa porcentagem & menor, de apenas 4,6% das noticias analisadas;

« As revisas se destacam ainda pelo maior percentual de textos avaliativos
(7,4%), contra 4,5% dos jornais.

« Em ambos os grupos, entretanto, € minimo o conjunto de matérias que
avancam para uma abordagem mais estratégica: o indice de textos propo-
sitivos esta pouco acima de 2%.

Nivel de abordagem

Ahordagem alc: :zar:i;eonal ﬁmi?:: artg?:nal T;::::;::s -I;'c;tvails;ass AL
Contextual 641% 66,2% 65,6% 53.4% | 64,0%
Factual 14,9% 17,5% 16,7% 4,6% 15,1%
gfgfg;gﬁ 13,3% 10,1% 11,0% 32,4% 13,9%
Avaliativo 5,3% 4.2% 4,5% 7,4% 4,9%
Propositivo 2,4% 2,0% 21% 2,2% 21%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% | 1000% | 100,0%
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Fontes de informacgéao

As fontes de informacéao - quantidade e tipo - sdo mais um parametro que auxilia
a analise da qualidade técnica da cobertura noticiosa. Textos com maior numero
de fontes, mais diversificadas e com opinides divergentes tendem a uma maior
densidade jornalistica. No noticiario sobre as OSCs, 81,9% dos textos pesquisa-
dos trazem fontes de informacgéao (80,7% do universo total de jornais e 89,5% de
revistas). Porém, em somente 15,7% ha opinides divergentes, como demonstra a
tabela Opinices/informacdes divergentes na matéria.

Dentro desse recorte, os atores do campo das Organizagdes da Sociedade Ci-
vil sao os mais ouvidos pelos jornalistas: 55,3% das matérias citam fontes do
setor - o que se coaduna com a natureza da pesquisa (ver tabela Fontes de
informacdo). Em seguida, vém os poderes publicos, consultados em 36,6% das
matérias nas quais ha fonte ouvida. A sociedade civil em geral surge em tercei-
ro lugar, com 22,3%.

Opinides/informac¢oes divergentes na matéria

Jornais de

Jornais

Menciona? alcance de ambito T?tal d.°5 Totql S TOTAL
nacional regional JTAS TENIsLAS
Sim 15,2% 13,6% 141% 25,9% 15,7%
Nao 84,8% 86,4% 85,9% 741% 84,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fontes de informacédo

Jornais de Jornais Total Total

Fontes citadas/ouvidas circulagdo de ambito dos das TOTAL
nacional regional jornais revistas

Poderes publicos 32,7% 36,9% 35,7% A421% 36,6%
Executivo Federal (exceto os
explicitados abaixo) 5,5% 4.8% 5.0% 8,6% 5.6%
Egrc;croladorla Geral da Uniao - 1.6% 17% 17% 3.4% 20%
Advocacia Geral da Uniao - AGU 0,8% 0,2% 0.4% 0,3% 0,4%
Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica 1.6% 0,4% 0,8% 0,0% 0,7%
Casa Civil 0,4% 0,2% 0,2% 0,7% 0,3%
Ministério dos Esportes 1,0% 1,3% 1,2% 1,7% 1,3%
Ministério da Justica 1.4% 0,8% 1,0% 2,4% 1.2%
Ministério da Saude 0,6% 0,3% 0,4% 0,7% 0,5%
Ministério do Turismo 1,0% 0,3% 0,5% 0,0% 0,4%
Ministérios da Educacao 0,4% 0,1% 0,2% 1,4% 0,4%
?esc[;vf_ltaria de Direitos Humanos 0,6% 0,2% 0,3% 0.7% 0.4%
Mini{sterio do Desenvolvimento 0,6% 0.2% 0.3% 0,0% 0.3%
Social
Ministério do Planejamento 0,2% 0,3% 0,2% 0,0% 0,2%
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Secretaria de Politicas de

Promocao da Igualdade Racial - 0,2% 0% 0,1% 0,0% 0,1%
SEPPIR

Ministério da Fazenda 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,1%
Qutros ministérios 3.2% 1,.5% 2,0% 4.5% 2.4%
IBGE - Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica 0% 0.0% 0.9% 0,0% 0,0%
IPEA - Instituto de Pesquisa

Econdémica Aplicada 0.0% 0.0% 0.0% 9.5% Q%
Qutras instituicdes de pesquisas & &

governamentais (ex.: INEP) 0.6% 0.3% 0.4% 0.7% 0.5%
Poder Judiciario 2,2% 3,2% 2.9% 6,2% 3.4%
Legislativo Federal 4.6% 6,6% 6,0% 10,7% 6,7%
Legislativo Estadual 1,2% 2,8% 2,3% 1,4% 2.2%
Legislativo Municipal 0,6% 1,5% 1,2% 1,4% 1,2%
Ministério Publico 2.6% 3.5% 3.2% 5,2% 3,5%
Governos estaduais 4.6% 6,0% 5,6% 6,6% 5,7%
Governos municipais 2,2% 5,0% 4,2% 3,4% 41%
Empresas estatais 2,0% 1,2% 1.5% 2.1% 1,5%
Outros ¢rgaos governamentais 1,6% 1,9% 1,.8% 2.1% 1,9%
Orgéos internacionais 4.8% 31% 3,6% 4 5% 32,8%
Organismos internacionais 3,0% 1,5% 1,9% 3,4% 2,2%
Governos estrangeiros 2,2% 2,0% 2,1% 1,4% 2,0%
Especialistas e comunidade

Ciantifica 17,0% 13,7% 14,7% 25,9% 16,3%
Especialistas e pesquisadores 12,.9% 1n,2% N,7% 19,3% 12.8%
Universidades/instituicdes de 2 =
pesquisa 5,3% 3.2% 3.8% 10,3% 4.8%
Setor privado 7.9% 4.5% 5,5% 10,7% 6,3%
Empresas nao estatais 6,3% 3.7% 4.5% 8,6% 5,1%
Associacdes setoriais de

empresarios 2,2% 0,9% 1,3% 2,4% 1,4%
Conselhos de politicas publicas e

de defesa de direitos 1.4% 1,0% 11% 1,4% 11%
Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente - 0,0% 0,3% 0.2% 0,0% 0,2%
Conanda

Conselhos municipais (com

excecao dos citados) 0.0% 0.3% 0.2% 0.0% 0.2%
Conselhos estaduais (com

excecao dos citados) 0.0% 0.1% 0,1% 0.3% 0.1%
Conselho Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional - Consea G,0% Ol% 81% OU% Ol%
QOutros conselhos 1,4% 0,3% 0,6% 1.0% 0,7%
Organizacdes da Sociedade Civil 56,2% 55,4% 55,7% 531% 55,3%
Organizacoes relacionadas ao

el AribieRte N.7% 9,2% 9.9% 1,4% 10,1%
Organizacdes relacionadas a

criancas e adolescentes 6,3% 8.5% L% 7.3% 78%
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Organizagoes relacionadas a

juventude 2,0% 1.2% 1.5% 2,4% 1.6%
Organizagoes relacionadas

a pessoas com deficiéncia/ 1.4% 1.1% 1,2% 2,8% 1.4%
acessibilidade

Organizacdes relacionadas

as mulheres (exceto quando

se referir a direito sexuais e 0.8% 1.0% 0.9% 1.7% 1.0%
reprodutivos)

Organizacoes relacionadas aos

LGRTs 0,8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%
Organizagoes relacionadas

a comunidades quilombolas, 0,2% 0,6% 0,5% 0,7% 0,5%
indigenas e povos tradicionais

Organizacoes de defesa de

direitos sexuais e reprodutivos 0.0% 0.2% 0.1% 2% 0.4%
Organizacoes relacionadas a

questdes raciais/ discriminacao 0.4% 0.4% 0,4% 0.3% 0,4%
Organizacoes relacionadas a =

Hotas 0,2% 0,3% 0,3% 0,0% 0,3%
QOutras Organizacces da

Sociedade Civil 33,7% 33,0% 33,2% 30,3% 32,8%
Sociedade civil em geral 21,8% 18,9% 19,7% 36,6% 22,3%
Cidadaos comuns 16,0% 14,5% 15,0% 30,7% 17.3%
Lideres comunitarios 1,2% 1,6% 1,5% 2,1% 1,5%
Institutos e fundacoes i i o
empresariais 2,4% 1,1% 1.5% 1,0% 1,4%
Sindicatos e federactes de &
trabalhadores 1,0% 1.1% 1.1% 2.8% 1.3%
Atores coletivos (Foruns, redes,

plataformas) 1.4% 1.2% 1.3% 0.7% 1.2%
Movimentos sociais 1,4% 0,3% 0,7% 2,4% 0,9%
Qutros 8,9% 8,2% 8,4% 9,3% 8,6%
Nao foi possivel identificar 0,4% 1,3% 1,0% 1,.7% 1.1%

Questdo permite marcacao multipla. O resultado final pode ser superior a 100%. Valido apenas para as
matérias que mencionam fontes (81,9% do total de textos pesqguisados; 80,7% do universo total de jornais

e 89,5% de revistas).
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SECAO 8

CONSIDERACéES FINAIS

analise acurada do noticiario sobre assuntos relacionados as Organizacoes

da Sociedade Civil expte muitos dos desafios a serem enfrentados por

jornalistas e fontes de informacao, para gue a imprensa brasileira cumpra
seu papel fundamental, de contribuir para a construcao de uma sociedade menos
desigual, pautada pelo respeito a direitos e guiada pelas regras da democracia.

Sao desafios vinculados a um conjunto complexo de questdes - estas, concernentes
tanto a esfera da comunicacao quanto das OSCs. Como se pode inferir pelo conjun-
to de falas registrado nesta publicacao, os problemas identificados na cobertura em
foco abarcam desde aspectos relacionados a cultura profissional dos jornalistas a
guestdes mais amplas, atreladas a estrutura sociopolitica e econdmica do Pais.

Nao sao, portanto, desafios faceis de serem superados. Mas ha caminhos possiveis,
e eles seguem o mesmo tracado dos problemas evidenciados. Como esbog¢ado por
liderancas sociais (ver o bloco de entrevistas registrado a seguir), a melhoria do no-
ticidrio sobre o tema passa por solugcdes mais pontuais, ligadas a (in)formacéao, mas
deve ser buscada também na macroestrutura do campo da comunicacao de massa.

Da construcio de estratégias coletivas para a difusdo de informacées sobre o setor
a democratizacdo dos meios de comunicacao, sdo varias as saidas apontadas, na
perspectiva de ultrapassar os limites de um noticidrio centrado em ac¢des e organi-
zacoOes especificas para ampliar, aprofundar e fortalecer o debate publico sobre a re-
gulacao do setor - portanto, sobre a consolidagao do Estado democratico de direito.

E isso nao € tarefa apenas para os jornalistas, mas para as fontes de informacao
também.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

O que eles/elas propdem para...
a melhoria do noticiario sobre o tema

Vera Masagao
Diretora executiva da Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais (ABONG).

Certamente temos que avancar muito para desfazer mitos e preencher lacunas de infor-
macéo. Isso é um trabalho que as préprias organizacdes da socledade civil tém que fazer:
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buscar aliados entre os profissionals da comunicacao, explicar como trabatham, como se
financiam, quals suas calusas.

Organizagées intermediarias, como a ABONG (Associagdo Brasileira de Organizacées
Nao Governamentais) e o GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas), tambem
podem cumprir um papel importante, pois podem pautar o setor, de forma geral, e nao
apenas a acao de uma ou outra organizacao em particular.

Penso que esta crescendo a consciéncia das organizacdes que defendem direitos sobre
a importancia da comunicacdo. Mas é claro que muitas ndo tém recursos para profissio-
nalizar as acdes de comunicacédo, contratar fjornalistas e outros profissionals dedicados

a esse didlogo com o publico e com os meios de comunicacdo. Dal a importdncia de se

pensar em estratégias coletivas.

Daniela Nogueira
Ombudsman do jornal O Povo

Creio gue falta uma conscientizacdo dos profissionais da midia quanto & atuacdo das
OSCs. Muitas pessoas associam apenas a instituicoes religiosas ou assistencialistas. A
atividade € bem mais ampla e inclui variados temas, mas ainda precisa ser mais bem
difundida entre os profissionais da midia. Deve-se investir nessa formacao, a fim de
edlucar os jornalistas sobre o valor das OSCs, para que eles tenham um othar diferen-
ciado em todo o processo - desde a sugestdo de pauta até a cobertura efetiva.

A relacdo midia - OSCs ainda & permeada por muito preconceito. Damos mais visibilida-
de as pautas negativas que envolvem alguma OSC, por exemplo, em vez de priorizarmos
as mudancas que uma OSC gerou em determinada comunidade. Precisamos mostrar a
midia (e, consequentemente, ao publico leitor) que estamos tratando de um universo
muito mafor, que ndo se resume a organizacées de apenas um carater, mas de um leque
de abrangéncia que val desde o social, passa pelo cultural e chega ao politico.

Atila Roque

Diretor executivo da Anistia Internacional Brasil

O maior problema que vejo é a baixa compreensao da midia em geral (com algumas
honrosas excecoes de parte de alguns profissionals capazes de separar alhos e buga-
thos) sobre a diversidade da chamada sociedade civil brasileira. Por outro lado, acho que
isso também reflete certo grau de despreparo nas organizacées da sociedade civil sobre
como produZzir suas mensagens e informacaoes para a imprensa.

Em geral, prevalece certo preconceito sobre o “olhar do jornalista” ou a “linguagem
simplificada” da imprensa. Melhorar esse déficit de conhecimento dos dois lados (espe-
clalmente através de um maior engajamento de profissionais de imprensa em atividades
focadas na comunicacdo com organizacées da sociedade civil) daria uma grande ajuda
na mefthoria do relacionamento com a imprensa.

Mas isso nao deve criar ilusoes sobre outro tipo de dificuldade que se estabelece a
partir da forca dos interesses economicos e politicos que existem nos grandes grupos
de midia que controlam a maior parte dos meios no Brasil. Por isso que acredito que
fnvestir na comunicacdo profissional através da midia digital é um passo fundamen-
tal para as organizacoes da sociedade civil, especialmente aquelas que lidam com os
temas de direitos humanos.

T R L R L R L T
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SECAO
ESPECIAL

Evolucdo do conceito

Esta Secao Especial foi criada com o propdsito de ampliar as informacdées
sobre o contexto em que se inserem as Organizacoes da Sociedade Civil,
contribuindo, deste modo, para qualificar o debate publico sobre esta
esfera de poder, conhecimento e acdo. Extraldo de estudo produzido por
Domingos Armani” e adaptado a esse objetivo, o texto abaixo contém
elementos que, a partir da evolucdo do conceito que identifica o conjunto
heterogéneo das organizacbes do setor, auxiliam a compreensdo sobre
0 modo de operacdo e seu impacto sobre a sociedacdle - e o sistema
democratico brasileiro.

Organizacoes da Sociedade Civil é termo relativamente recente e, como ponde-
ram alguns historiadores, esta em fase de consolidacao, substituindo conceitos
gue buscaram, ac longo do tempo, referenciar o campo de associativismo cida-
dao, como ONGs, Terceiro Setor, Setor Social, Fundag¢oes Privadas e Associacdes
sem Fins de Lucro (Fasfil), para citar alguns dos mais recentes, e refletidos no
noticiario.

Mas, como sera exposto mais adiante, ha diversas outras designacdes, com abran-
géncia e sentido vinculados a circunstancias histdricas, tais como Movimentos
Populares, Movimentos Sociais, Movimentos Sociais do Campo, Movimentos So-
ciais Urbanos, Movimento Comunitario e Centros de Educacao Popular - ou Cen-
tros de Assessoria.

Foram definigcdes socialmente construidas e legitimadas para organizar identida-
des individuais e coletivas no campo de acao do setor em foco. Identidades que
nao se constituem e definem no vacuo, mas de forma relacional, em contextos de
disputas e conflitos, uma vez gue “formular uma identidade implica o reconheci-
mento de uma semelhanca em um sistema de diferencas” (Kofes, 1990).

CENTROs DE AssessoRla. Entre os anos 1960-1970, alguns dos atores sociais mais
fortes e articulados na ainda incipiente sociedade civil brasileira eram os sindica-
tos, as organizacdes estudantis, as ligas camponesas, os movimentos populares,
as organizacoes pastorais e as entidades de midia independente, sequndo Gohn
(2008), Sader (1988) e Scherer-Warren (1993).

Entre 1970-1980, surgiram novos grupos e associacoes, nem sempre formalmen-
te constituidos, envolvidos no trabalho social nas periferias e favelas urbanas e

9 ARMANI, 2014,
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nas comunidades rurais, cumprindo papéis de mediacao, apoio
e servigco aos setores populares. Eram os Centros de Educacao
Popular, ou Centros de Assessoria (Fernandes, 1994; Landim,
1993 e 1998).

REesisTENcIA. Eram designacdes “propositalmente genéricas”, com
o fim de disfarcar o carater de catalisadores e apoiadores das
redes sociais que se formaram em torno de instituicdoes como a
Igreja Catdlica, os partidos politicos (clandestinos e oficiais), os
grupos de esquerda, a academia e outras organizacoes sociais
- na concepcao de historiadores, um “campo ético-politico” de
resisténcia ao regime militar.

Termos como Centro de Educacdo Popular tinham a qualida-
de de afirmar de forma positiva o carater das organizacées. Ao
referir ao educativo ('Educacao Popular’), destacavam o com-
promisso com a educacdao emancipatdria inspirada por Paulo
Freire; pelo recorte social (‘Popular’), demonstravam seu lugar,
seu publico, seu compromisso, o ponto de leitura da realidade.

ONGs. Na passagem dos anos 1980 para os anos 1990, com o
advento da democratizacao, principalmente, os termos foram
cedendo lugar a referéncia as Organizacbes Nao Governa-
mentais (ONGs), termo usado no cenario internacional para
identificar organizacdées auténomas e sem fins lucrativos na
sociedade civil comprometidas com a defesa de causas so-
ciais relevantes.

E veio ao encontro da necessidade sentida pelos Centros, no
final dos anos 80, de serem reconhecidos como sujeitos sociais
autbnomos, diferenciados dos movimentos sociais, a quem,
até entao, tinham estado “a servico”. E a conexac dos Centros
brasileiros com o cenario internacional exerceu influéncia nesta
mudanca, uma vez gue boa parte deles mantinha relacées com
ONGs europeias.

A primeira geracao de ONGs brasileiras foi gerada, sobretudo,
pelos Centros de Assessoria dos anos 1960, 70 e 80. Mas a se-
gunda, surgida na década de 1990, estabelecia uma diferenca
importante em relagcao as anteriores: o perfil de incidéncia po-
litica associado a um forte lastro técnico-profissional, sem ter
como objetivo direto, necessariamente, o fortalecimento do po-
der e da participacao popular (Teixeira, 2003).

Terceiro Setor. A definicdo de Terceiro Setor surgiu nos anos
1990, também vinculada ao contexto internacional. E entrou em
voga a partir do Programa Comunidade Solidaria, no inicio do
governo do presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995), cal-
cado em ideias-forca como parceria, capital social, solidarieda-
de, voluntariado e responsabilidade social (Almeida, 2008).

A partir do apoio governamental e da adesao crescente de se-
tores importantes da sociedade civil, a denominacao ganhou

A 4

Abong

A Assoclacdo Brasileira de
ONGs (Abong) foi criada
em agosto de 1991, quando
aconteceu 0 12 Encontro
Internacional de ONGs e
Agéncias do Sistema das
MNacdes Unidas, no Rio de
Janeiro.
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legitimidade e disseminou-se. Favoreceu a adesao ao termo, também, o fato de
o espaco de “definicao genérica e aglutinadora para as organizacdes” do campo
estar relativamente vazio, com a crescente vinculacdo do termo ONG a um grupo
determinado de organizacdes sociais com perfil politico-militante.

ResponsaBiLIDADE SociaL EmpresariaL. Entretanto, no final dos anos 90, o Terceiro
Setor experimentou mudancas: um “renovado tipo de protagonismo empresa-
rial” passou a ocupar lugar de destagque no interior do Terceiro Setor (Almeida,
2006, p. 120). Tratava-se do ascendente movimento de Responsabilidade Social,
gue vinha se mobilizando e se institucionalizando no Pais.

Momentos importantes nesse processo foram a criacao do GIFE (Grupo de Ins-
titutos, Fundacbées e Empresas), em 1995, focado na promocao do conceito de
investimento social privado e, em 1998, do Instituto ETHOS, voltado a promo-
cao da Responsabilidade Social Empresarial. Mas o conceito Terceiro Setor trazia
uma limitacao relevante, gue motivou a aglutinacao de entidades em torno de
uma nova identidade coletiva.

Isso porgue o termo carregava a ideia de um setor altruista, voltado a fazer o
bem, focado em parcerias, e livre de diferencas e conflitos, implicando em certa
despolitizacao dos atores, das relagcbes e dos interesses em jogo - o que poderia
favorecer o risco de perda do perfil critico e politico inerente a condicéo de ato-
res autdbnomo da sociedade civil (Dagnino, 2006; Edwards, 2009; Gohn, 2000).

OSCs. A necessidade de aperfeicoar o marco legal das organizacdes sociais (cujo
primeiro movimento se deu na segunda metade dos anos 1990, culminando com
a Lei das OSCIPs / Lei 9.790/99), associado a oportunidade de renova-lo durante
a gestao do presidente Lula e, mais recentemente, da presidenta Dilma Rousseff,
proporcionaram as condigdées para que diferentes campos identitarios na socie-
dade civil viessem a dialogar e se articular em torno do tema.

Tal processo, associado ao uso crescente do termo OSCs, por instituicbes e redes
internacionais,?® e a crescente delimitacdo de sentido dos termos entdo em voga
no Brasil, especialmente ONGs e Terceiro Setor, favoreceu a referéncia comparti-
lhada ao conceito de Organizacdes da Sociedade Civil.

Apesdo. Como analisam alguns estudiosos, uma das vantagens da terminologia é
a referéncia mesma a sociedade civil. “Depois de tantos anos de uso de termos
gerais indiretos (Centros de Assessoria), negativos (Organizagao Nao Governa-
mental), politicamente contestados (Terceiro Setor) ou de referéncias mais es-
tatisticas do gue identitarias (Fasfil), € de se saudar a emergéncia e crescente
aceitacao de um termo ética e politicamente denso em significado?”.

A ampla adesdo ao conceito é também creditada a fato de que o termo valoriza
as diferencas entre subcampos identitarios especificos (ONGs, Terceiro Setor,
movimentos sociais, cooperativismo, instituicdes filantropicas, entidades de as-
sisténcia social, responsabilidade social, etc.), e, concomitantemente, favorece
o mutuo reconhecimento e a convergéncia em torno de um ideario democrati-
co e republicano.

T por exemplo: Governo Federal, Banco Mundial, Open Forum, WINGS, Articulacdo D3 - Didlogo, Direitos e
Democracia, Plataforma por um Novo marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil,
21 ARMANI, 2014,
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