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Marco Regulatorio das Organizac¢oes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Fundos Especificos, Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas

Serdo abordadas, neste conteudo, as parcerias financiadas com recursos de fundos especificos,
cuja selecao, monitoramento e avaliacdo serao realizados pelos respectivos conselhos gestores,
responsaveis por sua gestao.

As parcerias financiadas com recursos dos fundos especificos, como o da crianca e adolescente,
idoso, defesa de direitos difusos, entre outros, serdo excetuadas de forma a preservar as
I6gicas ja adotadas por seus respectivos conselhos gestores, os quais substituirdo a comissao
de selecdo prevista na Lei n? 13.019/2014.

Isto, porque esses fundos especificos ja possuem dinamica de participacdo social,
descentralizacdo de politicas publicas e gestdo dos fundos e o MROSC respeitou essa
autonomia, ou seja, ndo veio para modificar isso, mas, sim, fortalecer.

As legislacGes especificas atribuem essa competéncia de gestdo dos recursos dos fundos
para os conselhos gestores e isso deve ser mantido com as regras novas previstas pela Lei n2
13.019/2014.

Impedimentos

Nessas parcerias, o impedimento de membro de conselhos, comités ou comissdes de politicas
publicas de participar da selecdo que envolva a organizacdo da qual é associado, dirigente ou
empregado, ndo é um obstaculo para a celebracdo da parceria entre a organizacao por ele
representada com o orgao ou entidade da Administracdo Publica federal.

Assim, a participacdo de dirigente ou membro de organizacdo da sociedade civil em conselho
de politica publica per si ndo configura impedimento a celebracdo de parceria com a
Administracdo Publica, pois ha possibilidade de aplicar regras de governanca que impe¢am o
conflito de interesses.

Na hipdétese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizacdo que pleiteia
0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham referéncia com o
processo de selecdao, monitoramento e avaliacdo da parceria, conforme Decreto Federal 8.423,
de 2014, art. 10, § 42 e § 59.

Vamos entender um pouco mais sobre esses fundos especificos, como o da crianga
e adolescente, idoso e defesa de direitos difusos?
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Estatuto da Crianga e do Adolescente

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo drgaos deliberativos responsaveis por
assegurar, na Unido, nos estados e nos municipios, prioridade para a infancia e a adolescéncia.
Previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90), os conselhos formulam
e acompanham a execucdo das politicas publicas de atendimento a infancia e a adolescéncia.
Ha, no ambito federal, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.
E, também, sua atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislagdo que assegura os direitos
humanos de meninos e meninas.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e Constituidos de forma paritaria por representantes do governo e da sociedade civil.
¢ Vinculados administrativamente ao governo do estado ou do municipio.

e Tém autonomia para pautar seus trabalhos e para acionar Conselhos Tutelares,
Delegacias de Protecao Especial e instancias do Poder Judicidrio, tais como Ministério
Publico, Defensorias Publicas e Juizados Especiais da Infancia e Juventude, que
compdem a rede de prote¢do aos direitos de criangas e adolescentes.
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Acesse o Portal dos Direitos da Criangas e do Adolescente e vocé tera informagdes sobre o
tema http://www.direitosdacrianca.gov.br/
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O art. 260, §29, do ECA delega ao Conselho a competéncia para fixar critérios de utilizagdo das
receitas dos fundos.

Os conselheiros elegem as prioridades e os critérios para acesso aos recursos que sao
depositados no fundo, levando-se em conta as normas gerais da politica publica e legislacao
vigente referente aos direitos da crianca e do adolescente.

Os projetos sao escolhidos pelo Conselho que os aprovam ou ndo, a partir de parametros
previstos no edital e que induzem, de antemao, a conexao com a politica publica em especifico.

A chancela de projetos a entidades privadas, pela qual os Conselhos autorizam a destina¢do
direta de recursos para projetos previamente apresentados e selecionados pelos Conselhos, é
feita em conformidade com os planos de agao eleitos por estes.

Dentre os incentivos fiscais existentes, esse dos Direitos da Crianca e do Adolescente é o Unico
que permite, no pais, que os contribuintes individuais possam efetuar doagdes. Essas doagdes
podem ser até o limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas
fisicas na Declaragdo de Ajuste Anual. Isso, quando a doagao do imposto for efetivada até 31
de dezembro do proprio ano-calendario, ou, de até 3% (trés por cento) sobre o imposto sobre
a renda devido apurado na declaragao, ou seja, até a data final da entrega, em abril do ano
subsequente, de acordo com os artigos 260 e 260-A do ECA - Lei 8.069/1990 e alteragGes.

Para a pessoa juridica, o limite de dedugao fiscal é de até 1% (um por cento) do imposto sobre
a renda devido apurado com base no lucro real.



O contribuinte devera procurar o Conselho Gestor do respectivo fundo e solicitar asinformacgdes
necessarias a doa¢do (CNPJ e dados bancarios). Confirmada a doagao, o Conselho deverd emitir
um recibo para o contribuinte.

O montante doado durante o ano-base da Declaragao de Imposto de Renda, conforme recibo
de doagdo emitido pelo Conselho Gestor do respectivo fundo, devera ser informado em campo
préprio no programa de Declarag¢do de Ajuste Anual de Imposto de Renda.

O nao pagamento da doag¢do no prazo estabelecido implicard a glosa definitiva dessa parcela
de deducao, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferen¢a de imposto devido
apurado na Declara¢do de Ajuste Anual com os acréscimos legais previstos na legislacao.

Estatuto do Idoso

Trata-se do mais importante instrumento legal de garantia dos direitos humanos das pessoas
idosas.

Com a missao de elaborar as diretrizes da Politica Nacional do Idoso e acompanhar sua
implementacdo, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI também teve um papel
decisivo no Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo, em 2013, ajudando a
disseminar a pauta da pessoa idosa no pais.

O compromisso tem o objetivo de mapear e planejar as politicas publicas voltadas ao
atendimento da populagdo idosa.

Além de gerir o Fundo Nacional do Idoso, o CNDI também atuou no planejamento e no desenho
de trés Conferéncias Nacionais da Pessoa ldosa.

As pessoas fisicas que contribuirem com os fundos poderdao deduzir até 6% do imposto de
renda, enquanto as pessoas juridicas poderdo deduzir até 1% do tributo devido.

Ndo é permitida a doagdo no mesmo ano da elaboragdo da declaragao do Imposto de Renda
(DIRPF), como ocorre com aquelas destinadas aos fundos da crianga e do adolescente.

O mesmo conselho e fundo pode existir nos estados, municipios e Distrito Federal.
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Em Belo Horizonte, o Decreto n? 16.746/2017, de regulamentagcdo do MROSC, previu que
o Conselho Gestor conduzird o processo de sele¢ao até a publicacdao da deliberagao sobre
as propostas de OSC aptas a formalizagao do termo de colaboragao, do termo de fomento
ou do acordo de cooperagao. Para a realizagdo do chamamento publico, o Conselho Gestor
deve solicitar a Secretaria Municipal, a instauragao do respectivo processo administrativo
e de outras medidas administrativas necessarias para a execugao do processo a que estiver
vinculado, no caso de recursos de fundos especificos, como o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e o Fundo Municipal do Idoso, entre outros.
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Criou, também, o Certificado de Autorizacao para Captagao de Recursos Financeiros para
as OSC que tiverem proposta de atividade ou projeto aprovado em processo prévio de
chamamento publico.
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Vale conferir, como solugdao para regulamentagao no ente federado, o texto no Material
Complementar do curso ou por meio do enderego https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/
default/files/estrutura-de-governo/procuradoria/portaldasparcerias/Decret0%2016.746-
2017.pdf

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Vocé sabe o que é direito difuso?

De acordo com Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, interesses ou direitos coletivos
sdo transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato. Assim, trata-se de interesse indivisivel que quantidade
indeterminada de pessoas unidas pela mesma circunstancia.

Os recursos do FDD sdo constituidos pelo produto da arrecadagao:

e das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n2 7.347, de 1985;

e das condenagdes judiciais de que trata o § 22 do art. 22 da Lei n? 7.913, de 7 de
dezembro de 1989;

e dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art. 57 e
seu paragrafo Unico e do produto da indenizagdo prevista no art. 100, paragrafo Unico,
da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990;
e das multas referidas no art. 84 da Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994;
e dos rendimentos auferidos com a aplicagao dos recursos do Fundo;
e de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;
e de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.
Quando os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados?
Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperagao de bens, na promogao de
eventos educativos, cientificos e na edicdao de materialinformativo especificamente relacionado
com a natureza da infragdo ou do dano causado, bem como na modernizagdo administrativa

dos 6rgados publicos responsdveis pela execugao das politicas relativas as dreas mencionadas.

O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD) é o gestor do fundo e
constituira sua comissdo de sele¢ao e de monitoramento e avaliagao nos termos ja praticados.

Finalizamos essa parte do conteldo. Lembre-se de voltar ao ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.



