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Doar importa na pandemia, uma oportunidade de aperfeicoar legislacao
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Doar é um ato de liberalidade, que faz sentido para quem doa e para quem recebe a doacdo. Normalmente acontece pelo
impeto de querer ajudar o proximo, para uma acdo pontual individual ou estratégia continuada.

E uma forma cléssica de mobilizacéo de recursos no campo do terceiro setor, especialmente porque organizacoes da
sociedade civil sdo sem fins lucrativos e encontram no apoio de terceiros uma forma relevante de captar recursos para
suas causas.

Nesse momento, em que estamos vivendo a maior crise humanitdria internacional de nossos tempos, o estimulo as
doacoes é ainda mais relevante. Seja para as pessoas que mais precisam diretamente, seja para as organizacdes que as
representam ou que com elas tém contato e confianca nas comunidades para fazer chegar o que precisa.

Novo coronavirus diminui doac¢ao de alimentos a moradores de rua no RJ

O Monitor de Doagbes lancado recentemente pela Associa¢io Brasileira de Captagao de Recursos (ABCR) soma hoje o

valor de R$ 4 bilhoes vertidos no Brasil para apoio aos efeitos da pandemia.
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J4 ultrapassa os R$ 3,25 bilhdes de alocacio de recursos do investimento social privado apurados pelo Censo do Grupo de
Instituto, Funda¢des e Empresas (GIFE) durante todo o ano de 2018.

Para aumentar ainda mais essas doag¢des, conectado com o movimento internacional Giving Tuesday Now, este 5 de maio
de 2020 é dedicado a uma campanha também no Brasil intitulada de Dia de Doar Agora.

Esse fendmeno das doacdes faz parte de uma nova era de solidariedade? Estariamos consolidando uma cultura de
doacdes? O que falta para as brasileiras e os brasileiros doarem mais?

Muito precoce a andlise de que estamos nos tornando mais solidarios com a pandemia. Mas também ndo hd como negar
que os efeitos da COVID-19 estd promovendo uma necessaria e urgente discussio sobre valores.

Para além da ajuda imediata, estamos instados a repensar o mundo, os Estados Nacionais e a sociedade como um todo. De
fato, apesar de importante, nao basta apenas que a sociedade faca campanha para que as doacdes aumentem.
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Para além de um motivo concreto que hoje nos une, vivemos todos os dias assistindo situacdes de vulnerabilidade social e
desigualdades que requerem esforcos intersetoriais colaborativos para o seu enfrentamento.

Entdo, se temos motivos e vontade para fazer acontecer, o que falta para aumentarmos esse niumero de forma mais
definitiva?

Ja faz um tempo que estamos debatendo no cendario nacional a necessidade de uma cultura de doacdes.
Desde a agenda do Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), que foi construida no governo

federal, entre 2011 e 2016, para aprimorar a regulacao incidente sobre as organizacoes e suas relacdes de parcerias com o
Estado, o movimento por um cultura de doa¢des vem se reunindo e se articulando de forma mais organizada para esse
dialogo com os atores publicos e a sociedade.

No livro que sistematiza o processo conduzido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em relacao a
financiamento e sustentabilidade econdmica das organizacoes, a acdo do estimulo a cultura de doacodes foi registrada
como parte dos desafios da agenda do MROSC.Ha quem afirme que o problema esta no nosso sistema tributario, que taxa
as doacdes, sem incentivo para que mais empresas e pessoas fisicas doem. Assiste razdo. Vejamos.

A questiao especifica da tributacdo das doacgdes é de responsabilidade dos estados, haja vista ser tributo de competéncia
estadual.

Sao Paulo tem isencdo para alguns tipos de organizacoes, hoje restrita a direitos humanos, cultura e meio ambiente.
Poderia ampliar as 4reas e simplificar os processos tornando o sistema autodeclaratério como recentemente o fez o Rio
de Janeiro, isentando todas e nio exigindo certificacio prévia das organizacdes da sociedade civil.

A Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Sao Paulo, a partir de provocacao feita pela Comissao de Direito do Terceiro
Setor, fez apelo ao governador Joao Doria (PSDB)) que, até o momento, nao sinalizou mudancas nesse sentido.

Segundo pesquisa realizada pela FGV Direito SP e GIFE, em parceira com Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada), de 75 paises analisados, apenas 30 deles tributam doacdes. Entre esses, 24 concedem a isen¢do quando se trata
de doagodes as organizacdes da sociedade civil, e dois deles estabelecem reducéio de aliquota.

Esse dado ajudou na formula¢ao da Proposta de Emenda a Constituicao recentemente protocolada no Senado Federal

por uma articulacio suprapartidaria encabecada pela Senadora Mara Gabrilli.
A proposta endereca a solucao da questao de forma nacional, resolvendo a dificuldade que é para a sociedade civil
negociar em cada estado sua regra.

Se a doacdo for em mercadorias, também incide ICMS, o que interessa em muitos casos no contexto vigente. A saida de
mercadoria de estabelecimento comercial configura o fato gerador do tributo e deve seguir a legislacio vigente, que nao
leva em considera¢ao o motivo da saida.

Assim, as doagdes de bens sdo consideradas saidas comuns para fins de tributacdo do ICMS, havendo a incidéncia do
tributo, exceto se o regulamento fizer previsdo de isencao especifica. A saida de mercadorias por doacdo, portanto, é
tributada pelo ICMS. Minimamente as cestas basicas deveriam ser desoneradas de ICMS, por exemplo.

Outro tema relevante é nio taxar as doacgoes estrangeiras. Nesse ponto, a discussdo sobre a nio tributacdo pelos estados
das doagdes internacionais estd no Supremo Tribunal Federal, em fase de recurso especial com repercussio geral e que,
desde 2015, conta com a posic¢ao favoravel da Procuradoria-Geral da Republica.

O Projeto de Lei n°® 2289, de 2020, isenta de tributos federais as doa¢des de produtos importados do exterior destinadas
as organizac¢oes da sociedade civil enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica em decorréncia da infeccdo
humana pelo novo coronavirus.

Faz-se necessario ainda mencionar a légica de incentivos fiscais. Existem no Brasil incentivos vinculados a projetos nas
areas de cultura, esporte, crianca e adolescente, idosos, saude, cancer e pessoas com deficiéncia para doacdes de pessoas
fisicas e juridicas.
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Todos requerem uma apresenta¢ao de projetos a ministérios ou a conselhos correspondentes. H4 um incentivo fiscal
especifico mais livre que pode ser usado para doacoes de empresas para organizacoes da sociedade civil, em geral, a partir
da alteracdo promovida pelo MROSC em 2015 no art. 13, ITI, da Lei n® 9.249/95.

Mas a conquista de abrir o mesmo incentivo para individuos independentemente de projetos, fechado desde 1995, ainda
nao foi alcancado, ainda que tenha sido proposto no substitutivo do Projeto de Lei 4.643/2012 pelo deputado Paulo
Teixeira (PT-SP).

A instituicio dos fundos patrimoniais no Brasil foi uma medida relevante feita com a articulacio ativa de entidades
representativas do investimento social privado, notadamente do Institruto de Desnvolvimento do Investimento Social
(IDIS).

A Lei 13.800, de 2019, foi impulsionada pelo incéndio do Museu Nacional do Rio de Janeiro, em setembro de 2018, por

meio da Medida Proviséria 851/2018, como solucdo para a auséncia de recursos do equipamento publico de cultura.

A MP ainda precisava de muitos ajustes para, de fato, ser uma resposta ao cendrio de cortes de verbas e diminuicao do
or¢amento na area da cultura.

A auséncia de isencao tributdaria sobre seus rendimentos e de incentivos fiscais decorrentes para recebimento de doagdes
deixa o mecanismo de sustentabilidade um tanto quanto desidratado. Estimular recursos livres é fundamental para as
organiza¢des poderem investir no aprimoramento de sua gestdo e institucionalidade.

Nos EUA, o tributo sobre transmissdo de herancas tem uma alta aliquota, com isen¢ao quando € o valor vertido para
causas sociais.

Segundo artigo que tratou a fundo a questdo, intitulado “Crise fiscal, desigualdade e tributacido de herancas e doacdes no
Brasil. Chegou a hora de reformar o ITCMD?”, aliquotas altas e progressivas sobre herancas e doagdes permitem a
utilizacao em larga escala de hipdteses de deducodes para incentivo de atividades comunitarias e filantrépicas.

Na Europa, em 2014, o total de individuos doadores atingiu 44% da populagdo e o montante doado €$ 22,4 bi (Cerphi,
2015). Nos Estados Unidos, em 2015 as doacoes chegaram a USD 373 bi, desse total, 71% foi feito por individuos (The
Giving Institute, 2016).

Que modelo poderiamos adotar para o Brasil para tornar mais equanime o nosso sistema tributario no que se refere a
taxacdo das grandes fortunas e da transmissio de heranca versus o estimulo as doacdes? A pandemia estd exigindo um
Estado mais robusto e descortinando as fragilidades do estado minimo.

Ao mesmo tempo que queremos um estado provedor de bens, servicos e direitos; precisamos de uma sociedade civil
fortalecida, que possa se movimentar em relacao aos apoios e media¢des que prestam no territorio, além dos alertas por
direitos e criticas que fazem ao Estado. A democracia se faz com o seu tecido associativo fortalecido.

As doagdes podem ser realizadas a qualquer tempo, por qualquer pessoa, independentemente das medidas de inducao
juridica citadas acima serem ou ndo amplamente implementadas no Brasil. O que ndo se pode perder é o senso de
oportunidade de apoio e ajuda que o momento requer, e de rediscussido do sistema de tributacdo das doagdes que a crise
nos convida a trazer para a pauta do debate publico.
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