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A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: o cenario nacional pos-ratificacdo e
os desafios a sua implementacao

STELLA CAMLOT REICHER'

Introducao

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que vigora no Brasil desde a promulgacao do Decreto n. 6.949/2009,
trouxe um novo paradigma que foi incorporado ao sistema juridico
brasileiro. Sob a ética do modelo social e de direitos humanos, a defi-
ciéncia é entendida como um elemento da diversidade humana e que
resulta da interacao das limitagdes que a pessoa experimenta em
decorréncia das barreiras com as quais se depara na sociedade para
o pleno exercicio de seus direitos.

Originada no ambito do Sistema Internacional de Protecao dos
Direitos Humanos, a Conven¢ao nao apenas ajudou a reafirmar os
direitos das pessoas com deficiéncia — que ja encontravam expressao
num extenso conjunto normativo -, como foi pioneira por ter sido o
primeiro tratado de direitos humanos a ter reconhecido o status de
norma constitucional.

No cenario nacional houve avan¢os nesse momento pos-
-Convencao, a exemplo da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia - Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015 -, que entrou em vigor

1 Advogada e Mestre em Direitos Humanos pela USP. Socia de Szazi, Bechara, Storto, Rosa e
Figueiredo Lopes Advogados. Professora de cursos de especializagao da PUC/SP (COGEAE).
Dedica-se a atuagao junto a organizagoes sem fins lucrativos e na defesa e garantia de direitos
das pessoas com deficiéncia, Palestrante e autora de diversos artigos sobre direitos humanos
e direito das pessoas com deficiéncia. Amou na construgao e apresentacao de relatorio da
sociedade civil do Comité de Monitoramento da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU (2015). S
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Se até o advento d

Diante disso, alguns questionamentos sao0 colocz.id{.)s. Como
assegurar que as pessoas com deficiéncia exergam seus dI‘FEItOS? Que
ferramentas podem nos auxiliar a fazer com que 0 conteudo norma-
tivo dos direitos reafirmados pela Convengao passem de meras pre-
visoes legais a pratica?

Responder aos referidos questionamentos nao é tarefa facil.
O presente artigo, embora sem a pretensao de esgotar o tema, tem
como objetivo provocar a reflexao e estimular o dialogo coletivo so-

bre alguns conceitos e principios que podem auxiliar na construcao
de respostas aos referidos questionamentos.
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Por sua vez, o Decreto n. 6.949/2009, que promulgou a Conven-
Gao no Brasil, aponta que “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que
tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, po-
dem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igual-
dade de condigbes com as demais pessoas™ [grifo nosso).

Da comparacao das duas redagoes, verifica-se que o texto ori-
ginal em inglés, a0 mencionar que pessoas com deficiéncia “incluem
as que tém impedimentos de longo prazo”, & mais aberto que o texto
traduzido ao portugles, segundo o qual pessoas com deficiéncia sao
aquelas que tém impedimentos de longo prazo [..]"

Referido comentario nos parece valido, pois pode contribuir
para discussoes envolvendo o reconhecimento da condicao de pes-
soa com deficiéncia. Dado que, no processo de formulacao do texto
da Convencao, optou-se por nao conceituar as pessoas com deficien-
cia, fixando-se parametros basicos para que cada Estado-Parte positi-
vasse 0 seu conceito legal, a interpretacao desse dispositivo que trata
sobre quem sao as pessoas com deficiéncia pode nao se dar de forma
restritiva, de modo a possibilitar, a partir da consideracao dos impe-
dimentos e das barreiras existentes, a realidade de cada individuo.

Uma outra anotacgao, talvez redundante mas certamente ne-
cessaria quanto ao publico beneficiario da Convengao, refere-se a
previsao da deficiéncia intelectual e da deficiéncia mental.

A Convencao - assim como depois fez a Lei Brasileira de Inclu-
s30 da Pessoa com Deficiéncia — previu expressamente a deficiéncia
intelectual e a deficiéncia mental, e isso nao foi a toa, pois enquan-
to a deficiéncia intelectual esta associada aos déficits cognitivos, a

effective participation in society on an equal basis with others.” [Grifo nosso). Disponivel em:

<http:waw.un.orgfdﬁﬁﬁﬁesldocumentsiconvention!ccanvoptprct-e.pdf»_

3 Disponivel em: <h
htm>. Acesso em: 29 ag

w.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.
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estendeu toda 3 protecao normativa conferida as pessoas com
transtornos psicossociais. Dai decorre que todos os direitos e ga-
rantias que elenca, inclusive no que s€ refere a capacidade legal,
aplicam-se igualmente a todas as pessoas com deficiéncia, seja esta
de natureza fisica, sensorial, intelectual ou mental. Nesse sentido
concordamos com Tina Minkowitz, no sentido de que “[...) ndo deve
haver ddvida de que as pessoas com deficiéncias psicossociais este-

jam cobertas pela CDPD™.

No Brasil, o conceito de pessoad com deficiéncia nao é revisita-
do desde a Ultima atualizacao do Decreto n. 5296, de 2 de dezembro
de 2004. Segundo o decreto, a “deficiencia mental” € entendida como
o funcionamento intelectual significativamente inferior a media, com
manifestacao antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duasou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como comunicacao; cuida-
dO'Dessoal; habilidades sociais; utilizagdo dos recursos da comunidade;
saiide e seguranca; habilidades académicas; lazer; e trabalho’.
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Uma Gltima observacao em relagao ao publico-alvo da Con-
vencao refere-se as pessoas com surdocegueira. Conforme se extrai
do Guia de Promogao dos Direitos para as Pessoas com Surdocegueira
e Familias, “[elmbora a surdocegueira se caracterize por limitagoes
sensoriais de naturezas diversas - auditiva e visual, em diferentes
graus - trata-se de um tipo anico de deficiéncia, que se caracteriza
principalmente pela dificuldade na Comunicagao™,

Nesse sentido, ha quem entenda pela necessidade de adapta-
cao do Decreto n. 5.296/2004 para que também passe a contemplar a
surdocegueira. Atualmente as pessoas surdo-cegas encontram nessa
norma protecao legal sob a dtica da deficiéncia multipla.

Necessario ainda harmonizar a redacao do Decreto n. 3.298, de
20 de dezembro de 19997, que regulamentou a Lei n. 7.853, de 24 de ou-
tubro de 1989, sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

Como o tipo normativo “decreto” & de competéncia do Poder
Executivo e por ele deve ser alterado, uma das possibilidades de inci-
déncia nesse tema seria apresentar esses novos parametros em nivel
legal, como proposigao do Poder Legislativo.

Mesmo que os referidos decretos nao sejam atualizados, o en-
tendimento ampliado acerca do pablico beneficiario da Convencao ja
conta com reconhecimento constitucional, diante do que nada obsta
gue seja desde logo utilizado para todos os fins de direito.

2 0 reconhecimento da capacidade legal

Conforme se extrai de seus considerandos, a Convengao surge
na perspectiva de promover e proteger os direitos e a dignidade das

6 LOPES et al., 2008, p. 70.
7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em:
16 set. 2017,
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Ao reconhecer a capacidade legal das pessoas com deficién-
cia, a Convencao provoca uma série de desdobramentos em diversas
ireas da vida. A ndo reificacdo das pessoas com deficiéncia faz com
que temas sensiveis como esterilizacao forcada e doagao de 0rgacs
passem a ser enderecados de modo a permitir que elas participem
desses processos decisorios que implicam diretamente sobre sua
vidas. Nao podem, portanto, ser ignoradas. Seus dese|os, suas vonta:
des e preferéncias precisam ser respeitados.

A Convengdo afirma que as pessoas com deficiéncia dever 4%
por dos apoios necessarios para que o exercicio de sua capacidade le
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gal se dé em igualdade de condigoes, ou Seja, para que possam colocar
esse direito-garantia em pratica, impondo aos Estados-Partes o dever
de adotar medidas cabiveis inclusive para assegurar a essas pessoas
o direito de possuir ou herdar bens, controlar suas proprias finangas,
acessar empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro, de modo a evitar restri¢oes patrimoniais indevidas.

A capacidade legal, como direito a ter e a exercer direitos, &,
portanto, ferramenta e garantia para a realizacao de todos os demais
direitos assegurados pela Convencao, sejam de natureza civil ou po-
litica, econdmica, social ou cultural.

Em linha com a Convencao, a Lei Brasileira de Inclusao da Pes-
soa com Deficiéncia trouxe mudangas ao Codigo Civil, em especial na
parte que trata da teoria das incapacidades, reconhecendo as pes-
soas com deficiéncia mental e intelectual o direito de exercer sua
capacidade legal, contando com o0s apoios necessarios e tendo res-
peitadas a sua dignidade, independéncia, autonomia e liberdade de
fazer as proprias escolhas.

Na mesma direcao, dissociou deficiéncia e discernimento em
relacdo a capacidade para o exercicio de direitos e limitou a curatela
a pratica de atos de natureza patrimonial ou negocial (como contra-
tos, aquisicao e venda de bens, negociacoes, entre outros), nos casos
em que a pessoa, por causa transitoria ou permanente, nao possa
exprimir sua vontade.

Esses avancos atualmente enfrentam riscos de retrocesso. Por
forca da entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil, vigente
desde marco de 2016, dispositivos do Codigo Civil que haviam recebi-
do nova redacao por forca da Lei Brasileira de Inclusao foram revo-
gados. Além disso, tramita no Senado Federal o PLS n. 757/2015, que
também versa sobre o tema’.
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3 Capacidade legale garantia de acesso a justica

A garantia do acesso a justica € importante ferramenta para
materializar os direitos das pessoas com deficiéncia.

B Nesse sentido, a Convengao sobre 0S Direitos das Pessoas com
Deficiéncia previu o dever dos Estados-Partes de assegurar

o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a justiga, em igual-
da{ig cie condi¢oes com as demais pessoas, inclusive r'nediante 3
prolv.lsao de adaptacdes processuais adequadas 3 idade, a fim de
facilitar 9 efetivo papel das pessoas com deficiéncia con;o partici-
pantes dlrfetos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos
0s ﬂfOCEr‘dl'mentos juridicos, tais como investigagoes e outras eta-
pas preliminares.

Além di
0s que trabjlltiz"u (::ZCW 0 dever dos Estados-Partes de capacitdl
Policia e 0s funcic:n;‘;u"u::sE:j‘:‘I d? administracao da Justica, inclusive
as pessoas com deficié % sistema penitenciario, a fim de assegurdf
eficiencia o efetivo acesso a justica.



As regras da Convengao, nesse sentido, dialogam diretamente
com o conteudo das Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condi-
cao de Vulnerabilidade, aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-
-Americana, ocorrida em Brasilia durante o periodo de 4 a 6 de marco
de 2008, que ficaram conhecidas como os Principios de Brasilia™.

Nao obstante, na pratica, ainda ha muito a ser feito para
que as pessoas com deficiéncia tenham assegurado o seu acesso
a justica.

Por exemplo, a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
trata dos juizados especiais Civeis e Criminais, prevé, em seu art. 82,
que “[n]do poderao ser partes, no processo instituido por esta Lei, 0

incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito pablico, as empresas
publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil”.

E continua: “§ 12 Somente serdo admitidas a propor acao pe-
rante o Juizado Especial: | - as pessoas fisicas capazes, excluidos os
cessionarios de direito de pessoas juridicas; [...] § 22 O maior de de-
zZoito anos podera ser autor, independentemente de assisténcia, in-
clusive para fins de conciliagao”,

Sob o paradigma da capacidade legal universal que preceitua
a Convencao, referida legislacao deveria ser revista para assegurar
o poder postulatorio as pessoas com deficiéncia, especialmente a
intelectual e a mental.

Como o ingresso nos juizados especiais independe de advoga-
do e eventual mandato pode ser outorgado oralmente, referida nor-
ma estaria mais adequada aos principios da Convencao se asseguras-
' 50as com deficiéncia o direito de ingressar em juizo,

do Projecto Eurosocial Justica/Grupo de Trabalho formado

imericana, da qual tambem participaram a Associacao
(AIAMP), a Associagao Interamericana de Defensorias

ana de Ombudsman (FI0) e a Uniao Ibero-Americana
BA). Acesso em: 4 ago. 2017.

durante a Conferén:
Ibero-Americana de
Pablicas (AIDEF), a
de Colégios e Agrupam
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assegurar as pessoas com deficiéncia 0 acesso a justica.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia altergy
o art. 228 do Codigo Civil para reconhecer que “[..] § 22 a pessoa com
deficiéncia podera testemunhar em igualdade de condi¢6es com as
demais pessoas, sendo-lhe assegurados todos 0s recursos de tec-

nologia assistiva”.

No caso de pessoas com deficiéncia intelectual, parece-nos
que outros meios serao necessarios para que possam testemunhar e
também levar a juizo suas demandas. Uma sugestao seria incorporar
técnicas e ferramentas ja utilizadas pela justica com as devidas adap-
tagoes, como € o caso do “"depoimento sem dano”, usado na oitiva de
criangas e adolescentes vitimas de abuso ou exploracao sexual.

Trata-se de mecanismo que assegura o bem-estar e privile-
gia o respeito e a dignidade da crianca e/ou adolescente depoente.
Essa boa pratica, ja aplicada pelo Poder Judiciario brasileiro, poderia
eventualmente ser utilizada para viabilizar nao apenas que pessoas
com deficiéncia intelectual, ou mesmo mental, denunciem violagoes

de seus direitos, mas expressem suas vontades e preferéncias, nos
termos do que preceitua o artigo 12 da Convencao™.

1 Utilizado pelo Poder Judiciario d

0 Rio Grande d ; i iversos
estados brasileiros, o método se 0 Sul desde 2003 e hoje aplicado em d

imcial’, a crianga e sey fesnonsgfsler:um em trésﬂ etapas. Na primeira fase, de ‘acnt_humenID
um(a) psiclogo(a) Bl 3ssistont €. denominado “pessoa de confianga”, sao recebidos por
réu. A segunda etapa, da oitiy € social, em ambiente mais lidico, sem o encontro com 0
e imagem que p’ﬂﬂitem--a.m;' ocorre em sallal apartada dotada de equipamentos de som
de audiéncias, Dossibitim_a:g-e.m da inquirigio e sua reproducdo diretamente na salé
Como apresentar ag pg,w ._._:,U_fz acompanhar e efetuar as perguntas a distancia, bem
Partes, A linguagem utilizad Teitas pelo Pfomotor de Justica e pelos advogados das
adolescente se encontra, send = 80 estagio de desenvolvimento em que a crianga o
abertas para permitir que mum, a0 longo do interrogatorio, o uso de qug?mes

A S=s0lescente se expresse de forma mais espontaned




Além disso, a acessibilidade, em todas as suas dimensoes,
precisa ser assegurada as pessoas com deficiéncia para que possam
participar do processo em igualdade de condi¢oes com pessoas sem
deficiéncia. Isso implica, portanto, a garantia da acessibilidade fisi-
ca e arquitetonica, intérpretes de sinais, guias-intérpretes, materiais
em formatos acessiveis, utilizacao de linguagem facilitada e outros
suportes a todas as pessoas com deficiéncia e em todas as fases do
processo, seja este de natureza administrativa ou judicial.

Essas medidas sao imprescindiveis para assegurar as pessoas
com deficiéncia, ao longo do processo, igualdade de oportunidades
para o exercicio de principios como a ampla defesa e o contraditorio.

| Para dar vida a obrigacao de garantir a acessibilidade em to-
“das as fases do processo, seria preciso prever, na legislacao proces-
‘sual civil e em outras normativas aplicaveis, que a falta de acessibi-
lidade em qualquer das fases de tramite do processo administrativo
- ou judicial (citacao, producao de provas, em especial testemunhal,
entre outras) seja considerada violacao do principio do contraditorio
- e causa de nulidade do processo.

Nesse momento pos-Convencao, em que a garantia do aces-
s0 a justica depende de medidas para a reformulacao de quadros
e meios no ambito do Poder Judiciario, nos parece que o desenvol-
vimento de agoes em conjunto com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), re ponsavel pelo aperfeicoamento do servigo piblico na pres-
medida que se impoe, em especial por ser este um
de articulacao dentro do Poder Judiciario.

Bonecos, fantoches e 0 8 apoio também podem ser utilizados para auxiliar
a vitima a se expressar, ja consegue falar ou relatar os fatos. Ao final
a “pessoa de confianga” & Lpova conversa, em que, junto com a vitima, @
feita uma avaliagdo do depoime flogia comporta ainda a capacitagao de todos
os envolvidos - juizes, pro

assistentes sociais, psicologos e servidores
da Justica.
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_ Como pontuamos no inicio do artigo, sob o manto da Con-
vencdo, a deficiéncia, antes vista como um problema do individuo
de sua~ familia, passa a ser compreendida como 0 resultado de ums
equacao q.ue considera, de um lado, o “grau” da limitacao que a pes-
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n'.lEJnllcaClonaIS) que interferem na forma como essa pessoa com defr-
ciéncia participa da vida em sociedade.
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R e com as barre com
deficiéncia na vida diaria"? iras que afetam pess0as

corre . :

S0as com deficig ﬂ.ye,_ embora situacoes possam afetar as pe
18 e forma individual, trabalhar 0 seus direl™

S colocadas em pauta, judicializad®® ”

€Xige analisar ag ¢
Nao, soh
+>00 s lentes dg ¢
€Livo, do interesse pablico.



Esse entendimento encontra respaldo nessa propria transigao
do modelo médico para o modelo social, ja que as barreiras que po-
tencializam a percepcao da deficiéncia sao um problema a ser en-
frentado por toda a sociedade, uma vez que sao impostas por essd
mesma sociedade. Trata-se, portanto, de matéria de ordem publica.

Diante disso, ao tratar da inclusao sob a 6tica do modelo soO-
cial, ganha destaque a nocao da supremacia do interesse publico, ou
seja, o interesse do coletivo social sobre o interesse privado ou de
cada individuo. Como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello®, “[é]
que na verdade, o interesse piblico, o interesse do todo, do conjunto
social, nada mais é que a dimensao publica dos interesses indivi-
duais, ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe
da Sociedade [...]". Assim, conclui-se que “[..] um individuo pode ter, e
provavelmente tera, pessoal - e maximo - interesse em nao ser desa-
propriado, mas nao pode, individualmente, ter interesse em que nao
haja o instituto da desapropriacao, conquanto este, eventualmente,
venha a ser utilizado em seu desfavor”.

Disso decorre que embates envolvendo direitos das pessoas
com deficiéncia devem ser trabalhados sob uma nova perspectiva.
Questoes antes interpretadas a luz do direito civil e do consumidor
passam a assumir um viés constitucional, que tem como pano de fundo
a realizacao de direitos fundamentais. As lentes do interesse publico
devem recair sobre todos esses feitos, mesmo quando tenham como
ponto de partida demandas individuais que, num primeiro momento,
gerariam efeitos apenas entre as partes diretamente envolvidas.

apa de materializagao dos direitos das pes-
, 0 Ministério Pblico, a quem compete “mani-
lase dos processos, acolhendo solicitacao
a iniciativa, quando entender existente
figue a intervencao”, (nos termos do

soas com deficié
festar-se em qua
do juiz, da parte ol
interesse em causa qu:

'f»l_l': ‘
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n. 8,625, de 12 de fevereiro de 1993) -
]  Certan,
le

6, VIII™
ot apel fundamental

42A pn'mazia da dignidade no processo
sdigo de Processo Civil dispde, em sey ar .
. interpretado conforme 0s valores e 3¢ n;' Que
ituica r
stabelecidas Nd Constituicao e, no art. 82, que, 5,
ico, 0 juiz atendera aos fins sociais e éSap;;.
ex-

car 0 of
um, resguardando e promovendo a dignj dade
]

géncias do bem com
pessod humana.

portanto, N0 3mbito de processos que versem sobre direity,
das pessoas oM deficiéncia, a dignidade € um valor que deve s
prevalente entendido como elemento intrinseco, mas também comg

um valor comunitario € como ferramenta para a autonomia.

Como bem ressalta 0 ministro Luis Roberto Barroso em tre-
cho da obra Aqui, [ e em todo lugar: a dignidade humana no direr
10 contemporaneo e no discurso transnacional, citado na decisa
do RE n. 567.985/MT®, a dignidade como “valor comunitario” atu
“[..] ndo apenas como protecao da esfera individual, mas como I
mitador do exercicio de direitos individuais, resguardando-o ok
tivamente”, com amparo em “[..] compreensoes morais coletivas
nas praticas arraigadas no meio social’, nas quais ‘[..] ests incluids
a ideia maior de solidariedade social, alcada 3 condicao de prife
pio pela Constituicao™®.

e inmo valor intrinseco, “[] a dlgnldade requer 0 recoﬂhetr
e que cada individuo é um fim em si mesmo, N0 termos dﬁ

amplam ' imper per
ente divulgado imperativo categorico kantiano I8 cf:u-

autonomia, * ¢ el =
2Bk dignidade protege o conjunto de decis0es ed’
mtligtr

vil_03/leis/L8625.ntM™ Acesso® -
. il

o Marco Aurélio- D1suonive19r’;‘ o 207
doclD=4614447>. Acesso e




des que concernem especificamente 3 vida de um individuo”. Ainda

nas palavras do ministro Luis Roberto Barroso,

E por ter o valor intrinseco de cada pessoa como contetdo essencial
que a dignidade humana &, em primeiro lugar, um valor objetivo que
ndo depende de qualquer evento ou experiéncia e que, portanto,
niao pode ser concedido ou perdido, mesmo diante do comporta-

mento mais reprovavel (p. 3).

Diante do exposto, é certo que a primazia da dignidade hu-
mana nessas trés dimensoes, ou seja, como autonomia, valor comu-
nitario e valor intrinseco, deve permear o julgamento de qualquer
processo que envolva direito das pessoas com deficiéncia.

4.3 A primazia da norma mais favoravel ao
individuo e a proibicao de retrocesso

Quando o cerne da questao envolve direitos fundamentais ha
duas outras importantes diretrizes hermenéuticas a serem seguidas, a
saber, a primazia da norma mais favoravel ao individuo e o principio
da proibicao de retrocesso.

Segundo o principio da primazia da norma mais favoravel, “[...]
nenhuma norma de direitos humanos pode ser invocada para limitar,
de qualquer modo, o exercicio de qualquer direito ou liberdade ja re-

la norma aplicavel ao caso concreto, deve-se
s favoravel ao individuo, quer seja tal norma
Tl .al""l?.

utilizar “[..]ar
de origem interr

-

A Convengéid" of
item 4)* ao dizer que nenhi

17 RAMOS, 2012, p. 89.

18 Decreto n. 6.949/2009, artigo 42, em & 0 d: presente Convencao afetara
quaisquer disposi¢des mais propicias a ;



dos direitos das pessoas com deficiéncia, constante da legislacao na.
cional ou internacional vigente, pode ser afetada pglq_seu conteidg,
e ao ressaltar que direitos € garantias fundamentais ja a:?:seguradnsl
conforme leis, convengoes, regulamentos OU costumes, Nao poderag
ser restringidos ou derrogados sob © argumento de que a Convengag
nao os reconhece ou 05 reconhece em menor grau.

rimazia da norma mais favoravel, destaca-se tam-
bém o principio da proibigao de retrocesso. Como erjsin.a André de
Carvalho Ramos, a partir do reconhecimento da prevaléncia da norma
mais favoravel e da impossibiiidade de redugao das conquistas alcan-
cadas no plano internacional, cristalizou-se d chamada “[..] proibigao
de retrocesso ou efeito cliquet, pelo qual é vedado aos Estados que di-
minuam ou amesquinhem a protegao conferida aos direitos humanos”.

Ao ladoda p

Tanto a Convengao sobre 0S Direitos das Pessoas com Deficién-
cia como a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia am-
pliaram e deram concretude & protegao dos direitos dessas pessoas
no Brasil, ou seja, promoveram avancos e conquistas que nao podem

ser objeto de retrocesso.

Portanto, discussoes envolvendo direitos assegurados as pes-
soas com deficiéncia, seja no ambito pablico ou privado, devem ter
como diretrizes o conteudo normativo da Convengao, por se tratar de
norma com status constitucional, e da Lei Brasileira de Inclusao, sob
pena de caracterizar retrocesso € violacao do principio da primazia da
norma mais favoravel.

vigor para esse Estado. Nao havera nenhuma restricao ou derrogagao de qualquer dos direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte da
§ presente Convengdo, em conformidade com leis, convencoes, regulamentos ou costumes sob
k. 3 alegacao de que a presente Convengdo nao reconhece tais direitos e liberdades ou qt;e 0¢

~ reconhece em menor grau”. Disponivel em: <http: -
- p://www.planalto.gov. '
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 6 dez. 2017. ’ Beiris LB

....



4.4 O respeito ao Principio da Proibigdo
da Protecdo Insuficiente

Ao tratar das obrigacoes gerais imputadas aos Estados-Partes,
a Convengao reconhece expressamente o seu dever (art. 42) de agir
positivamente no sentido de: “(b) adotar todas as medidas neces-
sarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regula-
mentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagao
contra pessoas com deficiencia”; e “(e) tomar todas as medidas apro-
priadas para eliminar a discriminacao baseada em deficiéncia, por
parte de qualquer pessoa, organizacao ou empresa privada”.

Por sua vez, no que se refere as obrigacoes negativas - ou de
nao fazer -, impoe-se aos Estados-Partes o dever de “(d) abster-se
de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presen-
te Convencao e assegurar que as autoridades piblicas e instituicdes
atuem em conformidade com a presente Convencao; [...]".

Decorre da propria Convengao o dever imposto ao Estado bra-
sileiro no sentido de mobilizar o Poder Legislativo com vistas a ado-
cao de legislacao voltada a dar concretude ao seu conteiido, a exem-
plo da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

Apos olhar para o contelido da Convencao e para os compro-
missos assumidos pelo Estado brasileiro, resta claro que os preceitos
contidos na legislacao infraconstitucional devem estar sempre em con-
sonancia com o seu conteddo - o que significa, em Gltima analise, estar
em consonancia com o proprio conteddo normativo da Constituicao.

Toda legislacao infraconstitucional vigente ou que venha a ser
. criada, assim como sua interpretacio, deve dialogar com as obriga-
s impostas ao Estado brasileiro no sentido de adotar medidas ap-
) eliminar a discriminagao baseada na deficiéncia por qualquer
ublico ou privado e de se abster de participar de qualquer ato
ivel com a Convencao, assegurando desta forma sua confor-

il 0 seu conteddo.
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Esse mesmo cuidado deve existir no que se refere a atuacdo de

argaos do Poder Executivo. 0 Estado brasileiro devf!. portanto, colocar
em pratica o seu dever de adotar medidas e agoes administrativag
que efetivamente concorram positivamente para a garantia dos direj-

tos das pessoas com deficiéncia.

Como bem esclarece 0O acordao que julgou o-RE_n.- 567.985/MT,
relatado pelo ministro Marco Aurélio, conforme O principio da. proibi-
cao da concretizacao deficitaria, o Estado tem O dever _de .Edltal' leis
e de adotar medidas administrativas efetivas em relagao a protecio
de direitos fundamentais, constituindo-se, portanto, como “parame-
tro de afericao de constitucionalidade da intermediacao legislativa de

direitos fundamentais™.
para Schlink, “a conceituagao de uma conduta estatal como
nsuficiente (untermdssig), porque 'ela nao se revela suficiente para

uma protecao adequada e eficaz, nada mais &, do ponto de vista me-
todologico, do que considerar referida conduta como desproporcional
om sentido estrito (unverhdltnismassig im engeren Sinn)"%,

0 principio da proibicao de protecdo insuficiente, embora ain-
da nao muito utilizado nesse campo, NOS parece interessante ele-
mento que pode guarnecer a defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, ja que serve como parametro para balizar a (in)consti-
tucionalidade de atos legislativos e a pautar a implementacao dos
direitos das pessoas com deficiéncia nesse momento pos-Convencao.

4.5 Igualdade a luz da diversidade

As pessoas sao diferentes entre si e tém especificidades (inde-
pendentemente de serem ou nao pessoas com deficiéncia) que pre-
cisam ser respeitadas. Falar em direitos das pessoas com deficiéncia

, _19 I'!E n. _567.935!MT. Data: 18.4.2013. Relator: ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <http://
- redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>,

EHLIHK. 2001, apud MENDES et al., 2008, p. 333.



implica reconhecer que existem diferencas e que estas devem ser le-
vadas em consideragao no jogo da igualdade - pois a diversidade é
propria da natureza humana.

Ao nos debrugarmos sobre os documentos internacionais de
protecao dos direitos humanos e sua evolucao historica é facil perce-
ber o movimento de especificacao e o gradativo reconhecimento das
diferengas aplicado ao conteiido protetivo dessas normas.

A medida que as especificidades sio reconhecidas e historica-
mente (re)afirmadas, a igualdade de todos (perante e na lei) passa a
ser compreendida a luz da diversidade. Nesse sentido,

pensar em igualdade a luz da diversidade humana exige (re)conhe-
cer a existéncia de individuos, de coletivos e suas interrelacoes, ten-
do em vista as especificidades de cada um. [...] exige empreender
esforcos para que todas as pessoas sejam respeitadas em suas pe-
culiaridades e tenham acesso a meios que lhes permitam o pleno
exercicio de seus direitos fundamentais. (REICHER, 2011, p. 173).

Como a Convencgao reafirma direitos fundamentais e a diversi-
dade é um elemento préprio da natureza humana e que interfere na
possibilidade de gozo e fruicao desses direitos, nao ha como se falar
em inclusao e em concretizacao de direitos fundamentais a luz da igual-
dade sem que se reconhecam a diversidade e o respeito as diferencas.

Ao tratar da diversidade na perspectiva do direito a educa-
cao inclusiva, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos reconheceu que a inclusao & um processo que demanda a

] Alguns valores-chave da educacao inclusiva sdo igualdade, par-
)acao, nao-discriminagao, celebragao da diversidade e a partilha
Das praticas. A abordagem inclusiva valoriza os alunos como

¥
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pessoas, respeita a sua dignidade inerente e (ER0RNHO08 A5 SUAS TW:
cessidades e sua capacidade de fazer uma contribuicao pgra v
ciedade. Também identifica a diferenga como uma nportunrdaqe de
aprendizagem e reconhece a relagdo entre a‘escola € a comunidade
em geral como hase para a criagao de sociedades inclusivas com
um senso de pertencimento (nao apenas para alunos, mas para

H e Fal
professores e pals também)?'.

As mesmas consideragdes trazidas pelo Alto Comissar:igdo em
relacao ao direito a educacao inclusiva se estendem‘ com facilidade a
todos os demais direitos reafirmados pela Convent_;ao. Nessje CQntgx-
to, diversidade, participagao e nao discriminaq{io s.::m conce'-:tqs indis-
pensaveis a busca da igualdade e a plena realizagao dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

5 Perspectivas e desafios a enfrentar

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
possibilitou a incorporacao ao ordenamento juridico brasileiro de um
novo paradigma internacional de direitos humanos, com vistas a rea-
firmacao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Hoje, quase uma
década depois de sua ratificacao, essa nova diretriz constitucional
precisa ser colocada em pratica.

A deficiéncia, hoje reconhecida como um elemento da diversi-
dade humana, passa a ser vista como um tema de responsabilidade
de toda a sociedade e nao apenas do individuo. A luta pela realizacao

dos direitos das pessoas com deficiéncia torna-se, portanto e cada
vez mais, tema de ordem piblica.

Nesse cenario, identificamos desafios a serem enfrentados e
possivels iniciativas que, em nosso entendimento, ao serem endere-
cados pelos operadores do Direito, pelas proprias pessoas com defi-

21 OHCRH/UN-A/HRC/25/29, 2013, p. 5.



ciéncia, suas familias e organizagoes, tém 0 poder de contribuir para
avancos na seara do direito das pessoas com deficiéncia. Vejamos.

Um primeiro desafio que s€ coloca diz respeito i provocagao de uma
maior interagao entre 0 Direito Constitucionale 0 Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos. NO plano interno, ainda nao se verifica
uma tradi¢ao consolidada de buscar na legislagao e na jurisprudén-
cia internacional de direitos humanos base para arguigoes e defesa
de interesses na seara dos direitos humanos.

0 status constitucional conferido a Convencao € 0 fato de O
Brasil ja ter ratificado uma série de outros tratados internacionais de
direitos humanos nos chamam, enquanto operadores do Direito, a
resgatar esse contetido e a utiliza-lo com vistas a fortalecer a defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Organizagoes da sociedade
civil que militam na area podem e devem se valer do seu conteudo
para provocar mudancas no plano interno. Em suma, precisamos fo-

mentar esse dialogo além-fronteiras.

Um segundo aspecto importante diz respeito a necessidade
de capacitagao e sensibilizagao dos principais atores envolvidos no
processo de materializacao desses direitos.

Para além de trabalhar esses direitos junto ao proprio publico
beneficiario e suas familias, € primordial que uma frente de capaci-
tacdo da magistratura, do Ministério Publico, das Defensorias e do
poder Judiciario em geral seja estruturada. Para esse fim, conforme ja
tivemos a oportunidade de destacar, o Conselho Nacional de justica
sem davida se mostra um parceiro importante.

R Por fim, para que se possa continuar a discutir e avangar em
igrmos de direitos das pessoas com deficiéncia, € im prescindivel tra-
: "-»-gssa tematica para 05 Meios académicos. O estudo dos direitos
pessoas com deficiéncia precisa ser incorporado nao apenas aos
de Direito, mas em cursos de outras areas como a Arquitetura

enharia, a Psicologia, a Comunicacao Social, sob pena de as
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pessoas com deficiéncia continuarem invisibilizadas nas mais dive,.

sas areas da vida.

£ importante investir esforgos para formar profissionais sens;.
veis a causa e que incorporem a realidade das pessoas com deficién.
cia em seu dia a dia. Nesse sentido € que destacamos a necessidade
de adocao de medidas que visem a insercao dessa tematica em cy-

sos de graduagao e pos-graduagao.

o dissemos de inicio, 0 presente artigo nao tinha comg

Com
ocar algumas reflexoes a res-

objetivo esgotar o tema, mas, sim, prov
peito dos direitos das pessoas com deficiéncia e sobre como assegy.-

rar que elas possam exercer esses direitos.

A garantia de acesso a justica, 0 uso do processo como ferra-
menta para dar sentido aos direitos reafirmados pela Convengao e
a ampliacdo do dialogo com fontes internacionais sao ferramentas

importantes nessa luta.

A capacitacdo da magistratura, do Ministério Publico, das
Defensorias e do Poder Judiciario em geral, bem como a difusao
da tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia nos meios
académicos, também pode contribuir para que os direitos reafirmados
sejam colocados em pratica.

Reconhecer as pessoas com deficiéncia a possibilidade de se-
rem titulares e de exercerem com autonomia e liberdade os seus di-
reitos é sem duvida um desafio que esta posto.

Nesse cenario de mudanca de paradigmas, inovagao e van-
guarda, questionamentos, duvidas e formas de resisténcia certamen-
te surgirao como resultado natural de todo e qualquer processo de
mudanca cultural. Outrossim, nao podemos permitir que sirvam de
justificativa para impedir que os direitos reafirmados pela Convencao

sejam relegados apenas a letra da lei. Esse € 0 nosso maior desafio
neste momento pés-Convengao.
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