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Taxacao a patrimonio cresce, e Estados veem
‘alternativa’ as portas da reforma

Propriedade de veiculos e doacdes e herancas ampliam participacdo na receita e
ultrapassam 10% do total mesmo com o crescimento geral da arrecadagao

Por Marta Watanabe e Rodrigo Carro — De Sao Paulo e do Rio
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Aline Souza: “A maior parte dos entes passou a regular localmente a cobranca de doa¢des e herancas vindas do exterior” —
Foto: Celso Doni/Valor

A receita com tributos sobre propriedade ganhou espaco relativo na receita dos Estados,
mesmo num ambiente de crescimento mais acelerado da arrecadacdo total. Os dois
impostos dessa natureza a mao dos governadores, que incidem sobre a propriedade de
veiculos e sobre herangas e doacdes, avancaram de 8,8% da receita tributaria prépria em

2019 para 10,3% em 2023. A comparacao considera os 26 Estados e Distrito Federal e as
receitas em 12 meses até abril de cada ano.
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A reforma tributaria sobre consumo, no texto aprovado pelo plenario da Camara dos
Deputados - e a espera de apreciacao no Senado - tem gerado simpatia entre os
especialistas, que o consideram uma evolucao importante. Mesmo assim, a reforma abre
novas possibilidades para os Estados na tributacao sobre propriedade e pode ser um
caminho na procura receitas, aponta quem acompanha o tema.

Cobranca sobre patrimonio avanca
Valor e variacdo no agregado dos Estados - em R$ bilhdes

12 meses até abril23
Tributo Valor em R$ hilhdes

Como é a tributagao por herancas e doacdes pelo pais*

Aliquotas estaduais do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao - em %

ous 6790 Eeado Feranee Doncoes
IPVA 76,6 [ Acre 4% a 8% 2%, 4%, 6% ou 8%
TTeMD 14 l'l ) Alagoas 4% 2%
; Amapa 4% 3%
Amazonas 2% 2%
Variacio 12 meses até Abr23/12 meses até Abrill9* Bahia 4%, 6%, 8% 3,58
Tributo Em % Ceara 2%, 4%, 6%, 8% 2%, 4%, 6%, 8%
ICMS 102 - Distrito Federal 4%5,5%,6% 4%,5%,6%
Espirito Santo 4% 4%
IPVA ey Goids 2%, 4%, 6%, 8% 2%, 4%, 6%, 8%
ITCMD a15 Maranhdo 3%, 4%, 5%, 6%, 7% 1%, 1.5%, 2%
Mato Grosso 2%, 4%, 6%, 8% 2%, 4%, 6%, 8%
Mato Grosso do Sul 6% 3%
0 que a reforma tributiria muda em herancas e doagdes Minas Gerais 5% 5%
Segundo texto aprovado pela Camara dos Deputados Para 29, 3%, 49%,5% e 6% 29, 3% e 4%
A cobranga de ITCMD sobre heranga serd feita pelo Estado onde quem Paraiba 2%, 4%, 6%, B% 2%, 4%, 6%, 8%
faleceu era domiciliado. Se quem faleceu era residente no exterior, a Parana 4% 4%
competéncia serd pelo Estado onde tiver domicilio o herdeiro ou legatario eI 2%, 4%, 6% ou 8% 2%, 4%, 6% ou 8%
Sera progressivo segundo o valor da doag&o ou da heranga, no Piaui 2%, 4% e 6% 4%
importando a destinagio da doagdo ou a condigiio de quem recebera Rio de Janeiro 4%, 4,5%, 5%, 6%, 7%, 8% 4%, 4,5%, 5%, 6%, 7%, 8%
Nio incide sobre & issBes & doach instituics i Rio Grande do Norte 3%, 4%, 5% e 6% 3%, 4%, 5% e 6%
o incide sobre transmissBes e doagdes para instituigdes sem fins :
lucrativos com finalidade de relevancia puiblica e social, ohaservadas as Rio Gra'_‘de do Sul 3%, 4%, 5%, 6% 3%, 4%
condigBes estabelecidas em lei complementar Rondénia 2%, 3%, 4% 2%, 3%, 4%
Roraima 4% 4%
As trés novidades acima valem para sucesstes abertas a partir da T e 19, 3%, 5%, 7%, 8% 19, 3%, 5%, 7%, 8%
publicagio da emenda constitucional R Satie S
Séo Paulo 4% 4%
Abre aos Estados possibilidade de cobrar ITCMD sobre doagdes e Sergipe 3%, 6% e 8% 2%, 4% e 8%
herangas do exterior até que haja lei complementar sobre o tema Tocantins 29%, 4%, 6%, 8% 2%, 4%, 6%, 8%

Fontes: para Valor de arrecadacdo e variagdo dos tributos nos Estados: STNSiconfi, com elaboracio do Valor, Para mudangas no ITCMD com a reforma tributédria: Emenda Aglutinativa de plendrio da
PEC 45-A/2019, elaborato com consulta ao escritdrio SBSA Advogades. Para aliquotas sobire herangas e deagles pelo pais: begislagfes ectaduais, com elaboragdo da Febrafite & SBSA Advogados

Diversos choques nos ultimos anos ajudaram a arrecadacao total propria dos Estados.
Essa receita aumentou 14,1% em termos reais no agregado dos Estados em relacdo ao
periodo pré-pandemia. Os tributos sobre propriedade tiveram desempenho ainda

melhor.

O IPVA, cobrado sobre a propriedade de veiculos automotores, avancou em ritmo mais

acelerado, com alta de 32,8%. O Imposto sobre Causa Mortis e Doa¢des de Quaisquer

Bens e Direitos (ITCMD ou ITD, dependendo da sigla definida pelo Estado) foi o imposto

estadual com maior aumento de receita no periodo, com alta de 41,5% acima da inflacao,
sempre entre 0s 12 meses até abril de 2023 contra igual periodo até abril de 2019.
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O ICMS, cobrado sobre circulacdo de bens e servicos, principal tributo dos Estados, subiu
10,2% em termos reais. Os dados foram levantados pelo Valor dos relatérios fiscais
entregues pelos Estados a Secretaria do Tesouro Nacional. Como arrecadacao tributaria
prépria foi considerada a receita com impostos, taxas e contribuicao de melhoria.

Levantamento elaborado pela Febrafite, federacdo que reuine as associa¢des de fiscais de
tributos estaduais, e pelo escritério Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueiredo Lopes
(SBSA) Advogados mostra grande diversidade na tributacao sobre doac¢des e herancas no
pais. Isso acontece porque cada Estado pode regular as aliquotas do ITCMD. O
levantamento também mostra que em varios locais ha espaco para aumento do tributo.

O ITCMD, conforme resolucao do Senado que vigora hoje, pode ser progressivo, com
definicdo de aliquotas que aumentam conforme o valor da doacao ou da herancga. O teto
da aliquota é de 8%.

Apenas 11 dos 27 entes - Acre, Bahia, Cear3a, Goias, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins -, porém, chegam a 8% na cobranca
progressiva sobre herancas. Nas doac¢des, sao dez - todos os que cobram até 8% sobre
herancas, exceto Bahia - entes que cobram ITCMD até a aliquota maxima.

Em uma andlise sobre o imposto e os impactos da reforma tributaria, Aline Souza e
Eduardo Szazi, sécios da SBSA Advogados, dizem que uma das razdes para a baixa
tributacdo sobre a transferéncia patrimonial no Brasil € o seu “custo politico”, na medida
em que ela é facilmente percebida pelos contribuintes. “A tributa¢cdo de herancas e
doacdes seria, no entanto, uma forma eficiente de atender a critérios classicos de justica
tributaria”, defendem os advogados.

“Esses tributos fazem parte da tributacao direta, cujo pagamento é mais visivel e que o
contribuinte relaciona mais com quem cobra. Diferentemente de um imposto indireto
[como ICMS], que o contribuinte nem sabe o quanto esta pagando”, comenta Rodrigo
Spada, presidente da Febrafite. Ele lembra também que os Estados tendem a olhar mais
os tributos com maior representatividade na arrecadacao.

66

Diante da dificuldade de se arrancar alguma coisa a mais do
tributo mais importante, comeca-se a olhar para outras
possibilidades”

— Rodrigo Spada

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/07/18/taxacao-a-patrimonio-cresce-e-estados-veem-alternativa-as-portas-da-reforma.ghtmi 4/11



18/07/23, 06:30 Taxagdo a patrimoénio cresce, e Estados veem ‘alternativa’ as portas da reforma | Brasil | Valor Econémico

De acordo com os relatérios fiscais, o ICMS corresponde atualmente a 77% da receita
tributaria propria do agregado dos Estados. O IPVA equivale a 8,7% e o ITCMD, a 1,6%. A
participacdao do imposto sobre doacdes e herancas varia conforme o ente. Nos 12 meses
até abril representou entre 0,2% a 3,3% da receita tributaria propria do Estado.

“So6 que diante da dificuldade de se arrancar alguma coisa a mais do tributo mais
importante, comeca-se a olhar para outras possibilidades”, diz Spada. Ele lembra que,
além de ter sido alvo de reducbes de aliquotas com medidas impostas aos Estados em
2022, 0 ICMS também esta “saturado” e sofre corrosao de base.

Na crise ap6s 2014, lembra Spada, os Estados passaram a buscar alternativas para elevar
a tributacdo e a partir dai alguns governos comecaram a elevar aliquotas. Também ha
uma troca cada vez maior de informag¢des com outras bases de dados, como da Receita
Federal, para detectar recolhimentos menores que o devido no ITCMD, destaca. Hoje, diz,
os Estados ja estao de olho em planejamentos tributarios com o imposto. Entre eles,
Spada cita o planejamento sucessério com holding, com a “pejotizacao do patriménio”.
“Para detectar isso usam-se fontes de dados como os da Junta Comercial e outros
cadastros de empresas.”

Aline destaca uma mudanca no ITCMD no texto da reforma tributaria aprovado pelo
plenario da Camara dos Deputados, com impacto “relevante” para Estados e
contribuintes. Trata-se da cobranca do imposto sobre herangas e doa¢Bes do exterior.

O texto atual da Constituicdao Federal prevé que uma lei complementar ira regular o
assunto e ndo indica nenhum parametro, explica Aline. “Passados mais de 30 anos de
inércia do Congresso Nacional, a maior parte dos entes federados passou a regular
localmente a cobranca de doac¢des e herancas vindas do exterior.” O tema passou a ser
objeto de grandes disputas juridicas e foi parar no Supremo Tribunal Federal (STF). Em
julgamento com repercussao geral, diz, o STF decidiu que os Estados ndo podem cobrar o
imposto sobre herangas e doag¢des estrangeiras até que seja criada a lei complementar.

O texto da reforma tributaria aprovado no plenario da Camara dos Deputados muda
esse cenario, aponta, porque cria uma regra nova pela qual estabelece competéncia para
os Estados tributarem doacdes e herancas do exterior enquanto ndo houver a lei
complementar. Os Estados, portanto, diz ela, pelo texto, passarao a ter possibilidades de
cobrar o ITCMD nessas situacdes, ao contrario do que acontece atualmente.

Questionadas sobre os impactos das mudancas no imposto sobre herancas e doacdes
do exterior, a Fazenda do Rio de Janeiro e a de Sao Paulo preferiram ndo comentar o
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assunto enquanto a reforma nao estiver concluida.

O Rio é um dos poucos a cobrar a aliquota maxima do ITD, como é chamado o imposto
no Estado. Segundo a Fazenda fluminense informa em nota, a eleva¢ao da aliquota se
deu em 2017 como parte do acordo com o governo federal para que o Estado
ingressasse no Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF). Em 2007, informa a Fazenda, foi
criada uma Auditoria Fiscal Especializada, com objetivo de desburocratizar processos no
pagamento do ITD. De janeiro a maio o imposto representou 2,2% da arrecada¢ao
tributaria fluminense, segundo a nota.

Em Sao Paulo foi criado também, ao fim do ano passado, um érgao especifico - Unidade
Gestora Centralizada - para o ITCMD. O 6rgao tem sido chamado pelos contribuintes
como “delegacia do ITCMD” e tem, entre outras atribuicdes, reforcar a fiscalizagdo do
imposto, informa nota da Fazenda paulista.

Segundo dados dos relatdrios fiscais, o ITCMD somou arrecadacao de R$ 4,25 bilhdes no
Estado em 12 meses até abril deste ano, com alta real de 11,3% em rela¢do a igual
periodo até abril de 2019. A Fazenda paulista diz que ha tendéncia de crescimento nesse
periodo, mas destaca que a arrecadacao do tributo é oscilante porque depende de
falecimentos e doacdes.

Ainda no texto da reforma tributaria, Aline aponta outra novidade sobre ITCMD que
considera um avanco. Pela proposta aprovada, ressalta, ndo ird mais ser cobrado ITCMD
sobre as transmissdes e doacdes para as instituicdes sem fins lucrativos com finalidade
de relevancia publica e social. As condicfes, diz, serao estabelecidas em lei
complementar.

“E uma vitdria para resolver a discrepancia de tributar filantropia. A filantropia brasileira
tem potencial para crescer muito mais, mas enfrenta atualmente, como obstaculo, o
sistema tributario brasileiro.”

O texto da reforma, lembra Spada, também traz mudancas em relacdo ao IPVA, ao
estender a cobrang¢a do imposto a aeronaves e embarcac¢des. “A critica que se faz a isso é
que, apesar de ampliar a tributa¢ao, ha na proposta muitas exce¢des, como para
embarcacdes de pessoa fisica ou de empresas que pratiquem pesca industrial, por
exemplo.” Para ele, o melhor caminho nesse caso seria estabelecer a ampliacdo de
tributacao e deixar que cada Estado regule as exce¢des, conforme as caracteristicas de
suas regioes.
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O ponto positivo em relacao ao IPVA, aponta Aline, € que o imposto entrou entre as
previsdes do texto da reforma que fazem conexdo entre tributacdao e meio ambiente. No
IPVA, a proposta traz a possibilidade de aliquota diferenciada em fun¢do do impacto
ambiental.
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