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s7AZI, Eduardo. NGOs: Legitimate
Subjects of International Law. Leiden:
Leiden University Press, 2012. 311 p.

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

irei iblico pela Universidade de Coimbra, Portugal. Mestra em Direito
Qoyrd B BEE 55 . Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-

i Raamae!aoﬁesl Ece?: cg;c;;‘» :eis:cF:LanSp:m Foi Assessora Especial do Ministro da Secretaria de
=2 dar???esidéncia da Repdblica por cinco anos responsavel pela articulagao técnica e
g;?::;;o da agenda do Marco Regulatorio das Orgaqlzaqées fla Sociedade Cw! nge Go\;en-:;
Federal, tendo participado ativamente da elaboracdo da Lei n? 13.019/20(1 g Ag:e oada
8.726/2016 e demais alteragoes normativas havidas sobre 0 campo no periodo. 0g;

e consultora.

;avm-chave: Direito Intemacional. Organizagado nao governamental. Sociedade civil.

Sumario: 1 Introdugdo — 2 Conceito de Organizacao Nao Governamental Internacional - 3 Legitimidade das

ONGs na esfera plblica internacional - 4 Conclusao

1 Introducao

A obra de Eduardo Szazi é fruto de sua tese de doutoramento em Direito
Internacional defendida em 2012 junto a Universidade de Leiden, na Holanda, sob
a orientacao do Professor Grahame Lock, falecido em 2014. Advogado experiente e
estudioso das Organizagoes da Sociedade Civil no Brasil e no ambito internacional,
Szazi realiza um trabalho de coleta de dados e anélise das principais mengoes as
organizagbes ndo governamentais (ONGs) em atos normativos, relatorios executivos
e jurisprudéncias internacionais. Traz importantes aportes reflexivos a partir de
diversas fontes do Direito Internacional em tomo da busca da legitimidade das
organizacbes na esfera global.

S,ua.s notas metodologicas explicitam as limitagdes a cada recorte. Sdo com-
preenswe.ls € enriquecem o debate, seja pela abrangéncia do tema ou auséncia
df-' conceituacao legal universal sobre ONGs em geral. Esse mesmo fato valoriza
dinda mais sua obra como sistematizacdo e construcdo de argumentos juridicos
g“leegti’t:’;?:a";:;micar 0 f:enéTeno, contribuir com uma definigdo global e justificar

as organizagoes como sujeitos de direitos no ambito internacional,

mai i i 0 # .
IS especificamente no sistema das Nagdes Unidas e demais organismos regionais
€ internacionais.

—
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LAIS VANESSA CARVALHO DE AGUEIREDO LOPES

Estrutura seus argumentos em oito capitulos que discutem a legitimidade
das organizagdes ndo governamentais como sujeitos do Direito Internacional, além
da introdugdo, capitulo preliminar e conclus@o. No seu processo de observagao da
legitimidade das ONGs na esfera internacional, faz uma andlise do papel das ONGs
a partir de cada uma das fontes do Direito Internacional - tratados e decisdes judi-
ciais, costumes, principios gerais de Direito e doutrina juridica internacional - consa-
gradas no artigo 38 da Corte Internacional de Justica.

Para fazer esta resenha, entendemos relevante para a intertextualidade trazer
um pouco da experiéncia brasileira, especialmente em relacao ao conceito de
“organizagdo nao governamental”, ou “organizacdo da sociedade civil”, como recen-
temente positivado, com o intuito de buscar na dialética do “global - local”, alicerces
para este campo em ascensao como objeto de estudo juridico.

Registre-se que esta obra € indicada como trabalho de referéncia do tema
“sujeitos de direito intemnacional” na biblioteca da Corte Internacional de Justica'
e na biblioteca da Organizacdo das Nagoes Unidas.? Foi também escolhida como
referéncia internacional para ser discutida no Décimo Encontro do Brandeis Institute for
International Judges, realizado em Malta, em 2015, que tratou do tema International
Courts, Local Actors, onde catorze juizes de onze cortes internacionais estiveram
presentes. O capitulo quarto do relatdrio final® & dedicado a sistematiza¢@o do debate
correspondente — “Civil Society and International Justice: Help or Hindrance?".

2 Conceito de Organizacao Nao Governamental Internacional

A auséncia de um conceito Gnico sobre organizagdes nao governamentais no
ambito internacional é notbria. Szazi contribui com um conceito juridico proprio.
Reconhece que as organizagoes sem fins lucrativos e de caridade existem ha muito
mais tempo, mas situa no contexto do século XX a consolida¢ao das organizagoes
ndo governamentais como atores nao estatais relevantes envolvidos na formulagao
de politicas publicas em nivel local, nacional ou internacional, apoiando ou criticando
os Estados. Sao “novas formas de participacao das pessoas nos assuntos publicos,
fundamentado na personalidade juridica internacional dos individuos e do direito
das pessoas a autodeterminagao” (p. 14),* afirma.

i PEACE PALACE LIBRARY. Subjects of International Law Bibliography. Disponivel em: <https://www.peacepala
celibrary.nl/research-guides/public-international-law/ subjects-of-internationallaw/ gbibliography>. Acesso em:
2 jun. 2017,

7 DAG HAMMARSKJOLD LIBRARY. UN and Non-Govemmental Organizations (NGOs): A Quick Guide. Disponivel
em: <http://research.un.org/en/ngo>. Acesso em: 2 jun, 2017.

3 BRANDEIS INSTITUTE FOR INTERNATIONAL JUDGES. International Courts, Local Actors. Disponivel em: <bran-
deis.edu/ethics/pdfs/intemationaljustice /biil/BIlJ12015.pdf>. Acesso em: 21 maio 2017,

* Todas as paginas referidas entre paréntesis no texto referem-se & obra analisada.
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SZAZ|, EDUARDO. NGOS: LEGITIMATE SUBJECTS OF INTERNATIONAL LAW. LEIDEN: LEIDEN UNIVERSITY PRESS, 2012. 311 P,

Considerando o seu foco de analise a partir-do Direito Internacional, aponta
0s seguintes elementos presentes na definicao de ONGs internacionais: (i) indepen-
déncia dos Estados, ou seja, de natureza privada, nao pretendente ao aparelho buro-
cratico do Estado; (ii) personalidade juridica prépria, ou seja, legalmente constituida;
(i) escopo internacional, ou melhor, representatividade no ambito internacional, de
vozes e de territorios; (iv) finalidades de interesse pablico, com objetivos de utili-
dade piblica internacional; (v) sem fins lucrativos, com resultados nao proprietarios,
nao passiveis de distribuicao, mas sim de reinvestimentos em suas proprias fina-
lidades; (vi) voluntarias e associativas, precipuamente, com regras de governanga
democraticas e autocriadas pelos seus integrantes; e (vii) operadoras da paz, nao
adocao de violéncia como meio para atingimento de seus objetivos, em contraposi-
¢cao a grupos terroristas que mesmo cumprindo critérios anteriores nao poderiam
ser consideradas ONGs.

O conceito proposto na obra esté em linha com a Classificacdo de Finalidade
das Instituigoes Sem Fins Lucrativos que servem as Familias (Classification of the
Purpose of Non-Profit Institutions Serving Householdes — COPNI), da Divisdo de
Estatistica da ONU: privadas; sem fins lucrativos; institucionalizadas; autoadmi-
nistradas; e voluntarias. Esses critérios ndo trazem ideias de préticas alinhadas a
um conteado normativo. Sao Gteis para identificacéo e avaliagdo de modelos. Para
fins estatisticos, sdo utilizados para mensuragao da quantidade de organizagcbes nos
paises que os adotam integralmente ou de forma adaptada a sua realidade. Em
2016, Lester Salamon,® Professor da John Hopkins University, trouxe novos ques-
tionamentos a esse debate na seara internacional e propds um sistema alternativo
que esta a testar com base na atividade economica primaria que intitulou de
Classificacao Internacional de Organizagdes Sem Fins Lucrativos (International
Classification of Nonprofit Organizations — ICNPO),

No Brasil, em 2004, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) fizeram uma parceria com duas
Organizagdes da Sociedade Civil representativas no ambito nacional, a Associagao
Brasileira de Organizacoes Nao Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos
Fundagdes e Empresa (GIFE), e criaram um grupo de trabalho para elaborar a primeira
pesquisa nacional sobre o tema no pais. O estudo tornou-se conhecido como FASFIL
— Fundacoes e Associacées sem Fins Lucrativos. Para tanto, criaram a “COPNI
ampliada”, que utiliza os mesmos critérios da COPNI da ONU, mas amplia para 10,
em vez de 9, macroareas de atuagdo das organizacdes, ou seja, esta baseada nos
setores que movimentam, sendo a Ultima categoria criada, abrangente de outras

® SALAMON, L. M,; ANHEIER, H. K. In search of the non-profit sector II: the problem of classification. Voluntas,
3 (3), p. 267-309, 1992. DOI: 10.1007/BF01397460.

R. Dir. Terc. Setor — RDTS | Belo Horizonte, ano 11, n. 22, p. 226237, jul./dez. 2017 227



LAIS VANESSA CARVALHO DE FIGUEIREDO LOPES
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formas de entidades sem fins lucrativos. A nova classificacdo ICNPO proposta e
mencionada trabalha com 12 macroareas e 24 subgrupos. E possivel que, se aceita
pela comunidade internacional, para comparabilidade e estatistica, a classificacdo
nacional brasileira também possa sofrer adaptagoes nesse sentido.

Recentemente, o Brasil adotou nova legislacao sobre as organizagoes, mais
especificamente em relagao as suas parcerias com o Poder Pablico abrangendo todos
os tipos societarios sem fins lucrativos. A Lei n® 13.109/2014° traz uma definicdo
legal de Organizagoes da Sociedade Civil como sendo “entidade privada sem fins
lucrativos que nao distribua entre 0s seus sOcCios ou associados, conselheiros, dire-
tores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencoes de qualquer natureza, parti-
cipacées ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢ao de fundo patrimonial ou fundo
de reserva”, o que inclui as associacoes e as fundacoes; além das cooperativas e
organizagoes religiosas que estao presentes nos dispositivos seguintes.

A mesma lei também determina que suas finalidades devem ter relevancia
publica, ndo fazendo distingdo pormenorizada de areas de atuacdo. Em relagdo
as organizacOes estrangeiras, estas poderao parceirizar com o Estado brasileiro,
desde que previamente autorizadas a funcionar pelo Ministério da Justica, confor-
me normativo préprio. A parte das organizagdes estrangeiras, ndo ha um conceito
nacional que defina as caracteristicas da organizac¢ao da sociedade civil internacional
no ordenamento juridico.

O aprofundamento da pesquisa brasileira anteriormente citada estad hoje em
uma plataforma de transparéncia piblica georreferenciada que cruza dados oficiais
de bases de dados piblicos do governo federal no Mapa das Organizacdes da
Sociedade Civil,” gerido pelo Ipea, com colaboragao de parceiros do Estado e da
sociedade civil. O tema da taxonomia das Organizacdes da Sociedade Civil no pais,
assim como em varios outros paises, continua a ser um debate presente. No Brasil,
estid em aberto a discussdo de uma classificacdo nacional mais identitaria que
possa trabalhar o porte, a partir de sua governanca, base associativa, fontes de
recursos, além das formas e areas precipuas de atuagd@o — o que poderia também

¢ BRASIL. Lei n 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a adminis-
tracdo pablica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagao, para a consecugao de
finalidades de interesse pablico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de cooperagao com or
ganizagoes da sociedade civil; e altera as Leis ns 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de
1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ceivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13019compilado.
htm=. Acesso em: 25 maio 2017.

T MAPA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. Site institucional. Disponivel em: <mapaosc.ipea.gov.br>.
Acesso em: 25 maio 2017.
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enquadramentos como micro, pequena, média ou grande organizagao, Imon
rar as diferencas para estabelecer politicas diferenciadas para fora
reco"'"e"?r =es menores e de base mais comunitaria.
O‘E:;:f::; contextualizar ainda que ha na ONU relatoria especia| dedicada aoe
¢ ge reunido pacifica e de liberdade de associacao vinculada ao Conselng 4
d;.rel‘to Humanos da ONU, instituida em outubro de 2010, por meig g3 Resolucs
:3521. 0 primeiro relator foi o Sr. Maina Kiai (Quénia),* que, em 2015, emL:?O
n“_i esentado a0 Conselho, ao tratar do conceito de '%Wixﬁo'. por -
tbrio caa:acte stica de seu mandato que envolve o monitoramento do direit mmmaanu
da. dade e associagdo, buscou deixar o alicerce de sua defj
2;;? «/el. Consta no seu relatorio que: “Se entende por ‘associacao’ qualquer grupo
de pessoas fisicas ou juridicas agrupadas para atuar juntas, expressar, prc .
reivindicar 0U defender coletivamente um conjl.mto de interesses comuns. [..] A
CalaS gs50ciaga0’ se refere, entre ou_tra:c, co:sa'.s._ a OrganizacBes da Sociedade
Civil, clubes, cooperativas, ONG, iaS'fOCIaQOES religiosas, partidos politicos, sindi.
catos, fundagdes e também associacoes estabelecidas no ambiente Wep® »
No contexto onde se quer verificar o exercicio de liberdades, faz sentido ampliar
o conceito para ndo deixar de foEa nenhum formato relevante que eventuaimente
ndo se enquadre em uma definicao legal. Por outro lado, no cendrio de reconheci-
mento de autoridade, autorizaggo para participacao formal e/ou delegacio de voz.
tendéncia é de restringir o conceito.
Em larga medida, a auséncia de conceito sob a égide do Direito Intemacional,
além das dificuldades de reconhecimento da legitimidade, torna mais complexo o
estabelecimento de politicas especificas para ONGs globais ou regionais, sejam de
concessdo de status consultivo, de participacdo em conferéncias, de apresentacao
de declaragoes escritas ou de representacao perante tribunais.
Szazi analisa outros conceitos possiveis de autores que ensaiaram a definicdo
de ONG internacional, como Dailler e Pellet (2002) ou Lester Salamon (1998, 2003),
além dos conceitos registrados em documentos da ONU, OCDE, Governo americano,
afastando os que trazem as 4reas de atuacdo apenas como critério por entender
Que as organizagbes podem atuar em mais de uma &rea a0 mesmo tempo, e 0s
que péo assumem o ultimo elemento apontado, qual seja, de operar pela paz, por
considerar relevante, a partir dai, a distingdo com grupos criminosos.

Nicao o mais aberty

¥
.
e aponcato expirou em maio de 2017, tendo sido escolhida a Prfessora Annalisa Ciam), Ga Uniersidade
e m—mmé para o préximo mandato (OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN
.. i/ - Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association. Disponivel
 eepo> MW-M-OWEN/ Issues/AssemblyAssociation/Pages/SRFreedomAssemblyAssociationindex.
O ead e?mgng 2017). =
""-f.y;'m, : nossa UN SPECIAL RAPPORTEUR. Informe del Relator Especial sobre los derechos
Laf f;o'e""‘é" pacifica y de asociacién, Maina Kial. Disponivel em: <http://freeassembly.net/wp-content/
13/10/AHRC20-27_SP.pdf>. Acesso em: 27 maio 2017).
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Em suma, defende por sua obra que sao organizagdes internacionais nao
governamentais “entidades juridicas sem fins lucrativos, voluntariamente estabele-
cidas por cidadaos ou associagoes de cidadaos, com residéncia em pelo menos cinco
paises, independentes do governo e grupos politicos que buscam o poder politico,
cujos objetivos transnacionais e operagoes pacificas tém utilidade internacional
e estdo em conformidade com o espirito, propositos e principios da Carta das
Nagoes Unidas™ (p. 41).

Reputamos um conceito adequado para os fins aos quais se pretende e que
pode ser utilizado em diversos contextos, uma vez que abarca diferentes formatos
nacionais onde as organizagoes estao originalmente registradas. Aponta o nimero
de 5 paises para caracterizar a sua internacionalidade, além dos objetivos transna-
cionais e forma de atuagao pacifica. Ademais, traz as principais limitagoes que as
caracterizam sem se resumir a ideia de negagao classica que as envolvem: orga-
nizagoes nao governamentais sao as organizagdes que nao fazem parte do aparelho
do Estado.

Na tabela, a sistematizacao do conceito de ONG internacional proposto pelo
autor da obra:

(i) Independéncia dos Natureza privada, que nao faz parte do
Estados. aparelho burocratico do Estado.

(ii) Personalidade :

juridica prépria. Legalmente constituida,

(lii) Escopo Representatividade internacional de no
intemacional. minimo 5 paises.

(iv) Finalidades de . ;

interesse pablico. Objetivos de utilidade intemacional.

(v) Sem fins lucrativos.

Resultados nao proprietarios, nao
passiveis de distribuicdo, mas sim
de reinvestimentos em suas proprias
finalidades.

(vi) Voluntarias e Regras de governanga democraticas e
associativas. autocriadas pelos seus integrantes.
(vif) Operadoras da paz. N&o adotam a violéncia como meio para

atingimento de seus objetivos.

Apesar de contar com pouquissimas fontes que caracterizam as organizagoes
nao governamentais eminentemente internacionais, 0 autor ilustra com nimeros
das anicas fontes que encontrou disponiveis para designar a atuagao internacional
das ONGs, quais sejam, a base de dados da Unido das Associagoes Internacio-
nais (UIA), que passa de 832 instituigoes em 1951 para 51.509 em 2006, e a do
Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC) com status consultivo
no Conselho, que aumentou de 40 em 1948 para 3.536 em 2012. Aponta que, com
esta definicao, considera que a “primeira organizagao privada internacional conhecida
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meio da delega‘ﬁ"_ - sz ONGs ndo sdo autoridades eleitas por seus represen-
= s ey maneira ha uma delegaga@o de poder entre sua I:I:aseh asds;
t?nt'eSI msaeijs ?ezlril;::tantes legais. Nesse sentido, enfatiza une a participacao
i(::z:;:ueos e AN A g S mgt:l”l‘::g:dg:g: Op!:ra?\:te 0s tribunais inter-
: Aﬂ- diggu;iirtr:; :{;‘:;"3:; LT:::':: ;giiz casos as ONGs séc_ato::;ei:tf:‘:;:;z
lf;i:::;jgsapara pleitear direitos de terceiros e em Zf;osni:eaii’s Humanos infefe
exemplos, que a jurisprudéncia do Tribunal Europzuus proprios direitos, mas Nao
QUe as ONGs podem ser vitimas representando ‘;e seu papel de representacao.
Podem representar terceiros, o que seria esperado Convengao Europeia sobre 9‘:
A decisdo do Tribunal baseou-se no fato de s dicacao deve ser pela proprt
Direitos Humanos exige que a apresentacao da reivin

———
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vitima da violagao e portanto careceria de legitimidade essa representagao. Os
casos analisados dos diferentes 6rgdos judiciais e “quase judiciais” sao bastante
interessantes e constituem um acervo que vale a pena ser explorado em estudos
especificos sobre a matéria.

Afirma também que as ONGs sao “um fenomeno do século XX" (p. 18); razao
pela qual ndo poderiam ter sido consideradas na formulagao das teorias tradicionais
de Direito Internacional que consideravam os Estados como Unico canal legitimo
de expressao da vontade coletiva das pessoas no ambito internacional. Aproxima,
no entanto, as ONGs dos Estados por “raizes antigas similares”, sedimentadas no
contratualismo, além do objetivo comum de assegurar o bem-estar do povo, 0 que
requer, em consequéncia, transparéncia e prestagao de contas por sua atuagao.

Usualmente os Estados sao definidos nao apenas por seus fins, que variam
na historia, mas por seus meios, como 0s monopdlios da forca e a competéncia de
legislar e tributar, entre outros. Nao se trata, entao, de justificar a legitimidade das
ONGs com uma analogia nas suas intersecgoes com o Estado. Mas consideramos
0s argumentos validos para reconhecer 0s elementos presentes nas organizagoes
que atores relevantes da seara internacional e que atendem ao pluralismo previsto
na Carta das Nagoes Unidas. Sublinhe-se que as ONGs permitem aos individuos
ampliar a sua capacidade de intera¢ao e participagao na esfera pablica em geral.

Szazi registra o surgimento de documentos conhecidos como soft law que
nao impoem obrigagoes juridicas internacionais aos seus signatarios, mas que tém
relevancia no Direito Internacional, especialmente por engajar as partes no exerci-
cio de confianga muatua; de estimulo ao desenvolvimento de consciéncia coletiva
em determinados temas; de criagao de regime preliminar e flexivel, passivel de se
desenvolver em etapas; e de criar acordos com quem nao necessariamente tem o
poder de fazé-lo, como é 0 caso das empresas (p. 75).

Conecta essa realidade com a situagao das ONGs no Direito Internacional, que
sdo0 atores “recém-chegados” a essa arena, sem territorios especificos a governar
ou nagao definida a representar. Na pratica, mesmo nao tendo direito a governar,
as organizagoes influenciam a opiniao publica internacional e muitas vezes facilitam
ou impedem a formulagao ou execuc¢ao de determinada politica, sendo responsaveis
também pela aplicacao ou interpretacao de normas na mesma esteira. Somadas
a existéncia de outras organizagdes intergovernamentais, ao soft law que nao as
formaliza como participes do processo e as negociagdes multilaterais cada vez
mais amplas no ambito das Nag¢oes Unidas, o terreno para as ONGs no ambito inter-
nacional & considerado mais fértil, no cenério atual.

A Carta das Nagoes Unidas de 1945, em seu artigo 71, estabelece um canal
formal de participacao das ONGs junto as Nacdes Unidas: status consultivo no
ECOSOC. Considerando que a Carta seria uma constituicdo da comunidade inter-
nacional, como defendem alguns autores, Szazi argumenta que ha um direito de
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participaga® constitucional internacional e que & com base nesse direitg

gtica comum = AU érgdos e agéncias subsidiarias das Nagbes Unidas c; e &
as ONGS par® participar de suas assembleias ou conferéncias, sem direito nvidem
Sao diversas as estruturas da ONU além do ECOSOC para interagir com as 0: voto.,
5 existéncia delas dentro da burocracia das Nagdes Unidas corrobora a legiti s, 8
Jas ONGS para expressar suas opinides e fazer incidéncia. midade

Quando discorre sutjre cada uma das estruturas burocriticas da ONU, Szazi
faz um jevantamento histnri_co r?inucinso das resolugoes emitidas pela Asse;'nbt i
geral (AG) para extrair mengdes as ONGs e realizar a sua andlise sobre o process eia
construgao e consolidacdo de sua legitimidade. No seu relato, foi a primeira dé; de
de existéncia da ONU a mais proﬁcurf para o avanco dos direitos de participagio ada
ONGs, talvez porque eram disposigdes escritas em papéis em branco na mdi::
em que tudo estava no comet_;u e era menor o nimero de paises associados. Mas
no geral, conclui “que a pratica dos Estados nos tratados internacionais e nut:os-:
documentos relativos 20 papel e ao estatuto das ONGs na@o € uniforme, embora
reconheca a sua importancia de uma forma ou de outra. Além disso, pode-se observar
que quanto mais recente 0 documento, maior a participagcao da sociedade civil
evidéncia que sem davida atesta uma relevancia evolutiva na arena intemacional"'
(p. 104).

Destaque-se que 0 contexto pos-11 de setembro (de 2001) trouxe para as
organizagdes nao governamentais de todo o mundo um grau maior de desconfianca
na medida em que 0 tema do terrorismo passou a fazer parte das agendas globais
e as entidades passaram a ser consideradas uma roupagem juridica de risco para
disfarcar grupos terroristas. Nao por outra razdo, o Grupo de Agao Financeira (GAFI)
da Organizaca@o para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, OCDE, entre as
suas 40 dltimas recomendacoes promulgadas em 2012 aos seus paises membros,
tem a de nimero 8 como um alerta especifico sobre organizagdes sem fins lucratk
vos dentro do macrotema de “C - Financiamento do Terrorismo € Financiamento da
Proliferacdo”.' O GAFl tem buscado dos paises membros respostas que as apoiem
no estudo e proposicdo de boas praticas internacionais para combater 0 usd de
organizacoes sem fins lucrativos para propositos escusoes € fraudulentos, com foco

na transparéncia financeira, verificagao programatica, gestao, controle e sangoes.

b No Brasil, a Estratégia Nacional de Combate 3 Corrupgao e Lavagem de Dinheiro

g ~ [ENCCLA) estabeleceu como agao prioritaria para o ano de 2016 0 acampaﬂhame"_'t?

~ da implementagdo no novo marco regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civl
. €05 desvios de finalidade. Ao final, foi produzido um documento com base na nova

padroes intemacionais de combaté a

0. 2012. Disponivel em: <http://Www.
so em: 29 malo 2017.

m ACTION TASK FORCE — FATF. As recomendacoes do GAFI:
§ lava 24 de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da pﬂﬂlfﬁﬁﬁ;a
coa fazenda.gov.br/links-externos/As%20Recome ndacoes%20GAF!.pdf>. Aces
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Lei n® 13.019/2014 que traz boas praticas e tipologias de irregularidade, ou seja,
0 que se espera que seja feito para uma boa gestao de parcerias entre o Estado e
as Organizagdes da Sociedade Civil e 0 que ndo se deve fazer, com vistas a evitar a
corrupgao e o financiamento do terrorismo.

Quando trata do tema do costume, no capitulo quarto, Szazi traz a ideia que
o fato de ndo haver um legislador Gnico central no ambito internacional facilita que
o direito consuetudinario tenha mais espago na esfera global. Justifica, ainda, que
0 costume é uma “evidéncia da pratica geral aceita como lei” e que como tal requer
a préatica recorrente, de um lado, e a aceitacao como lei, de outro. A despeito das
limitagdes do costume como fonte de Direito Internacional, registro a interessante
conexdo que o autor traz para contextualizar os 0rgaos internacionais em relagao
as organizagdes ndo governamentais internacionais.

Em seu estudo, observa que, entre as praticas recorrentes, em nenhum dos
organismos internacionais pesquisados as organizagdoes sao membros de pleno
direito ou sao membros filiados com direito a voto.

Apenas na Organizagao Mundial do Turismo as organizagoes sao filiadas,
ainda que também participem sem direito a voto nas estruturas de decisao. Muito
provavelmente pelo perfil de organizagdes na area de turismo, que sao corporativistas,
representativas de interesses de agéncias, segmentos e destinos.

Aponta Szazi que, na Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), as organiza-
¢oes nao sao filiadas, mas participam com direito a voto em estruturas de tomada
de decisdo. Atribuimos essa especificidade também ao perfil de organizacoes, sin-
dicais e classistas, que representam o0s interesses diretos dos trabalhadores e
empregadores mundo afora.

Ha um grupo maior que concede as organizacoes status consultivo por assim
estar previsto em seus atos constitutivos ou normas correlatas, mesmo nao as
considerando membros, como é o caso do ECOSOC das Nagoes Unidas, FAO, OMI,
OMS, UNESCO, UN-HABITAT, UNICEF, entre outras agéncias do mesmo sistema. Sao
organizagoes que atuam com pautas mais difusas e coletivas, que envolvem, entre
outras, a promog¢ao de direitos humanos e a prote¢@o do meio ambiente.

Outro grupo que, por meio de suas estruturas decisorias, concede algum grau
de interagdo a organizagdes ainda que ndo sejam seus membros, € composto por
PNUD, UNIFEM, Banco Mundial, FMI, OCDE, entre outros. Entendemos aqui que o
perfil assinalado é de organizagdes que podem contribuir com um processo mais
sentinela de fiscalizagao e/ou participacao especializada.

Anota ainda os Orgdos com 0s quais as organizacdoes nao tém vinculo, mas
tém algum nivel de interagd@o concedida pelas instancias de decisdo do 6rgao, caso
a caso; grupo que pode ser exemplificado pela concessao da condi¢io de observador
na Assembleia Geral da ONU, em relagdo & apresentacao de amicus briefs in dispute
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na OMS, entre outros. Esta hipotese muito se parece com 0 perfil especializado e
correspondente ao tema em debate apontado no bloco anterior.

E, por fim, cita o Conselho de Seguranca da ONU como 6rgao em relagao ao
qual ndo ha qualquer tipo de vinculo ou interagdo. A nosso ver, por conta da pro-
pria tematica do Conselho, estratégica e sigilosa, forma de atuagdo, existéncia
de membros permanentes e de conflitos constantes, o didlogo nessa arena esta
fechado ao acesso de organizacdoes em geral e, consequentemente de individuos
que estejam fora do “clube dos Estados”, para usar expressao também marcada na
obra analisada de Szazi.

Interessante perceber essa relacdo entre o organismo internacional e a area
tematica de sua atuacao. Nos que atuam com direitos humanaos e protecao ambien-
tal ha mais espaco para as ONGs do que, por exemplo, o Conselho de Seguranca da
ONU, que é hermético em relagdo aos atores da sociedade civil. No Brasil, uma
pesquisa realizada pelo Ipea por Pires e Vaz (2012) mapeou o crescimento das
chamadas “interfaces socioestatais” e verificou entre suas conclusoes sobre a par-
ticipagdo social que ha um “padrdo de associacdo entre tipos de interface socio-
estatal e areas temadticas de politicas pablicas e o carater (finalistico € de apoio)
dos programas. Enquanto interfaces como conselhos e conferéncias apresentaram
maior vinculo relativo aos programas da area de protecao e promogao social, audién-
cias e consultas publicas e reunioes com grupos de interesse apresentaram-se
mais associadas as tematicas de desenvolvimento econémico e infraestrutura”.**

Registra Szazi que “onze das quinze agéncias especializadas da ONU tém
disposicoes para acordos de consulta com as ONGs nos seus estatutos, e as
quatro restantes estabeleceram essas disposigdoes sob decisdoes de seus orgaos
dirigentes. Podem observar-se padroes de comportamento semelhantes em todos
os programas, fundos e Orgaos subsidiarios do sistema das NagGes Unidas, com
excecao de um: o Conselho de Seguranca”. E, corroborando a sua ideia de que
isso representa um costume no Direito Internacional, anota que “os direitos con-
sultivos das ONGs foram incorporados de forma semelhante nos estatutos das
organizacgOes intergovernamentais regionais criadas apos a ONU, como a Organizacao
dos Estados Americanos, Europa, Unidao Africana e Mercosul” (p. 149).

Szazi defende, nessa linha, que “os direitos consultivos assegurados as
ONGs, em primeiro lugar pela Carta das Nagoes Unidas e, posteriormente, pelos
estatutos de varias outras organizagdes multilaterais, representam a expressao
de uma opinio juris que migrou do direito convencional para o direito internacional
consuetudinario” (p. 168). O que extraimos dessa rica sistematizagao € que a maior

11 PIRES, Roberto R. C.; VAZ, Alexander C. N. Participagdo Social Como Método de Governo? Um Mapeamento
das “Interfaces Socioestatais”. Brasilia: Ipea, 2012, p 51-52. TD 1707. ISSN: 1415-4765,
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pratica de interagdo dos orgdos executivos internacionais com as ONGs se da por meio
da concessao do status consultivo, com autorizacio de apresentacao de declaracoes
ou relatdrios com informacdes escritas e de participacdo em espacos de incidéncia.
Nessas praticas, ha direito a voz e ndo a voto, e previsao em disposicoes escritas
em tratados internacionais que as reconhecem estimulam seu processo de acredi
tagdo e dao a elas acesso legitimo.

Em relagdo aos principios gerais do Direito, queremos neste comentario subli-
nhar o principio da autodeterminacdo dos povos que € trabalhado em sua dupla
dimensao: (i) externa, de independéncia do controle estrangeiro ou repressao colonial;
e (ii) interna, de participacdo em todos os assuntos da vida plblica. Em sua jornada
histérica, as ONGs ndo sb apoiaram a ampliacdo progressiva do reconhecimento
dos principios humanitarios e ambientais, como também reafirmaram 0s direitos
dos povos, sob a otica do Direito Internacional, especialmente na sua face da
participagao civil € politica.

Szazi dedicou-se também 2 andlise dos conceitos de sujeito de direito ou da
personalidade juridica internacional do individuo que, ao operar internacionalmente
por meio de ONGs, geram a estas uma capacidade legal derivada, funcional e relativa
da personalidade juridica internacional do individuo, semelhante aquela observada
nos organismos multilaterais em relagao aos seus Estados-membros.

No sétimo capitulo, Szazi trata das teorias sobre as origens do Estado e busca
demonstrar que a personalidade juridica internacional dos individuos, o principio da
autodeterminagio e o direito de participar ou ndo de assuntos publicos proparciona-
ram as pessoas que as ONGs atuem como ferramentas importantes da democracia;
que acrescentaram as teorias existentes um outro alicerce para explicar a existéncia
do Estado: os mecanismos de participacao social podem implicar diretamente a
burocracia pablica por seus atos e decisoes.

No oitavo capitulo, trata de organizagdes multilaterais ou intergovernamentais
que tampouco foram eleitas para representacdo, mas que compensam sua auséncia
de legitimidade democratica por um alto nivel de governanca € transparéncia. Tanto
as intergovernamentais quanto as governamentais t€m objetivos especificos sem
fronteiras territoriais, ndo foram eleitas, mas exercem um papel relevante na seara
internacional.

4 Conclusao

Sem divida, esta & uma obra obrigatoria para quem pretende conhecer mais
sobre o universo das Organizagoes da Sociedade Civil em nivel internacional, suas
formas de interacdo e possibilidades de atuagédo no @mbito global e regional. Seu
trabalho de levantamento e anélise documental — atos normativos, relatorios exe-
cutivos e jurisprudéncias — é precioso e traz elementos relevantes para reconhecer €
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alicergar a legitimidade das Organizagdes da Sociedade Civil como suijeitos de direito
no plano internacional.

Ao final, nos alinhamos ao posicionamento conclusivo do autor, que defende
que a Carta das Nagbes Unidas, fundamentada no respeito aos direitos humanos
e a autodeterminagdo dos povos, reconheceu haver direito a ser exercido na ONU
por organizacoes estabelecidas por individuos que agem em perspectiva coletiva
ampla, para além dos Estados, o que constitui solugdo razoével e legitima para a
manutencao da paz mundial.

As questoes levantadas pelo autor nos incitam a dar continuidade e aprofundar
o debate, tanto em nivel nacional quanto internacional. A dificuldade da taxonomia
legal nesse campo é notdria, mas é também decorrente do direito de liberdade
de associacao nos seus mais diferentes formatos. Resta saber em que medida
essa dificuldade afeta a incidéncia e participacdo da sociedade civil organizada e
consequentemente dos individuos. Os tribunais devem reconhecer a capacidade legal
das organizacoes como representantes de terceiros para além de representantes de
si proprias, mas que critérios servem para identificar quem seriam as organizacoes
legitimas para essa atuagdo? Um processo de acreditacao facilita ou obstaculiza o
acesso e garantiria legitimidade as organizagdes que fossem por ele reconhecidas?
Quem teria legitimidade de reconhecer a legitimidade das organizacdes? Quanto maior
a responsabilidade de uma organizagdo na media¢do de conflitos e provimento de
informacGes especializadas, mais responsabilidade tem de prestar contas aos seus
Stakeholders. Como avancar nas regras de accountability, transparéncia e resultados?
Seria 0 caso de pactuar um tratado internacional especifico para colmatar essa lacuna
e reconhecer explicitamente as caracteristicas das Organizagdes da Sociedade Civil
€ tratar do tema ainda arenoso da personalidade juridica internacional? Até que
ponto a legitimidade politica e a confianga plblica das Organizagdes da Sociedade
Civil dependem do reconhecimento da sua legitimidade formal? Essas, entre outras
tantas reflexoes, estdo na agenda do debate pavimentado pela obra em referéncia,
constituindo-se em verdadeiros vetores de novos estudos e ensaios.
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