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Pessoa com Deficiéncia

Lals Vanessa C. de Figueirédo Lopes

Estima a Organizagao Mundial de Saude (OMS) que ha 600 (seis-
centos) milhdes de pessoas com deficiéncia no mundo, 0 que cor-
responde a 10% da populacao global. Este mesmo indice se repete
em diferentes paises, variando de acordo com a classificagdo naci-
onal de quem por lei é considerado pessoa com deficiéncia. No Bra-
sil. 14,5% da populagao tém algum tipo de deficiéncia, o equivalente
a 24.5 (vinte e quatro e meio) milhoes de brasileiros, conforme da-
dos do ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2000. Os paises em
desenvolvimento concentram 80% (oitenta por cento) do total da
populagcao com deficiéncia, segundo estimativas da equipe de De-
senvolvimento Inclusivo do Banco Mundial. Apesar do grande nu-
mero de cidadaos e cidadas com deficiéncia, este grupo vive ainda
hoje uma situacao de histérica invisibilidade.

No inicio do século XX, identifica-se por todo 0 mundo a presencga
de uma forte visdo médica, assistencialista e segregacionista, dis-
paradora de muitos diagnosticos, estudos de tratamentos € curas
que, se de um lado permitiram o avango de novos conhecimentos
na area, por outro, justificaram internagoes, intervencoes e instituciona-
lizacoes de milhares de pessoas com deficiéncia. Nessa visao, a
deficiéncia é entendida como um problema do individuo que deve
ser tratado para que este possa atingir o padrao de normalidade da *
maioria. Por este modelo, quanto mais severa a deficiéncia, menor a
possibilidade de exercicio de direitos.




Com o fim das Grandes Guerras Mundiais, a criagao da ONU e a
edicao de seus documentos de protecéo aos direitos humanos, a
dignidade humana foi positivada como valor juridico a ser protegido
pelos Estados e suportado pela comunidade internacional. Este mar-
co inaugura mudangas em relacéo as formas de ser e ver grupos
socialmente excluidos e vulneraveis.

No entanto, apenas em meados dos anos 1980 é que se percebe
o inicio de um novo modelo internacional que passa a considerar,
sob a perspectiva dos direitos humanos, aspectos sociais para ca-
racterizacdo da deficiéncia, além dos clinicos. Do processo de se-
gregacéao vigente, no comeco do século XX, passou-se para o de
integracdo, que tem por fundamento a uniao de pessoas com e sem
deficiéncia em espacos coletivos, desde que as pessoas com defi-
ciéncia estejam préximas do padrao de normalidade da maioria. Este
modelo se mostrou inadequado por ndo respeitar as diferencgas.

Surgiu entao, nos anos 1990, o processo de inclusdo, que busca
aplicar o principio da igualdade na medida das desigualdades de cada
ser humano, com equiparacdo de oportunidades e a idéia de dese-
nho universal, que envolve a arquitetura dos espacos e a acessibili-
dade na comunicacao, bens e servigos. A inclusao é fundamentada
no modelo social de direitos humanos, que considera a deficiéncia
como parte da rica diversidade humana, e como tal deve ser reco-
nhecida e valorizada. Por esta visao, o impacto funcional na vida de
uma pessoa pode ser maior ou menor nao apenas pelo comprometi-
mento de sua limitacdo, mas também pelo entorno social, cultural &
ambiental, que pode atenué-la ou agravé-la. A sociedade & respon
savel pela inclusdo (ou néo) de todos os seus membros.
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No inicio do século XXI, todas as diferentes visdes acerca @
deficiéncia coexistem, manifestando-se nos distintos processos de
segregacao, integracéo e inclusdo. Os preconceitos ainda podem

ser observados, muitas vezes, por falta de informacao.

Uma poderosa ferramenta para trabalhar o tema sob a perspects
va da inclusao é a Convencao sobre os Direitos das Pessoas coR
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados na 612 Assem
bléia Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), em 13 @
dezembro de 20086, e assinados pelo Estado brasileiro, em 30 &
marco de 2007, na sua sede em Nova York, EUA. Resultado &
maebilizacdo de organizacoes da sociedade civil “de” e “para”



pessoas com deficiéncia, ativistas de direitos humanos, agéncias
internacionais, bem como de Estados que encamparam a causa,
este é o primeiro tratado de direitos humanos do século XXI criado
' dentro do sistema global de protecao aos direitos humanos das Na-
' ¢oes Unidas especifico para as pessoas com deficiéncia.

Nas negociacoes da Convencao, estiveram presentes, além da
sua missao diplomatica, representantes da Coordenadoria Nacional
para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), 6rgao
do Poder Executivo responséavel pela elaboracdo e acompanhamen-
to da execucéo de politicas publicas gerais e setoriais que envolvam
o segmento, bem como do Conselho Nacional dos Direitos da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia (CONADE), 6rgdo de deliberacéo cole-
giada de participacao paritaria entre governo e sociedade civil, que
zela pela efetiva implementagao das politicas, atuando também, entre
outras competéncias, na promocao de direitos. Ambos séo ligados a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republi-
ca. Organizacdes ndo-governamentais também tiveram uma partici-
pagao relevante, mobilizando delegados dos paises e sugerindo tex-
tos para 0s artigos.

Este tratado positivou o conceito das pessoas com deficiéncia
segundo o modelo social:

“As pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimen-
tos permanentes de natureza fisica, intelectual ou sensorial, 0s quais,
em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participa-
¢do plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas ”.

Antes disso, em 1999, na Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), foi criada a Convencéo Interamericana para a Eliminagao de
todas as formas de Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, também conhecida como Convengédo da Guatemala.
Neste documento consta a definicdo de deficiéncia com 0 mesmo
fundamento social, conforme se pode constatar:

“O termo deficiéncia significa uma restrigdo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capaci-
dade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida didria,
causada ou agravada pelo ambiente econémico e social”.

Na legislacao brasileira, o conceito atualizado pelo Decreto Fede-
ral no. 5.296/04 (que revogou o disposto no anterior Decreto Federal
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no. 3.298/99) pormenoriza e objetiva quem séo as pessoas com de-
ficiencia no pafs, titulares de direitos especificos garantidos por nossa
Constituicdo Federal e assegurados em leis esparsas. A definicao
atual reza que a pessoa com deficiéncia possui limitagdo ou inca-
pacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas se-
guintes categorias:

a. deficiéncia flsica; alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, parapare-
sia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, tri-
paresia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformida- |
de congénita ou adquirida, exceto as deformidades esteticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de funcoes;

b. deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quaren:J
ta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequén—1
cias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; |

c. deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo éptica;
a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcéao 6ptica; 0s casos nos quais:
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das
condicoes anteriores;

4) utllszac;ao dos recursos da comunidade; 5) saude e seguranca'
habilidades académicas; 7) lazer; e 8) trabalho.

e. deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias.

deve ser permanente, e por isso ndo pode ser tratada como algo que
se carrega e pode ser deixado de carregar em algum momento, col
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uma carteira, por exemplo. Necessidades especiais € um termo muito
vago que nao traduz a identidade deste grupo marcada pela historici-
dade da sua luta por afirmagao de direitos.

Apesar da legislagao brasileira ser avancada na previsao de ga-
rantias e direitos das pessoas com deficiéncia, ainda existem al-
guns desafios. Grande parte de relevantes direitos estao dispostos
em decretos o que torna sua protecéo mais fragil do que se tivesse
em lei: a normatizacdo é esparsa o que dificulta o entendimento; e
ainda ha lacunas em disposigbes importantes como a tipificagcao
legal da discriminagao e suas sangoes. Est4d na agenda publica o
processo de construcdo de um novo marco legal da inclusao nos
termos dos principios definidos na Convengao, atualizando a termi-
nologia nacional e seus fundamentos, percebendo os desafios cita-
dos para o aperfeigoamento da legislacao em vigor, com o cuidado
necessario para ndo suprimir disposigdes gerais importantes que
representem direitos historicamente conquistados pelas pes-
soas com deficiéncia.

A Convencao da ONU resguarda na letra “e” do seu preambulo
que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que resulta da intera-
cdo mencionada entre a limitagao funcional da pessoa e o seu entor-
no. Este é a principal perspectiva que deve ser ressaltada neste Dicio-
nério da Gestdo Democrédtica, com o conceito do verbete
fundamentado globalmente e da maneira mais atual como até hoje
se convencionou localmente.

Importante frisar, ademais de todo 0 exposto, 0 conceito de de-
senvolvimento inclusivo. Trata-se da concepgao e implementagao
de acoes e politicas para o desenvolvimento socioecondmico e hu-
mano que promovam a autonomia pessoal e a dignidade, para todas
as pessoas, independentemente do seu status social, género, idade,
condigdo fisica ou mental, raga, religiao e opgao sexual, em equili-
brio com o seu meio ambiente. Nessa linha, o Gestor Publico € con-
vidado a levar em conta, transversalmente, em todos 0s programas
e politicas publicas, a prote¢éo e promogao dos direitos humanos
também das pessoas com deficiéncia. Ha que se reconhecer a divi-
da histérica com esse segmento que nao pode mais esperar ser
quitada. A responsabilidade é prioritariamente do Poder Publico, com-
partilhada com a sociedade em geral. Atentemos a ela e respeite-
mos o direito a diferenca.
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Para saber mais \ \

www.mj.gov.br/sedh/ct/conade/index.asp - link do site do Ministé-
rio da Justica onde estd hospedada a pagina do CONADE - Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

www.mj.gov.br/sedh/ct/corde/dpdh/corde/principal.asp - link do site do

Ministério da Justica onde esta hospedada a pagina da CORDE - Coorde-
nadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

pdi.cnotinfor.pt — portal criado pela equipe de Desenvolvimento In-
clusivo do Banco Mundial.

wWww.un.org/esa/socdev/enable - link do site da ONU para a péagina
do Comité ad hoc criado para elaboragédo da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

www.sentidos.com.br - Revista Sentidos, ver a edicdo no. 37, de
outubro e novembro de 2006.



