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O tratamento fiscal dos
programas de geracao de renda

Daniela Pais Costa e
Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

A experiéncia ensina que organizagoes do Terceiro Setor devem ter
fontes de recursos diversas, nao dependendo tnica e exclusivamente de
seus financiadores e associados. Devem desenvolver agoes que busquem
sua auto-sustentabilidade, entendida como nao-dependéncia de terceiros,
para viabilizar o atendimento adequado das suas finalidades sociais™.

E bem sabido que os recursos provenientes de quadro de associados
nao sao suficientes para suprir 0 orgamento Necessirio para a €xecugao
das atividades desenvolvidas. Além disso, a maioria dos financiamentos
nao cobre gastos de manutengo, e sim os custos de projetos especificos.
Os programas de geragao de renda garantem, pois, liberdade de acdo e,
principalmente, constituem alternativa de captagio de recursos para
cumprimento das finalidades sociais.

Entendem-se como programas de geragao de renda os projetos
executados dentro das organizagoes do Terceiro Setor que geram recursos
para a manutengio das préprias entidades. Esses programas englobam a
venda de produtos e a prestagao de servigos. No primeiro caso, organizam-
se bazares, permanentes ou eventuais, que comercializam produtos elabo-
rados pelas préprias entidades ou recebidos em doagio, tais como camise-
tas, bottons, produtos feitos de material reciclado, cartées de Natal,
vestimentas, utensilios e mdveis, entre outros. Na prestagao de servigos,

44, CRUZ, Célia & ESTRAVIZ, Marcelo. Captacdo de diferentes recursos para organiza-
coes sem fins lucrativos. Séo Paulo: Global Editora, 2000.
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tem-se os realizados pelas entidades, que sao cursos, workshops e consultorias,
e também os que sdo feitos pelos beneficidrios da organizagdo, que muitas
vezes sio parte do aprendizado dos cursos profissionalizantes ou de
capacitagio dados pela entidade.

Nio serio objeto do presente artigo as aplicagoes financeiras e as
rendas de aluguéis por entendermos que nao constituem um programa de
geragdo de renda no sentido aqui empregado. No entanto, a0 analisarmos
o tratamento fiscal, os programas, levantaremos questoes correlacionadas.

Cumpre-nos esclarecer que na legislagdo brasileira ndo hd nenhuma
proibigdo  prestagdo de servigos ou 3 comercializacio de mercadorias por
entidades do Terceiro Setor. Ocorre que, por serem 0 agentes organiza-
¢oes sem fins lucrativos e as atividades, de natureza econémica — o0 que
constitui fatos geradores para a incidéncia de impostos —, sdo criadas
polémicas em torno do tratamento fiscal que deve ser dado ao tema.
Entender a origem desse questionamento ¢ fundamental para o desenvol-
vimento dos aspectos tributdrios que serao objeto do nosso artigo.

Em principio, as organizagoes da sociedade civil, por serem pessoas
jurfdicas de direito privado, estdo sujeitas as normas que regulam a
atividade econémica e comercial. Entretanto, por atuarem a0 lado do
Estado na realizacio do bem comum e persecucao de fins publicos, as
entidades sem fins lucrativos possuem tratamento jurfdico diferenciado.
Para o professor Paulo Barros Carvalho, “as instituigdes de educagao e
de assisténcia social desenvolvem uma atividade bdsica que, a principio,
cumpriria ao Estado desempenhar. Antevendo as dificuldades de o Poder
Piblico vir a empreendé-la na medida suficiente, o legislador constituinte
decidiu proteger tais iniciativas com a outorga da imunidade™.

A seguir, trataremos de formas de desoneragio tributdria aplicada
aos programas de geragio de renda, por meio das quais o Estado renuncia
parte de sua arrecadagio em prol de atividades que complementam suas
finalidades e deveres numa sinergia para o desenvolvimento econémico
¢ social do pafs. A mais importante das formas tributdrias desonerativas

45, NOGLERA, Ruy Barbosa. Curso de direito fributdrio. 159 ed. Sa@o Paule: Saraiva,
2000. p. 185.



¢ 2 imunidade, uma vez que representa a vedagio absoluta ao ente
tributante do poder de tributar delineando as competéncias tributdrias
impositivas. A outra forma que serd abordada ¢ a isen¢do que desonera
o contribuinte por imposi¢ao legal.

A imunidade das organizagoes
de educacdo e assisténcia social

A Constituicio Federal, em seu artigo 150, inciso VI, alinea ¢, veda
% Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios instituir
impostos sobre patrimonio, renda e servigos das instituigdes de educagao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.
No pardgrafo 49, a Constituigdo determina que tal vedagdo compreende
o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais dessas instituicdes. A conceituagdo de “finalidades essenciais” ¢
ponto nevrilgico para a definigio da abrangéncia da imunidade e da
caracterizacio da concorréncia ou nio da atividade comercial desenvol-
vida por uma organizagio do Terceiro Setor com uma empresa.

Sio finalidades essenciais os objetivos sociais da institui¢ao expres-
sos no estatuto social com base na missdo da entidade. Diferentemente
s30 as atividades executadas para o cumprimento das finalidades ou dos
objetivos sociais. Essa distin¢gao entre finalidades e atividades embasa o
fato de as atividades econdmicas poderem ser entendidas como um meio
para as organizagoes atingirem os seus fins.

Nio h4 na Constituicio Federal nem no Cédigo Tributdrio Nacio-
nal nenhuma restricio 4 origem dos recursos que compoem o patrimo6nio
dessas entidades. Estes podem ser oriundos de venda de mercadorias,
prestagao de servigos, rendimentos financeiros ou de locagao, entre outros.

Usando desse mesmo argumento, o Supremo Tribunal Federal, em
27 de agosto de 1998, ao conceder medida liminar na agdo direta de in-
constitucionalidade n® 1,802-3, reconheceu que o pardgrafo 12 do artigo
12 da Lei n@ 9.532/97 nio atendia ao disposto na Constitui¢ao Federal,
na medida em que excetuava da imunidade concedida os rendimentos e
ganhos auferidos em aplicagoes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.

Programas de geragao de renda
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Nesse mesmo sentido, decidiu o STE conforme jurisprudéncias
apostas: b

"EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA DO PATRIMONIO
DAS INSTITUIGCOES DE ASSISTENCIA SOCIAL (CE, art. 150, VI,
c) sua aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia do IPTU sobre
imével de propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a
terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades

. - ’}'16
€sseéncilaits.

“EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C.
CONSTITUICAOQ. INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXI-
GENCIA DE IMPOSTOS SOBRE SERVICO CALCULADO SOBRE
O PRECO COBRADO EM ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
NO PATIO INTERNO DA ENTIDADE. Ilegitimidade. Eventual renda
obtida pela institui¢ao de assisténcia social mediante cobranga de estacionamento
de veiculos em drea interna da entidade, destinada ao custeio das atividades
desta, estd abrangida pela imunidade prevista no dispositivo sob destaque.
Precedente da Corte: RE: 116.118-4. Recurso conhecido e provido.”

O ministro Moreira Alves*®, em voto proferido, declarou que: “a
Carta Magna nio teve por escopo, no dispositivo sob andlise, a condena-
¢ao das instituicoes de assisténcia social a existir exclusivamente a custa
de recursos provenientes da caridade publica: se assim fosse, teria con-
sagrado inadmissivel desestimulo & sua prépria existéncia — ratio final da
imunidade — e, pior, incompreensivel reprovagio ao engenho de quem,
na diregdo de tais instituigdes, busca solugoes tendentes a lhes assegurar
a prépria existéncia’.

46, STF. RE n 237.718-6. Relator Ministro Septlveda Perlence. V.u. DJ 6-9-2001.
47. STF. RE n? 144.900-4. Relator Ministro llmar Galvae. V.u. DJ 26-9-1997.
48. Relatério do RE 134.573.



Concorréncia desleal e abuso de poder econémico

Deve uma entidade de assisténcia social pagar impostos caso monte
uma loja de produtos de fabricagio prépria para aumentar sua fonte de
recursos? Para alguns, sim; para outros, ndo. Vejamos.

O argumento para pagamento dos impostos devidos por institui-
coes que produzem mercadorias, exercem atividades comerciais ou pres-
tam servicos ¢ que essas atividades caracterizariam ofensa ao principio da
livre concorréncia® e abuso de poder econdmico®, uma vez que elas
teriam condicoes de dominar mercados, ou eliminar a concorréncia, ou
ainda auferir lucros arbitrdrios. O critério mais dbvio para quem segue
esse raciocinio é que a entidade estaria concorrendo deslealmente com
as demais, adotando pregos idénticos e livres de impostos.

Nessa linha, defende Ives Gandra da Silva Martins que “as ativida-
des, mesmo que relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das
entidades imunes enunciadas nas alineas & e ¢ do artigo 150, VI, se forem
idénticas ou andlogas as de outras empresas privadas, nio gozariam da
protegao imunitéria”'. Continua o jurista argumentando que o pardgra-
fo 42 do artigo 150 da CF deve ser interpretado conjuntamente com
o pardgrafo 42 do artigo 173 da CE. Assim, se a atividade econ6mica
das organizagoes de educagdo e assisténcia social gerar um desequilibrio
de mercado, ferindo o principio da livre concorréncia, a imunidade nesse
caso nio deve ser aplicada. Por outro lado, se nio for uma atividade de
expressio econdmica relevante ¢ que ndo caracterize concorréncia desleal,
a entidade gozaria da imunidade.

Em sentido contrdrio e com fulcro na imunidade prevista no artigo
150, inciso VI, alinea ¢, da Carta Magna, diz-se que essa € uma excegao
A regra da livre concorréncia, tendo em vista que as entidades s3o sem

49. Artigo 170, “A ordem econdmica, fundada na valorizagae do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [...] IV — livre concorréncia”.
50. Artigo 173. [...] parégrafo 42 “A lei reprimiré o abuso do poder econdmico que
vise & dominacdo dos mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio
dos lucros”. =

51. I: Comentdrios & Consfituicéo do Brasil. fomo |. Séo Paule: Saraiva, 1999. p. 203-206.
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fins lucrativos, o que as diferenciam das empresas com claro intuito econd-
mico. Os resultados positivos auferidos com os programas de geracio de
renda, quando aplicados na assisténcia social e na educacio — direitos
sociais garantidos pela nossa Constituicio, que devem ser prestados
prioritariamente pelo Estado —, ndo devem gerar impostos. A participacio
cidada organizada complementa o papel do Estado, sendo essa rentincia
fiscal parte da politica puiblica de desenvolvimento socioeconémico do pais.

Complementa Maria Nazaré de Oliveira® que “o volume e as
circunstncias em que as instituicoes sem fins lucrativos realizam as
atividades nao podem caracterizar concorréncia desleal em relagio ao
setor empresarial que as desenvolve sem beneficios fiscais”.

Outro argumento ¢ que essas organizagoes nao possuem capacidade
contributiva, uma vez que todos os seus recursos sio consumidos integral-
mente na realizagao de suas atividades institucionais, nio havendo “ap-
tidao para contribuir com as despesas do Estado sem o comprometimento
da riqueza necessdria a sua subsisténcia®3, Para o tributarista Ruy Barbosa
Nogueira, por nio possufrem capacidade contributiva e tendo o seu
patriménio, renda e os servicos imunes, “qualquer exigéncia do imposto
que incida sobre ‘situagao’ ou relacio fitica, ou seja expressao de riqueza,
especificada, qualificada e juridicamente delimitada como ‘patriménio’,
‘renda’ ou atividade econémica do contribuinte, serd, simplesmente, nula,
inexistente, por absolutamente inconstitucional”.

Para Hugo de Brito Machado “tem-se que entender que, sendo
vedada a criagdo de impostos sobre patriménio, renda e servigos, est4 vedada
a exigéncia de todo e qualquer imposto, porque todo imposto incide sobre
patriménio, sobre a renda, que ¢ expressao dindmica deste, ou sobre ser-
VIGOs, cuja prestacio constitui o objeto essencial daquelas instituicoes™,
Vejamos a decisdo do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

52. OLIVEIRA, Maria Nazaré. Manual de Ongs. Sdo Paulo: Editora FGV, 2002.

53. COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdrias. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
54. NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. 159 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2000. p.185.

55. ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.) “Imposto de Renda: alteracées fundamentais”.
S&o Paulo: Ed. Dialética, 1998. 2 vol. In: MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade
fributdria das instituicdes de educagdo e de assisténcia social e a Lei 9.532/97.



“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE EDUCACAO SEM
FINS LUCRATIVOS. CE art. 150, VI, ‘¢. I — Nao h4 como invocar,
para o fim de ser restringida a aplicagao da imunidade, critérios de classifi-
cagao dos impostos adotados por normas infraconstitucionais, mesmo
porque ndo ¢ adequado distinguir entre bens e patriménio, dado que este
se constitui do conjunto daqueles. O que cumpre perquirir, portanto, é
se 0 bem adquirido, no mercado interno ou externo, integra o patriménio
da entidade abrangida pela imunidade. I — Precedentes do STE III —

RE nao conhecido”®,

A Medida Proviséria n21.602, de 14 de novembro de 1997, no
caput do artigo 12, definia como imune somente as entidades de educacio
e assisténcia social que prestassem servigos para os quais tivessem sido
instituidas e os colocassem a disposicio da populagio em geral, em cardrer
complementar as atividades do Estado, “sem qualquer remuneragio”. A
Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, substituiu a referida expressao
por “sem fins lucrativos”. Interpretamos, pois, que se nao houver distribui-
¢ao de dividendos as organizagoes podem exercer atividades econdmicas
sem correrem o risco de perderem sua imunidade’’.

Requisitos para a fruicdo da imunidade

Diz a nossa Constituigdo em seu artigo 146, inciso II, que cabe
a lei complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar’®. O Cédigo Tributdrio Nacional, Lei Complementar n® 5.172/
66, no seu artigo 14, dispde sobre os requisitos para frui¢ao da imunidade,

56. STF. RE n22083.755/ES. Relater, Ministro Carlos Velloso. Vu, DJ 8/11/1996.
57. Sobre esse particular, ver SZAZI, Eduardo. Terceiro Setor — Regulacao no Brasil. 3¢
ed. Séo Paulo: Peirépolis/Gife, 2003. p. 49.

58. “Se ao legislador ordindrio fosse outorgado o direito de estabelecer condicaes &
imunidade constitucional, poderia inviabiliza-la pro sumo duo. Por esta razéo, a lei
complementar, que é lei nacional e da Federagdo, é a Unica capaz de impor limitacaes,
de resto j& plasmadas no artigo 14 do Cédigo Tributdrio Nacional”. In: BASTOS, Celso
Ribeire. Comentdrios & Constituigdo do Brasil. tomo |. Sao Paulo: Saraiva, 1990 p. 185.
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quais sejam: I — nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas a titulo de lucro ou participagao no seu resultado; I —aplicarem
integralmente, no Pafs, os seus recursos na manutengao de seus objetivos
institucionais; e II1 — manterem a escrituragao de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Ensina Geraldo Ataliba que “leis complementares em matéria tribu-
tdria nao lhe acrescentam nada, nao criam nada, nao introduzem ao univer-
so juridico nada; simplesmente deixam explicito aquilo que estd implicito
na Constitui¢ao Federal”. Assim fez o Cédigo Tributdrio Nacional, ao
enumerar os requisitos da imunidade, complementando o disposto na
Constituicio Federal.

Em breve comparagio, tem-se que a expressio “nao distribuir
dividendos” do CTN equivale a “sem fins lucrativos” da CFE Nesse
mesmo raciocfnio, quando o CTN dispde que as organizagoes devem
aplicar seus recursos na manutengao de seus “objetivos institucionais’,
isso corresponde a expressao constitucional “finalidades essenciais”. O
terceiro requisito, que determina que as organizagdes mantenham es-
crituracio de suas receitas e despesas em livros revestidos de formali-
dades capazes de assegurar sua exatidao, atende a necessidade de com-
provagio de preenchimento dos requisitos do CTN e da disposigao
constitucional de imunidade, para que esta nao seja fraudada, e os casos
de abuso possam ser combatidos.

O animus lucrandi das instituicoes de educagao e assisténcia social
é, pois, admitido, tanto porque nao hd nada na Constituigao que vede
quanto igualmente nao hd proibigao legal no artigo 14 do CTN. Assim,
independentemente de sua origem, o capital gerado ndo pode ser distri-
buido a qualquer titulo e deve ser investido integralmente nas finalidades
estatutdrias dentro do pafs. Dessa forma a existéncia de lucro, ou melhor,
de superdvit, nao pode desnaturar uma entidade sem fins lucrativos. Segue
jurisprudéncia:

59. ATALIBA, Geralde. A imunidade de instituigdes de educag@o e assisténcia. Revista
de Direito Tributdrio, Sao Paule, v. 15, n. 55, jan./mar., 1991. pp. 136-142.



“IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS ESTABELECIMENTOS
DE EDUCACAO. Nio a perdem as instituigées de ensino pela remu-
neragdo de seus servicos desde que observem os pressupostos do inciso
[, IT e IIT do artigo 14 do CTN. Na expressao ‘institui¢cio de educacio’
se incluem os estabelecimentos de ensino que nio proporcionem percenta-
gens, participagao em lucros ou comissdes a diretores e administradores.
Recurso extraordindrio nio conhecido.” RE n® 93.463-4/R], D], 16/
4/82, v.u.

Por ébvio, deve ser certificado o destino do resultado positivo
apurado, e o melhor meio para comprovar o cumprimento dessas exi-
géncias ¢ a escrituragao contdbil.

As leis infraconstitucionais e
0s programas de geracao de renda

Se nao cabe a lei complementar criar, nio cabe a leis infraconsti-
tucionais inovar nos requisitos, nao podendo o legislador, por meio da
manipulagao do poder tributdrio, influenciar na natureza das entidades,
que sdo privadas, na orientagdo de seus gastos, na exigéncia de outros

requisitos que restrinjam a imunidade absoluta que lhes foi conferida por

nossa Carta Magna.

Para Sacha Calmon Navarro Coelho, “quadrando-se na previsio cons-
titucional, observados os requisitos, tem, desde logo, direito. Nao pagard o
imposto, desnecessdria autorizagio, licenga ou alvard do ente politico cujo
exercicio da competéncia estd vedada (a imunidade abre para os dois lados:
a pessoa juridica de direito publico, proibindo o exercicio da tributacio;
e ao imune, assegurando-lhe o direito de nio ser tributado)”®.

Inevitavelmente, do ponto de vista fiscal, temos que tratar, no pre-
sente estudo, ainda que brevemente, a concessio de isengoes tributdrias,
entendidas como dispensa de pagamento de tributo ou extingio de crédito

60. COELHO, Sacha Calmon Navarre. Imunidades de instituicdo de assisténcia. RDT
35/127.
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tributdrio em decorréncia de lei. Erise-se que o legislador ordindrio pode
inovar, criando isengdes da incidéncia tributdria para diferentes sujeitos,
coisas ou situagdes, e determinando seus requisitos especificos. Af reside a
principal diferenca entre a imunidade e a isengao, qual seja a vinculacio
a0 texto constitucional da primeira e a liberdade de legislar da segunda.

Em seguida, serdo analisados tributos em especifico que recaem
sobre programas de geracio de renda, com mencio a aplicacio ou nio
da imunidade e da isengdo. Primeiramente, abordaremos os impostos que
recaem diretamente sobre a atividade de prestagio de servigos [imposto
sobre servios de qualquer natureza (ISS)] e comercializagao de bens [imposto
sobre a circulagao de mercadorias e servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e comunicacao (ICMS)]. Posteriormente, discutiremos os
impostos que recaem sobre a renda auferida por tais atividades [imposto

de renda sobre pessoa jurfdica (IRPJ), contribuicio social sobre o lucro

(CSSL), contribuicio para o financiamento da seguridade social (Cofins)
e contribui¢do para o programa de integracio social (PIS)].

Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS)

As entidades de educagio e assisténcia social tém garantida a
imunidade ao tributo incidente sobre servigos de qualquer natureza, em
conformidade com o artigo 150, inciso VI, da CE Esse imposto, de
competéncia municipal, incide sobre a prestagio de servicos oriundos dos
programas de geragao de renda. Em cada municipio, pois, deve ser
observada a legislagio pertinente na Secretaria Municipal da Fazenda.

No municipio de Sao Paulo, 0 Decreto n2 42.836, de 7 de fevereiro
de 2003, regulamenta o reconhecimento da imunidade das entidades de
educacdo e assisténcia social, bem como a concessio de isengio do paga-
mento de ISS as associagoes culturais e desportivas promoventes de
concertos, recitais, shows, avant-premiéres cinematogrficas, exposicoes,
quermesses e espetdculos similares, realizados para fins assistenciais, exceto
em teatros ¢ auditérios de estages radioemissoras e de televisio, obser-
vados os prazos e as condigoes da legislagio municipal. O referido decreto
prevé ainda que o pedido de reconhecimento de imunidade deve ser



renovado a cada trés anos e o requerimento de isencio deve ser anual,
na forma e condigbes regulamentares para o gozo do beneficio®,

Imposto sobre a circulagdo de mercadorias (ICMS)

Esse imposto indireto incide sobre circulacio de mercadorias e
prestagio de servios nao compreendidos na competéncia dos municipios
dos programas de geragdo de renda. E regulado no 4mbito federal pelo
Decreto-Lei n® 406/68, e pelas leis complementares ntimeros 87/96 e
102/00, sendo sua competéncia estadual. Em cada Estado deve ser
observada a legislagio concernente.

Se ele ¢ devido ou ndo pelas entidades sem fins lucrativos que
efetuem operagoes dessa natureza, ¢ uma questio interpretativa. O contri-
buinte do ICMS ¢, segundo definicao legal, “qualquer pessoa, fisica ou
jurfdica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operagdes de circulacio de mercadoria ou prestagoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢d0, ainda que as operagdes e as prestacoes se iniciem no exterior”. Tem-
se o contribuinte de direito — responsdvel tributdrio pelo recolhimento
do imposto —, que ¢ quem estd realizando a venda, e o contribuinte de
fato, que é o consumidor, para quem a lei atribui o pagamento do
imposto, ji que o ICMS ¢ embutido no preco das mercadorias,

Essa disting@o ¢ importante para a compreensio do alcance da
imunidade dos programas de geragao de renda das organizacses de educagio
e assisténcia social em relagio ao ICMS. Se a organizacio é o contribuinte

61. “As imunidades tributérias, para serem reconhecidas, entdo, ndo necessitam de outros
atos por parte do Estado, tais como declaracdo de utilidade publica ou certificado de
entidade beneficente ou filantrépica, bastando o comprovagado do preenchimento dos
requisitos acima mencionados. E sé de fais requisitos, vez que, conforme temos repisado,
ndo pode lei ordindria ou lei de hierarquia inferior, ou simples atos administratives, modificar
o que a ConstituigGo e a Lei Complementar estabeleceram, como é o caso da cassagdio
da imunidade quando a entidade remunera seus dirigentes, o que, por qualquer Gngulo
que se andlise;, & muito diferente de distribuicdo de rendas ou lucros.” In: RESENDE, Tomdz
de.Aquino. Roteiro do Terceiro Setor. Belo Horizonte: Publicare, 1999, . 67.
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de direito, ou seja, se ela comercializa mercadorias fazendo-as circular no
mercado, nao hd que falar em imunidade, j4 que o texto constitucional
reza a vedagio de institui¢do de impostos sobre patriménio, rendas e
servigos, e nao sobre a circulagdo de mercadorias, que é a hipétese de
incidéncia do ICMS. Confira-se jurisprudéncia nesse sentido:

“A imunidade nao abrange a produgio e venda, por instituigao de
assisténcia social, de produto sujeito ao ICMS, pois se trata de ‘exigéncia
fiscal que, incidindo sobre bens produzidos e fabricados pela entidade
assistencial, nao ofende a imunidade tributdria que lhe ¢ assegurada na
Constituigao, visto repercutir o referido 6nus, economicamente, no consu-
midor, vale dizer, no contribuinte de fato do tributo, que se acha em-
butido no pre¢o do bem adquirido’ — RE 164.162-2-SP, STF/12 Turma”
No mesmo sentido, ver RE 191.067-4-SP, STF/13 Turma; RE 189.912-
SP STF/13 Turma; e RE 186.175-4-SP STF/23 Turma.

“O ICM, em verdade, nao onera a renda auferida pela entidade
para a sustentagdo de seus objetivos institucionais, uma vez que -ele
repercute economicamente no consumidor, que ¢ quem arca, economi-
camente, com ele, e que, em verdade, seria o beneficidrio da imunidade.
E nem se diga que, sem essa carga tributdria, tais entidades teriam
melhores condi¢oes de concorréncia comercial, pois a isso evidentemente
nao visa a imunidade que lhes é concedida.”

Recurso extraordindrio nio conhecido. RE 134.573-SP; relator,
Moreira Alves, j. 2.5.1995.

“ICM - ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE AUFERE
RENDA COM A PRODUCAO E VENDA DE PAES. Nio ¢ alcancada

pela imunidade prevista no art. 19, III, ¢, da Emenda Constitucional
1/69 — Precedentes do Supremo Tribunal Federal.”

Em sentido contririo:

“TRIBUTARIO — ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA — ICMS — COMERCIALIZACAO DE
PRODUTO DE SUA ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL. Exigéncia



fiscal que, incidindo sobre bens produzidos e fabricados pela entidade
assistencial, nao ofende a imunidade tributdria que lhe ¢ assegurada na
Constitui¢io, visto repercutir o referido 6nus, economicamente, no consu-
midor, vale dizer, no contribuinte de fato do tributo, que se acha embu-
tido no preco do bem adquirido. Recurso conhecido e provido.” RE
164.162-SP; relator, ministro [Imar Galvao, j. 14/5/1996.

Por outro lado, caso a entidade atue como consumidora, compran-
do produtos, no mercado interno ou externo, que serao destinados ao
cumprimento de suas finalidades estatutdrias, sendo, entdo, incorporados
a0 seu patriménio, essa operagao pode ser considerada de natureza imune.

RE 203.755/ES; STF/22 Turma.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO - ICMS — IMUNIDA-
DE TRIBUTARIA — INSTITUICAO DE EDUCACAO SEM FINS
LUCRATIVOS — CONSTITUICAO FEDERAL — ARTIGO 150, VI, ¢.

[. Nao hd que invocar, para o fim de ser restringida a aplicagao da
imunidade, critérios de classificagao dos impostos adotados por normas
infraconstitucionais, mesmo porque nio é adequado distinguir entre bens
e patriménio, dado que este se constitui do conjunto daqueles. O que
cumpre perquirir, portanto, se 0 bem adquirido, no mercado interno ou

externo, integra o patriménio da entidade abrangida pela imunidade. 2¢

Turma. RE 193.969-9/SP; relator, ministro Carlos Velloso, j. 17/9/96, v.u.”

Numa interpretacio mais extensiva, hd entendimentos que “sendo
os rendimentos obtidos com a venda de produtos que fabricam, se
destinados ao cumprimento de suas finalidades institucionais, sao imunes
a tributagio; do mesmo modo as operagoes de circulagao de mercadorias
e de produtos industrializados realizados por estes entes. E a destinagao
dos recursos desse modo auferidos, portanto, que vai apontar o tratamen-
to tributdrio que a eles deva ser dispensado™.

Independentemente da imunidade constitucional, o ICMS pode
ter seu pagamento dispensado. Alguns Estados concedem isengao de

62. COSTA, Regina He|_enc1. Imunidades tributdrias. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 255.
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ICMS por meio de leis estaduais especificas ou convénios firmados por
representantes de todas as unidades da federagdo no Conselho de Politica
Fazenddria (Confaz).

No Estado de Sio Paulo, o regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n® 45.490, de 30 de novembro de 2000, e

atualizado até o Decreto n® 48.042, de 21 de agosto de 2003, anexo I,
artigo 31, dispde que:

“ENTIDADE ASSISTENCIAL OU DE EDUCACAO — PRODU-
CAO PROPRIA - Saida de mercadoria de produgio prépria promovida
por instituigio de assisténcia social ou de educagdo, desde que®:

[ — a entidade ndo tenha finalidade lucrativa e sua renda liquida
seja integralmente aplicada na manutengio de seus objetivos assistenciais
ou educacionais no pafs, sem distribui¢ao de qualquer parcela a titulo de
lucro ou participagao;

I — o valor das vendas de mercadoria da espécie, realizadas pela
beneficidria no ano anterior, nao tenha ultrapassado o limite estabelecido
para a isen¢io de microempresa;

[II — a isencdo seja reconhecida pela Secretaria da Fazenda, a
requerimento da interessada.”

Além disso, para fazer jus 2 isengdo, a entidade deve estar de acordo
com algumas obrigagdes acessérias, tais como manter escriturados os
diversos livros fiscais vinculados ao imposto (registro de entradas, saidas,
apuracio do ICMS, ocorréncias fiscais, inventdrio e/ou estoques), além
de imprimir os talondrios em grifica credenciada pelo Estado.

Imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ)

O Decreto n® 3.000, de 26 de margo 1999, também chamado de
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), dispde, em seu artigo 170,

63. Ver Convénios ICM-38/82, com alferaciio do Convénio ICM-47/89, ICMS-52/90
e ICMS-121/95, clausula 12, VII, b.




sobre a imunidade das entidades de educagao e assisténcia social. Os
requisitos para o reconhecimento da imunidade estao dispostos no artigo
12 da Lei n® 9.532/97 e servem também para o gozo da isengao, conforme
oartigo 15 da mesma lei. Sao isentas as instituigoes de cardrer filantrépico,
recreativo, cultural e cientffico, bem como as associagoes civis que prestem
servicos para as quais foram institufdas e as coloquem a disposicao do
grupo a que se destinam, sem fins lucrativos.

O art. 12 da citada lei é objeto de acao direta de inconstituciona-
lidade ne 1.802-3, na qual foi concedida medida liminar para suspender
a cobranca de imposto sobre os rendimentos e ganhos auferidos em apli-
cacbes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel, conforme mencionado
no comeco deste artigo. Até o julgamento dessa agdo, todas as entidades
de educacio e de assisténcia social estdo beneficiadas com a medida.

E importante ressaltar que as pessoas juridicas sem fins lucrativos,
mesmo que imunes e isentas, a partir do ano-calenddrio de 1999, sao
obrigadas a entregar a declaragao de imposto de renda de pessoa jurfdica
(DIRP]). A falta da apresentacio sujeita a entidade a pagar multa de mora
(artigo 29 da IN SRF n® 127/98).

Contribuicao social sobre o lucro (CSSL)

Com o advento da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, foi
institufda, para as pessoas jurfdicas e entes equiparados pela legislagdo do
imposto de renda, a contribuigdo social sobre o lucro. Tal contribuicao,
assim como a Cofins, que ser4 tratada adiante, destina-se ao financiamento
da seguridade social, regendo-se, em grande parte, pelas mesmas normas
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas.

As semelhancas entre a CSSL e o imposto sobre a renda atingem
os regimes de apuragio e pagamento dos tributos, ndo alcangando, porém,
a capacidade tributdria passiva da hipérese de incidéncia, tema principal
das discussoes que envolvem a CSSL e o Terceiro Setor. Vejamos.

O IRP] é imposto apurado sobre a renda, esta entendida, em linhas
gerais, como o produto do “capital ou do trabalho, ou da combinagao
de ambos”, enquanto a CSSL incide expressamente sobre o lucro.

o]
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Serao mencionadas aqui trés hipdteses l6gicas que eximem entida-
des do Terceiro Setor do pagamento da CSSL.

A primeira tese trata de hipétese de imunidade tributdria; a segun-
da, mais ampla e baseada no préprio conceito de lucro, culmina na
conclusio da nao-incidéncia do tributo; e a terceira, mais restrita, baseada
principalmente na defini¢do legal de “entidades que exercem essencial-
mente atividades sem fins lucrativos”, implica isencdo das organizacoes,
desde que preenchidos os requisitos legais.

A primeira tese doutrindria sustenta que o jd citado pardgrafo 79
do inciso III do artigo 195 da Constitui¢do Federal, embora mencione
o termo “isentas’, versa, em verdade, sobre imunidade tributdria. Isso
porque “o legislador constituinte definiu os papéis para promogao da
seguridade social”, tendo entendido como promotoras diretas da seguridade
e, portanto, imunes as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Na segunda, se entendermos lucro como “fruto produzido pelo
capital investido nos diversos negécios”, tendo como pressuposto para essa
defini¢do a existéncia de produto financeiro decorrente de atividade que
tenha por fim essencial obten¢io de superdvit, ter-se-d4 que nao se poderd
chamar de lucro o resultado financeiro positivo decorrente dos programas
de geracao de renda das organizagoes.

Ora, as organizagoes do Terceiro Setor ndo exercem atividades com
finalidade essencialmente lucrativa: os frutos de seus rendimentos servem para
a consecucio de suas finalidades sociais. Nessa linha, deixando de considerar
o resultado financeiro positivo das entidades como lucro, afastar-se-ia a
hipétese de incidéncia da CSSL para todas as entidades do Terceiro Setor.

Passemos 2 terceira tese, sustentada pela grande maioria das auto-
ridades fiscais e fundamentada no artigo 195, inciso III, pardgrafo 7¢, da
Constitui¢ao Federal, associado as disposicoes da Lei n® 9.532/97.

Dispoe a CF que “sao isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei”. Ampliando esse rol, o artigo 15 da supra
referida lei isentou também as “instituigdes de cardter filantrépico, recrea-
tivo, cultural e cientifico e as associagdes civis sem fins lucrativos” da CSSL.



Assim, ficam isentas da CSSL apenas as entidades beneficentes de
assisténcia social, as instituicoes de cardter filantrépico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagbes civis sem fins lucrativos, que:

e ndo remunerem, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

» apliquem integralmente seus recursos na manutengao e desen-
volvimento dos seus objetivos sociais;

e mantenham escrituragio completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

e conservem em boa ordem, em prazo de cinco anos, contados da
data de emissio, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacio de suas despesas, bem como a reali-
zacio de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua situa¢o patrimonial;

* apresentem, anualmente, declaragio de rendimentos, em confor-
midade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

e recolham os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos
ou creditados e a contribuigdo para a seguridade social relativa
aos empregados, bem como cumpram as obrigages acessorias
dai decorrentes;

e assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra institui¢ao que
atenda s condigBes para gozo da imunidade, em caso de incorpo-
racio, fusio, cisao ou de encerramento de suas atividades, ou a
érgao publico.

o
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E importante mencionar que, sobre o termo “associacoes sem fins
lucrativos”, a referida lei, em seu pardgrafo 32 do artigo 12, considerava
como entidade que exerca essencialmente atividades sem fins lucrativos
a "que ndo apresente superdvit em suas contas ou, €aso 0 apresente em
determinando exercicio, destine referido resultado integralmente ao incre-
mento de seu ativo imobilizado”. Entretanto, o equivoco de aplicar o superdvit
em ativo imobilizado felizmente foi sanado pela Lei ne 9.718/98, que
prevé a aplicagao na “manutengio e desenvolvimento dos objetivos sociais”.

Contribuicao para o financiamento
da seguridade social (COFINS)

A Constituigao Federal instituiu o custeio da seguridade social por
meio de contribui¢bes sociais (artigo 195, inciso I), que devem ser pagas
por toda a sociedade, complementando os recursos dos orcamentos da
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. No pardgrafo 7¢ desse
artigo, estd previsto que entidades beneficentes de assisténcia social sio
isentas das contribui¢des sociais, desde que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei. A Lei n® 8.212/91, que dispée sobre a seguridade
social, define como requisitos para o gozo dessa isen¢io a titularidade da
declaragio de utilidade piblica federal; além da mesma declaragao no
ambito estadual ou municipal; o certificado de entidade de fins filantré-
picos (CEFF) (hoje certificado de entidade beneficente de assisténcia
social (Cebas); promover gratuitamente, em cardter exclusivo, assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, a adolescen-
tes, a idosos e portadores de deficiéncia; a nao-remuneragio de diretores;
aplicar eventuais resultados positivos nos seus objetivos institucionais,
apresentando relatério de atividades (artigo 17).

Neste particular, trazemos a lume questio relevante. E que o artigo
195, pardgrafo 79, da Constituigao de 1988, a despeito do fato de utilizar
o vocdbulo “isentas”, trata de verdadeira imunidade tributdria, na medida
em que a imunidade, como visto, ¢ regra constitucional que delineia as
competéncias tributdrias impositivas. A isen¢do, por sua vez, é regra
jurfdica infraconstitucional, que atua de modo a anular a incidéncia



tributdria, para que esta ndo produza efeitos no mundo juridico®. Dessa
forma, a nosso ver, sendo esse dispositivo constitucional imunidade tribu-
tdria outorgada as instituigoes de assisténcia social, na forma do artigo
146, inciso 11, da Constitui¢dao de 1988, os requisitos para sua fruicao
deveriam ter sido institufdos por lei complementar, no caso o Cédigo
Tributdrio Nacional.

Confirma esse entendimento jurisprudéncia a seguir:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — QUOTA PATRONAL — ENTIDADE DE FINS
ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS — IMUNIDA-
DE (CE ART. 195, § 7¢) — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

[...] A cldusula inscrita no artigo 195, § 79, da Carta Politica — nao
obstante referir-se impropriamente 2 isengdo de contribuicdo para
seguridade social —, contemplou as entidades beneficentes de assisténcia
social com o favor constitucional da imunidade tributdria, desde que por
elas preenchidos os requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal jd
identificou, na cldusula inscrita no artigo 195, § 72 da Constituigao da
Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e nao de
simples isengdo) estabelecida em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social. Precedente: RT] 137/965.

Tratando-se de imunidade — que decorre, em fungao de sua natu-
reza mesma, do préprio texto constitucional —, revela-se evidente a absoluta
impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante deliberagio

44. José Eduardo Soares de Melo aponta: “Trata-se de uma auténtica imunidade, por
se tratar de impedimento & competéncia tributaria com manifesta raiz constitucional,
sendo irrelevante o vocdbulo ‘isencdc’, utilizado pelo constituinte, por ser cedigo que
‘ndo & o nome que dé esséncia & coisa, a coisa é o que é pela sua morfologia ou
elementos componentes’ (Carlos Maximiliano). Oportune assinalar que os preceitos
juridicos nem sempre sdo claros e precisos, revelando ambigtidades e imperfeicaes,
primando mesmo por redacdo defeituosa, especialmente porque frute de atividade
humana (heterogeneidade dos parlamentares), razéo pela qual compete ao hermeneuta
considerar o senfido da norma, desvendando o seu conteldo, natureza, dentro de uma
Gnica sistemdtica”. (“A imunidade das enfidades beneficentes &s contribuicdes sociais”,
" in Revista Dialética de Direito Tributdrio, n®18, p. 43.)
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de indole administrativa, restringir a eficdcia do preceito inscrito no artigo
195, § 79 da Carta Politica, para, em funcio de exegese que claramente
distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em referéncia, negar,
a entidade beneficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos
da Lei, o beneficio que lhe é assegurado no mais elevado plano normativo.”
Relator, ministro Celso de Mello. RO em MS ne 22192-9/DE j. 28/
11/1995. v.u.

Cumpre-nos comentar que recentemente foi editada a Lei n2 10.833,
em 29 de dezembro de 2003, que introduziu nova sistemdtica de cobran-
¢a da Cofins a fim de extinguir a cumulatividade da contribuicio. A
aliquota que, em regra, era de 3%, foi majorada para 7,6%. O texto legal
excetua expressamente as entidades imunes. A base de cdlculo da Cofins

¢ o faturamento mensal, assim entendido como o total das receitas

auferidas pela pessoa juridica, nao importando sua denominagio ou
classificagao contdbil.

Com relagio as entidades do Terceiro Setor, o legislador manteve
a sistemdtica anterior, qual seja a isencao das receitas préprias das insti-
tuicoes de educacio e assisténcia social sem fins lucrativos (artigo 13 da
MP 2.185-35). Porém, persiste a questdo sobre o que venham a ser
receitas proprias. Segundo a Secretaria da Receita Federal, conforme se
observa na Instru¢ao Normativa SRF n2247, sdo receitas préprias “somen-
te aquelas decorrentes de contribuicdes, doagoes, anuidades ou mensa-
lidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou
mantenedores, sem cardter contraprestacional direto, destinadas ao seu
custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais” (artigo 47, pardgrafo
29. Esse entendimento excetua da isen¢do a prestacio de servicos, a venda
de mercadorias e as aplicacoes financeiras — mesmo que as receitas auferidas
sejam aplicadas nas finalidades sociais. Nesse sentido:

“SOLUCAO DE CONSULTA Ne¢ 25. EMENTA: ASSOCIACAO
— VENDA DE MERCADORIAS. Para sociedades sem fins lucrativos,
as receitas isentas da Cofins sao as contribuicdes periddicas dos filiados
no quadro associativo, incidindo a contribuicio sobre as receitas obtidas



na venda de mercadorias ou prestagao de servios. Dispositivos legais: Lei
Complementar ne 70/91, arts. 19, 22 ¢ 10, § tnico; MP n? 1.858-6/99,
e reedicoes (atualmente a MP 2.158-35/01), art. 13, IV, e art. 14, X;
Parecer Normativo CST n2 05/92.” Divisao de Tributagao da 23 Regido
Fiscal, publicada no DOU em 19 de dezembro de 2001.

“SOLUCAO DE CONSULTA Ne 332. EMENTA: ISENCAO
— SEM FIM LUCRATIVO. Sio isentas da Cofins as receitas das asso-
ciacbes sem fins lucrativos a que se refere o artigo 15 da Lei n® 9.532/
97, relativas a suas atividades préprias, assim entendidas suas receitas
tipicas, como as contribuiges, doagoes e anuidades ou mensalidades de
seus associados e mantenedores, destinadas ao custeio e manutengao da
instituicio e execu¢do dos seus objetivos estatutdrios, que nao tenham
cunho contraprestacional. O beneficio em questao nao se aplica as receitas
que aufiram, as quais nao atendam a tal critério, decorrentes de atividades
que desempenhem comuns as dos agentes econ6micos, notadamente as
de cardter contraprestacional, como a venda de mercadorias e prestagao
de servicos, ainda que efetuadas exclusivamente a seus associados e sem
a finalidade de obtengio de lucro, bem assim os rendimentos de aplicagdes
financeiras. Dispositivos legais: Lei n® 9.718/98, arts. 22 e 3¢ ; MP n®
1.858-6/99, e reedicoes, art. 13, IV, e art. 14, X; Parecer Normativo CST
n205/92.” Divisao de Tributagao da 82 Regiao Fiscal, publicada no DOU
em 20 de agosto de 2001.

Esse conceito de receitas préprias ndo deve ser entendido de forma
restritiva. Ensina Pldcido e Silva® que “préprio” vem do “latim proprius,
de prope (ao pé, de perto, préximo), é o vocdbulo empregado para
designar o que estd #@o perto ou tao ligado A coisa ou 2 pessoa, que faz
parte dela, que lhe é peculiar, inerente, ou pertencente”. Com base nessa
definicdo, ndo hd como afastar as receitas provenientes dos programas de
geragio de renda das entidades do conceito legal de receita prépria. Ao
lado das outras receitas, admitidas como préprias pela SRE as que vém
da prestagdo de servigos, da comercializagio de mercadorias e das aplicagdes

E:S. In: \-/:ccabufc'urf‘o juridico. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1963.
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financeiras constituem o patriménio da entidade e, sendo aplicadas na
manutengio e custeio de suas finalidades, devem ser consideradas como
proprias, logo isentas da Cofins.

As instituicoes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cienti-
fico, e as associacoes e fundagdes de direito privado em geral, antes isentas
pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ficaram
“de fora” da excegio legal. Pela nova lei, elas sao obrigadas a pagar a Cofins
A aliquota de 7,6%. Essa cobranga representard um grande 6nus para essas
organizagoes, tanto em relagdo as receitas provenientes das subvengoes,
contribuicoes e doagdes, quanto as oriundas da prestagao de servigos e
da comercializa¢ao de bens.

Contribuicao para o programa
"de integracao social (PIS)

De acordo com a Lei n2 10.637/02, o fato gerador dessa contribui-
cio para custeio da seguridade social ¢ o faturamento mensal, entendido
como o total de receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemen-
te de sua classificacio contdbil ou denominagio. O total de receitas
compreende ndo s6 a receita bruta de venda de bens e servicos como
também as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

Para entidades do Terceiro Setor, o novo sistema definiu duas
formas de tributacio. A primeira é o recolhimento do PIS sobre a folha
de pagamento, atribuida as entidades de educagao e assisténcia social, em
conformidade com a MP n22.158-35, de 24 de agosto de 2001. A
segunda ¢ sobre o faturamento mensal, equiparando as instituigdes de
cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagbes que
antes eram isentas pela MP as pessoas juridicas com finalidade lucrativa.
Nessa vala comum, integram a base de cdlculo de referidas instituigoes
as receitas decorrentes de doagdes e aplicagdes financeiras, além daque-
las porventura recebidas a titulo de aluguéis, prestagao de servigos e
venda de mercadorias.



Obrigacoes acessorias

Vale ressaltar que as obrigacoes acessorias independem da existéncia
da obrigacao principal, qual seja da obrigagdo de pagar o tributo, tendo
em vista que objetivam instrumentalizar a fiscalizagdo tributdria. Assim,
as organizagbes de educagao e assisténcia social, mesmo que imunes, possuem
algumas obrigagoes, tais como preencher as declaragoes de pessoas juridi-
cas imunes e isentas, emitir nota fiscal, permitir a fiscalizagdo, entre outras.

As pessoas juridicas de direito
privado e o novo Cadigo Civil

O novo Cédigo Civil, Lei n@ 10.406, entrou em vigor no dia 10
de janeiro de 2003 e trouxe grandes inovagoes em relagio as pessoas
juridicas de direito privado. O legislador buscou fazer uma “distingdo
entre as pessoas juridicas de fins ndo-econémicos (associages e fundagdes)
e as de escopo econdmico (sociedades)™®, causando também polémica
em relacdo A conceituagio das associagdes pelo uso da expressao “fins nao
econémicos’ em vez de “fins nao lucrativos’.

O novo Cédigo Civil, em seu artigo 53, introduz uma definicao
legal expressa para as associagoes antes definidas pela doutrina, jurispru-
déncia e por previsao legal em outras leis esparsas:

“Art. 53. Constituem-se as associacbes pela unido de pessoas que
se organizem para fins nao econdmicos.”

O uso da expressao “fins ndo econdémicos” trouxe grande preocupa-
¢do as associagoes que desenvolvem programas de geragio de renda. Isso
porque, com essa expressio impressa na lei, a interpretagio de Srgaos
ptiblicos pode ser alterada e, se levada ao pé da letra, representar um
grande retrocesso se configurar que as entidades de fins sociais estdo
proibidas de realizar atividades econémicas. O alvo das atengdes ¢, hoje,
a Receita Federal, ji que ela estd intrinsecamente ligada 4 outorga de
beneficios fiscais.

66, Exposicio de motivos do supervisor da Comissao Revisora e Elaboradora de Cédigo Civil.
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A pé de cal sobre esse assunto € a diferenca entre “finalidades” e
“atividades”, cuja explicagdo, a nosso ver, foi desenvolvida na introdugao
desse artigo. Conclui-se, pois, que ndo hd vedagao legal para que uma
associacio desenvolva atividades econdmicas para geracao de renda, con-
quanto ndo distribua os resultados apurados entre seus associados, devendo
aplicd-los integralmente na consecugao de seus objetivos estatutdrios.

Alguns exemplos de outros paises
acerca de tratamentos tributarios dados
aos programas de geragao de renda

Da andlise de legislagdes estrangeiras, destacamos quatro formas dife-
renciadas de tratamento tributdrio dado aos programas de geragao de renda.

A primeira, adotada por Estonia, Bulgdria e Roménia, taxa todas
as rendas auferidas pelos programas. Essa regra minimiza o risco de gerar
competéncia desleal, maximiza a arrecadago do Estado, mas desencoraja
as organizagoes do Terceiro Setor a buscarem sua auto-sustentabilidade.

A segunda relaciona-se a destinagao da renda derivada das atividades
ccondmicas e permite que as entidades desenvolvam programas de geragio
de renda, desde que toda a renda seja revertida as suas finalidades sociais.
Esse tratamento ¢ adotado no Reino Unido e, no Brasil, por parte da
doutrina e jurisprudéncia, notadamente com relagio as entidades de edu-
cacdo e assisténcia social. Essa regra, por sua vez, maximiza o risco de
competi¢io desleal, minimiza as receitas do Estado e encoraja as organi-
zacdes a desenvolverem projetos de geracao de renda. Hd quem critique
esse tratamento alegando que pode desvirtuar a organizagao do seu fim
puiblico. No entanto, este tratamento € uma forma de garantir o desenvol-
vimento do setor em paises onde ndo hd uma sociedade que tenha tradicao
de cultura filantrépica, nem expressivo fluxo de capital privado para o setor.

A terceira regra taxa todas as atividades econémicas que nao 530
relacionadas 3s finalidades da organizagio. Esse é o caso dos Estados Unidos,
da Alemanha e da grande maioria dos paises europeus. A grande dificuldade
dessa forma est em diferenciar as atividades ligadas as finalidades essenciais
e as nao-relacionadas, questao semelhante 4 da nossa Constituigao.




Existem também as formas hibridas, como a da Republica Tcheca,
aue limita a “isengao” de impostos incidentes sobre as atividades economicas
ité determinada faixa de valor. Outros paises, como a Lituania e a Polénia,
diferenciam o tratamento dependendo da forma societdria. Assim, na
Polonia, as associacdes podem facilmente desenvolver programas de geragao
de renda, mesmo ndo relacionados com os propésitos da organizacao,
desde que a renda seja voltada para seus propésitos, e nao distribuida.

Consideracoes finais

A prética internacional ratifica que ndo hd que se afastar a possibi-
lidade de as organizages sem fins lucrativos desenvolverem programas
de geragio de renda, especialmente em paises como 0 nosso, onde nao
existe grande fluxo de investimento na drea social. Os programas sdo
formas alternativas de sutentabilidade que devem ser estimulados, conjun-
tamente com um processo de educagio das organizacbes para atuarem
com transparéncia e accountability na gestao dos recursos. A controvérsia,
entretanto, reside em torno da tributagao.

Entendemos que, nas hipéteses da imunidade das entidades de
educacio e assisténcia social, os recursos oriundos das atividades economi-
| cas mencionadas sdo incorporados ao patriménio da entidade, que os
" aplica no custeio e na manutengio de suas finalidades sociais. Logo, ndo
devem ser tributados, conforme reza a nossa Constituigio Federal.

Quanto aos programas realizados pelas demais entidades do Tercei-
ro Setor, h4 que se ampliar a discussdo para depurar se devem ou nio
ser tributados, levando-se sempre em conta a finalidade piblica da insti-
tuicio. Esse encaminhamento deve partir da sociedade como um todo
para que leis que contemplem a vontade popular sejam demandadas. Em
nosso entendimento, a rentincia fiscal nio configura a concessao de um
privilégio a essas organizagdes, mas sim de um reconhecimento por parte
do Estado da importincia dos trabalhos sociais praticados.
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