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Nova regulamentagcao dos mecanismos de fomento a
cultura

Eduardo Szazi

A iniciativa era muito esperada pela comunidade cultural, um setor que deve ser muito
valorizado, ndo so pelo soft power da Cultura em nosso processo civilizatorio.

terca-feira, 28 de marco de 2023

No dia 24/3/23, foi publicado o decreto Federal 11.453, regulamentando os mecanismos de
fomento do sistema de financiamento a cultura, ou seja, a nova norma ndo trata apenas da Lei
Rouanet (Pronac), mas também da Lei Aldir Blanc, do Cultura Viva, da Lei Paulo Gustavo (LC 195)
e de outras iniciativas, que passam, portanto, a ter uma regulamentacdo integrada. A nova
norma revoga o regulamento editado no Governo Bolsonaro (decreto 19.755/21)

De inicio, destacamos o resgate da liberdade de expressdo artistica, intelectual, cultural e
religiosa, respeitada a laicidade do Estado (art. 32) e a possibilidade de integracdo de agbes
afirmativas e reparatdrias de direitos aos projetos, por meio de editais especificos, de linhas
exclusivas em editais, da previsdo de cotas, da definicdo de bonus de pontuagdo, da adequacao
de procedimentos relativos a execucdo de instrumento ou prestacdo de contas, entre outros
mecanismos similares destinados especificamente a determinados territérios, povos,
comunidades, grupos ou populagdes (art. 592).

Outro aspecto que chama a atencdo é o fortalecimento do processo de chamamento publico,
introduzido pela lei 13.019/14 (MROSC) como forma de acesso e divulgacdo aos canais e
instrumentos de fomento cultural (art. 92 - 21), que poderdo ser de fluxo continuo (recebimento
de propostas ao longo do ano) ou ordinario (recebimento concentrado no tempo, para sele¢do).

Em um esforco de democratizacdo de acesso, a norma permite a busca ativa de agentes culturais
integrantes de grupos vulneraveis, admitindo a inscricdo de suas propostas por meio da
oralidade, reduzida a termo escrito pelo érgao responsavel pelo chamamento publico e também
a admissao de propostas de agentes culturais que atuem como grupo ou coletivo cultural sem
constituicdo juridica, nesse caso, com a necessidade de indicagdo de pessoa fisica como
responsavel legal para o ato da assinatura do instrumento juridico, cuja representatividade serd
formalizada em declaracdo assinada pelos demais integrantes do grupo ou coletivo (art. 15).

Uma novidade interessante, que permite maior controle, transparéncia e segregacao de ativos,
é a possibilidade de o agente cultural optar por constituir sociedade de propdsito especifico para
o gerenciamento e a execugdo do projeto fomentado por transferéncia direta de recursos da
administracdo publica (art. 19, § 10), o que é possivel para os acordos de cooperagdo, termos
de fomento ou termos de colaboragdo (MROSC), para os termos de compromisso cultural
(Cultura Viva) e para os termos de execugdo cultural (Lei Aldir Blanc e Lei Paulo Gustavo).

Tratando especificamente da Lei Rouanet, o decreto refirma o fortalecimento de processos
ampliados de selecdo, permitindo que o MinC selecione, mediante chamamento publico, as
acdes culturais a serem financiadas pelo mecanismo de incentivo fiscal, estimulando a adesao



das empresas patrocinadoras ao chamamento e mesmo a realizacdo de processos publicos de
selecdo de projetos, via edital lancado pelos incentivadores pessoa juridica (art. 48).

Buscando responder as recorrentes criticas da concentracao metropolitana dos recursos da Lei
Rouanet, particularmente no Sul e Sudeste, o mecanismo de incentivo fiscal conterd medidas de
democratizacdo, descentralizacdo e regionalizacdo do investimento cultural, com acgbes
afirmativas e de acessibilidade que estimulem a ampliacdao do investimento nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e em projetos de impacto social relevante (art. 50).

Tratando da prestacdo de contas, gargalo que acumula mais de 17.000 projetos pendentes de
analise e que suscitou diversas decisdes do TCU (ver, por exemplo, Acorddo 2.513/18), o decreto
mantém metodologia de procedimentos distintos, definidos a partir de matriz de risco e volume
financeiro do projeto (art. 51).

Por fim, estabeleceu o novo regulamento que o Ministro da Cultura editara, em até trinta
dias, instrucGes normativas dispondo sobre | - regras de transicdo para os projetos em execucao,
de forma a garantir sua adequac¢do ao disposto no novo regulamento; Il - possibilidade de
transferéncia de recursos captados em projetos por instituicdes sem fins lucrativos que optem
por utilizar planos anuais ou plurianuais de atividades; Ill - possibilidade de prorrogacdo de
prazos de captacdo e execucdo de projetos em execucdo cuja andlise de pendéncias
administrativas esteja atrasada; IV - andlise, em regime de urgéncia, de planos anuais ou
plurianuais de instituicGes culturais que tenham apresentado suas propostas em 2022 e ainda
ndo tenham obtido sua aprovacao para o exercicio de 2023; e V - possibilidade de apresentacao
ou desarquivamento de propostas de planos anuais ou plurianuais por instituicdes culturais,
para inicio imediato no exercicio de 2023.

A iniciativa era muito esperada pela comunidade cultural, um setor que deve ser muito
valorizado, ndo sé pelo soft power da Cultura em nosso processo civilizatério, como pela
divulgagdo de nosso pais e pelo retorno financeiro que suscita, na geragdao de empregos, renda
e turismo.
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