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A lei de inovagdo garante prioridade a participacdo do terceiro setor e startups no
sistema paranaense de inovagao e reconhece a incerteza e o risco como inerentes ao
processo inovativo.

Desde a edicdo de normativos referentes ao Novo Marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (como a Emenda Constitucional 85/15, a lei 13.243/16
e o Decreto 9.283/18), que modificaram substancialmente a lei de Inovagéao (lei
10.973/04), as legislacdes dos entes subnacionais tém sido editadas a fim de
se atualizarem em relacdo a nova ldgica do sistema de inovacao no Brasil.

Em abril de 2021, foi a vez do Parana que sancionou no dia 20 sua nova lei de
inovacado (lei 20.541/21). A norma traz previsdes interessantes e até mesmo
novidades em relacdo ao novo Marco de CT&I. Marcado pelo desenvolvimento
da inovacao, representado, dentre outras iniciativas, pela criacdo do "Vale do
Pinh&o" na capital Curitiba, o estado deu mais um passo para o avan¢o da
tematica na regido.

A participacdo de diferentes atores é tema a ser destacado. Em sentido
parecido com a legislacéo federal, reforcou-se a articulacéo de diversos setores
no processo e sistema de inovacgdo, mas diferentemente desta deu destaque a
atuacao das organizacfes da sociedade civil (ou, como sdo chamadas na lei,
"terceiro setor") e startups, o que pode ser demonstrado, dentre outros
dispositivos pela inclusdo desses novos atores no Sistema Paranaense de
Inovacao.

Além da consideracdo expressa como integrantes do Sistema de Inovacao
Paranaense, a lei garante tratamento prioritario ao terceiro setor, startups e
micro e pequenas empresas, sendo estas Ultimas ja beneficiadas pela
legislacao federal.

No capitulo referente ao estimulo de ambientes especializados e colaborativos
de inovacdo, o apoio ao criador e inventor independente e as startups e
empresas com base no conhecimento, é previsto com o objetivo de incentivar
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o desenvolvimento tecnoldgico, o fomento de novos negdécios e o aumento da
competitividade.

Os incisos do paragrafo primeiro, artigo 1°, elencam uma série de principios
gue norteardo a atuacao do estado na tematica. Dentre eles, destacamos:

1. a "promocao da cooperacéo e interacdo entre os entes publicos,
entre os setores publico e privado, e entre estes com o terceiro
setor"l, uma vez que a lei federal de inovacéao trata da interacao
"entre os setores publico e privado e entre empresas'?;

2. a promocdo da liberdade econdmica, reducdo da pobreza, das
desigualdades regionais, melhoria do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com foco em politicas publicas voltadas a
regioes de menor IDH e micro e pequenas empresass?,
enquanto a lei federal fala mais genericamente sobre "reducédo das
desigualdades regionais”;

3. apoio e incentivo aeconomia criativa, sem previsdo
correspondente na legislacéo federal,

4. garantia do direito a informacdo, também sem previsdo
correspondente na legislacao federal;

5. 0 "reconhecimento e aceitacdo do risco tecnoldgico,
endégeno ou exégeno as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, corrente para a simplificacdo e flexibilizagcao
de procedimentos e normas para adocdo de desafios
tecnolégicos e concurso de projetos inovadores"s, que inova ao
considerar o risco como inerente as atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Em se tratando de definicdes, passou-se a conceituar os ambientes promotores
da inovacao, bem como ecossistemas de inovagao e mecanismos de geragao
de empreendimentos; o risco tecnoldgico; figuras como a startup com base no
conhecimento, de natureza incremental e de natureza disruptiva; e empresas
com base no conhecimento; além do prémio tecnolégico e da inovacao
colaborativa no servico publico, ambos voltados as startups com base no
conhecimentos.

A definicdo do risco tecnoldgico e seu reconhecimento representa um passo
importante para o desenvolvimento da cultura de inovacao e pesquisa, uma vez
que uma das principais barreiras a inovacéo é a dificuldade de considerar o
erro como parte do processo criativo. No que se refere a matéria de
contratacdes publicas, a lei de inovacéao reformou a lei Estadual 15.608/07 (que
estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no
ambito dos Poderes do Estado do Parana), também para incluir a figura do risco
tecnologico nesse ambito e trazer mais seguranca juridica aos gestores
publicos.



Ha uma série de estimulos a inovacgao a disposi¢cao das entidades previstas no
art. 30. Apesar do caput do referido artigo ser bem préximo ao do art. 19 da lei
10.973/04 (lei de inovacao federal), vale ressaltar algumas diferencas.
Primeiramente, o titulo do capitulo inclui o terceiro setor como um dos atores
incentivados que, por meio da nomenclatura de "entidades sem fins lucrativos”,
€ considerado apenas no caput da lei 10.973/04. Diferentemente da lei federal,
mais atores foram incluidos a titulo de incentivo, quais sejam: criadores e
inventores independentes, startups e empresas com base no conhecimento do
Estado do Parana, consorcio publico de inovacédo e entidades brasileiras do
terceiro setor.

Em relacdo aos instrumentos de estimulo (art. 30, paragrafo 2°, incisos | a XV),
a lei paranaense inclui outros trés ndo abrangidos pela lei federal: o prémio
tecnoldgico, o capital semente’ e a inovacdo colaborativa no servico publico.
Segundo a conceituagéo da propria lei:

(i) prémio tecnoldgico: prémio em pecunia ou apreciavel em pecunia ofertado
a startups com base no conhecimento, previsto em plano de acdes de 6rgaos
e entidades da Administracao Publica, referente a autorizacdo de uso precario
de infraestrutura, moveis e equipamentos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, e custeio de servicos tecnolégicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando estes forem insumos para
desenvolvimento do projeto, nos termos do regulamento proprio do Poder
Executivo do Estado do Paran4;

(if) capital semente: modelo de financiamento dirigido a projetos empresariais
em estagio inicial ou em fase de projeto de desenvolvimento, antes da
instalacdo do negdcio, no qual um ou mais grupos interessados investem o0s
fundos necessérios para o inicio do negécio, de maneira que ele tenha fundos
suficientes para se sustentar até atingir um estado no qual consiga manter-se
sozinho ou receba novos aportes financeiros;

(ili) inovacdo colaborativa no setor publico: pratica da Administracao
Publica Direta e Indireta em dar publicidade por meio de chamamento publico
ou ainda pela modalidade de concurso, a desafios de gestao para startups com
base no conhecimento, buscando solu¢cbes a partir dos problemas ou
finalidades publicas expostas, para criagcdo e desenvolvimento de servigos
publicos inéditos ou que contemplem potencial de inovacgao, sob as premissas
de incerteza no processo inovativo e ndo vinculacdo da administracdo a
aquisicao de produtos e servicos resultantes das atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

A proposta da inovacao colaborativa do servico publico lembra a modalidade
do dialogo competitivo trazida pela nova lei de Licitagdes (lei 14.133/21), pois



ambas envolvem a apresentacdo de necessidades do poder publico,
objetivando a construcao de solucdo inovadora e/ou tecnoldgica por meio da
interacdo com setor privado.

Além disso, estdo previstos estimulos como o chamamento publico para coleta
de ideias; concurso de projetos na area de PD&l, com possibilidade de
contratacdo, que serd realizada caso as metas definidas previamente no
contrato de pesquisa e desenvolvimento da inovacdo tecnolégica sejam
alcancadas, com o objetivo de fornecer produto, design, servico ou processo
exitoso.

Para incentivo da inovacao colaborativa do setor publico e fomento de novos
negocios, o paragrafo sexto do art. 30 estipula mais uma iniciativa interessante
- a oferta de dados publicos. De acordo com a lei:

Art. 30 (...) 8 6° O Estado fomentara a criacao de novos negoécios aplicando
a politica de dados aberto[s] anonimizados, ofertando para o ecossistema
de inovacao a base de dados dos varios segmentos de servi¢os publicos e de
policia administrativa, cujo acesso, consumo e utilizacdo dos dados se dara,
sempre, de forma gratuita, respeitadas as classificacdes legais de sigilo e
segredo, bem como respeitadas as limitacdes previstas na lei Federal 13.709,
de 14 de agosto de 2018 [lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD].

O conceito de novos negocios parece permitir a inclusédo de entidades sem fins
lucrativos e demais iniciativas que atuem na tematica, como negdécios de
impacto social. Mas por se tratar de recente alteracdo legislativa, essa
interpretacdo ainda carece de maturacédo e acompanhamento.

Na matéria de governanca, o art. 22 passou a considerar obrigatéria a
instituicdo do Nucleo de Inovacédo Tecnologica (NIT), tanto para ICTs publicas,
como para as ICTs privadas. O Marco Legal da Inovacédo (lei 10.973/04,
alterada pela lei 13.243/16), fazia referéncia expressa ao NIT apenas no que
se refere as ICTs publicas (art. 16).

Dentre as competéncias no NIT, encontra-se: "incentivar a conexao de
startups, empresas, criadores e inventores, visando o desenvolvimento
de seus produtos, servigcos e processos para inser¢cdo no mercado”, ao
passo que a legislacéo federal prevé de maneira mais genérica "promover e
acompanhar o relacionamento da ICT com empresas”

O art. 24, por sua vez, estendeu as obrigacOes de repasse de determinadas
informacdes também as ICTs privadas, que agora deve informar a
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI): (i) a
politica de propriedade intelectual da instituicdo; (i) as inovacoes



desenvolvidas no ambito da instituicdo; (iii) as protecdes requeridas e
concedidas; (iv) os contratos de licenciamento ou transferéncia de tecnologia
firmados. Cabe ressalvar que a previsao carece de regulamentacéo pela SETI,
conforme paragrafo inico do mesmo artigo.

Outro compromisso importante € o da desburocratizacdo no_exercicio_de
competéncias requlatdrias e de poder de policia administrativa em relacédo
as atividades de PD&l, incentivadas pela lei. Na pratica, pretende-se simplificar
requisitos, procedimentos e regulamentos, bem como dar prioridade na
tramitacdo de processos e na edicdo de atos administrativos pertinentes as
atividades publicas e privadas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Quanto ao investimento de recursos publicos e implementacao da lei, serdo
observadas ainda diretrizes como:

Art. 39 (...). | - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Estado,
acoes que visem a dotar as entidades integrantes do Sistema Paranaense de
Inovacdo e o sistema produtivo de capacidade cientifica e tecnolégica e
recursos humanos adequados ao esforco de desenvolvimento sustentavel; Il -
priorizar acdes que visem consolidar as entidades integrantes dos
ecossistemas de inovacao locais e regionais ja existentes com capacidade
cientifica e tecnolégica e recursos humanos adequados ao esforco de
desenvolvimento sustentavel; Ill - assegurar tratamento prioritario as micro e
pequenas empresas, startups e terceiro setor.

Em resumo, pode-se dizer que a nova lei além de incorporar e alinhar previsées
das legislacdes e decretos federais mais recentes sobre o tema, aprofundou e
especificou algumas determinacfes. Além disso, a consideracdo expressa da
participacdo e priorizacdo do terceiro setor no processo e ecossistema de
inovacdo traz respaldos e garantias relevantes ao desenvolvimento das
atividades de ICTs privadas, negdcios de impacto social formatados como
associacdes ou fundacdes e entidades sem fins lucrativos em geral na matéria.

A atualizacdo normativa dos entes subnacionais se faz fundamental para
avanco da politica de inovac¢ao no pais, sobretudo considerando que, até 2019,
apenas oito estados haviam implementado alteracdes em face da Emenda
Constitucional 85 e da lei 13.243/16, segundo levantamento do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes (MCTIC).2 Em que pese 0
alcance regional da medida, a lei paranaense traz boas referéncias para edicéo
e atualizacdo das leis estaduais voltadas a regulacédo da inovacdo nos demais
estados brasileiros.
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. Artigo 1°, paragrafo Unico, inciso VI da lei 20.541/21.
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. Artigo 1°, paragrafo Unico, inciso V da lei 10.973/04, incluido pela lei 13.243/16.
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. Artigo 1°, paragrafo Unico, inciso Il da lei 20.541/21.
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. Artigo 1°, paragrafo Unico, inciso VII da lei 20.541/21.
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. Artigo 1°, paragrafo Unico, inciso XVIII da lei 20.541/21.

6. Segundo o art. 2° inciso VII, as startups com base no conhecimento sdo empresas
legalmente constituidas, cujos produtos, design, processos oOu Servicos sejam
preponderantemente decorrentes dos resultados de suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacéo, além de cumprirem com determinadas exigéncias,
como despesas de pesquisa e desenvolvimento iguais ou superiores a 20% de sua receita
bruta.

7. A figura do capital semente j4 era prevista na antiga lei de Inovacdo do Parana (lei
17.314/12), conforme o seu art. 8°: "O Estado, suas autarquias, fundacdes e empresas por ele
controladas, direta ou indiretamente, poderdo participar de sociedades ou parcerias, cuja
finalidade seja aportar capital semente em empresas que explorem criagdo desenvolvida no
ambito de ICTPR com ou sem parceria com outras entidades, observados os arts. 35 e 36 da
lei Estadual 15.608/07, os comandos da lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e os
procedimentos do art. 28 desta lei, no que couber".

8. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes (MCTIC). Guia de Orientacao
para Elaboracéo da Politica de Inovagédo nas ICTs. p. 11. Disponivel aqui.
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