NOTA TECNICA SOBRE A MEDIDA PROVISORIA n° 931/2020

23 de abril de 2020

O presente documento apresenta contribuicBes da Plataforma MROSC acerca da Medida Proviséria n® 931/2020, que
altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, e da outras providéncias.

O objetivo central da Medida Proviséria foi direcionado as empresas em geral, incluindo as sociedades andnimas e
cooperativas regulares durante o periodo da pandemia, permitindo a prorrogacdo de mandatos de dirigentes, cumprimento de
obrigaces legais e deliberacdo a distancia. O texto nao inclui as associa¢des ou fundagdes dentre o rol de pessoas juridicas aptas
a se beneficiarem destas possibilidades, de forma que as organiza¢cbes da sociedade civil brasileiras se viram excluidas das
medidas.

Assim, serve a presente Nota técnica para analisar a MP n° 931 no mérito e tecer nossas consideracfes. Mesmo com
mudanca de rito e forma de atuacdo da sociedade civil no processo legislativo durante a pandemia, entendemos ser a
participac¢do social de fundamental importancia, especialmente na iminéncia de que a nova legislacdo nos atinja diretamente, e
chamamos a atencdo dos senhores parlamentares para o0 que segue.

Antes, no entanto, vale registrar algumas informacdes sobre quem somos, nossa histdria na construgédo da agenda do
MROSC, nossa atuacdo regionalizada e a importancia da garantia de um bom ambiente de atua¢édo das organizacbes da sociedade
civil (OSC) no Brasil.

| - SOBRE A PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil (Plataforma MROSC)! é uma rede
representativa de diversos movimentos sociais, entidades religiosas, OSC, institutos, fundagdes privadas e cooperativas da
economia solidaria, composta por 705 organizacbes signatarias, 107 articulagdes/redes/grupos, 10 foruns e 6 plataformas
estaduais criada em 2010 com a finalidade de definir uma agenda comum de incidéncia da sociedade civil brasileira, em prol da
melhoria de seu ambiente de atuacdo, seja pela regulacdo, seja por producdo e apropriacdo de conhecimentos. Composta por
249 organizac6es signatarias da sua carta de principios, e mais 20 redes, foruns e articulagdes, cuja rede indireta alcanga mais de
50 mil entidades, a Plataforma destaca o papel das OSC como patriménio social brasileiro e pilar de nossa democracia.

Os principais compromissos da Plataforma MROSC sdo com as causas de interesse publico; a consolidagcdo da
democracia; a pluralidade na ampliacdo da participagdo democratica por meio da participacdo cidadd; o aprimoramento,
melhoria e intensificacdo da qualidade da participacdo das OSC nos processos de mobilizagcdo da cidadania para causas de
interesse publico; e com a ado¢do de praticas que permitam uma melhor gestdo dos recursos manejados pelas OSC,
aperfeicoando sua regulacao e transparéncia.

Tendo participado do processo de construgdo da Lei n°® 13.019/2014, que entrou em vigor em janeiro de 2016 para a
Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro de 2017 para os Municipios, a Plataforma MROSC esta hoje muito envolvida
no processo de regulamentacdo e implementacdo nos entes subnacionais para que o fagam em acordo com 0s principios e
diretrizes de valorizacdo, autonomia e participa¢do das OSC, trazidos pelo MROSC. A norma trouxe uma mudanca de paradigma
nas relagdes de parceria, que requer um novo olhar sobre essas relages entre a Administracdo Publica e a sociedade civil. A
producdo e divulgacdo de conhecimento sobre os temas da agenda e da implementacdo da Lei n® 13.019/2014, a partir de uma
perspectiva mais ampla e de valorizagdo das OSC, com a construgdo de um ambiente mais favoravel a sua atuagdo e a
participacgdo social, sdo caracteristicas da atuacdo da Plataforma nesta trilha percorrida nos ultimos dez anos.

! Mais informagdes no site da Plataforma MROSC www.plataformaosc.org.br — email: secretariaplataformaosc@gmail.com
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A experiéncia da Plataforma MROSC e a diversidade das OSC traduzem e reafirmam o pressuposto de que participagédo
significa ampliacdo da democracia e reducdo das desigualdades de género e raga existentes no pais, relacionando-se diretamente
a promocao do desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construcdo de instituicdes eficazes para todas e todos. OSC
fortes fortalecem a democracia e proporcionam maior pluralidade e melhores padrdes de desenvolvimento, com manutencao das
conquistas sociais, econdmicas e politicas alcancadas pelo Brasil desde a democratizacéo.

I1-0OSC e COVID - 19

Preocupada com a situacdo das popula¢gdes mais pobres e carentes do nosso pais e com as organizacdes da sociedade
gue as representam, mediam suas demandas e lutam por seus direitos frente as dramaticas consequéncias da pandemia COVID-
19, a Plataforma MROSC entende que é seu papel posicionar-se para que as OSC sejam incluidas nas medidas estatais de apoio a
manutencdo de emprego e renda, bem como na valorizagdo das organiza¢Ges da sociedade, que assumem papel protagonista
neste momento de crise.

Considerando

e que as organiza¢cdes da sociedade civil, notadamente as de salde, assisténcia social e combate a pobreza, ciéncia e
tecnologia, promocao de direitos, estdo na linha de frente da ajuda emergencial humanitaria neste momento e correm o
risco de ter suas atividades paralisadas pela pandemia;

e que grande parte dos hospitais e Santas Casas, escolas, instituicdes de atendimento em assisténcia social séo constituidos
juridicamente como associacfes ou fundacdes, enquadrando-se, portanto, no conceito de OSC, conforme art. 2°. da Lei
13.019/2014;

e aimportancia da seguranca juridica e a necessidade de assegurar a continuidade das a¢des das OSC;

e 0 principio da generalidade e abstracdo e isonomia das normas juridicas; e

e arelevancia social e econdmica das OSC;

a Plataforma MROSC reline neste documento suas consideracées acerca da MP n°® 931/2020.

Il - DIRETRIZ PRINCIPAL: ESTENDER BENEFICIOS DADOS A OUTROS TIPOS DE PESSOAS JURIDICAS AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Nesse momento critico da nossa histdria, estender beneficios dados a outros tipos de pessoas juridicas as organizacbes
da sociedade civil ¢ uma diretriz importante que ajuda a sustentabilidade financeira do Terceiro Setor como um todo, visando a
preservacao dos empregos e das proprias organizacdes. A ideia central é preservar a isonomia juridica no tratamento legislativo
dado as OSC em relagdo aos demais tipos de sociedades. Esta isonomia deve se aplicar tanto no sentido de estender regras que
reconhecam a validade de atos juridicos virtuais que venham a ser realizados por associagdes e fundagdes, quanto no sentido de
ofertar a possibilidade de opgéo a beneficios trabalhistas e tributarios para minimizar os impactos econémicos da COVID — 19
sobre as OSC.

Acreditamos que esta diretriz deve orientar ndo apenas propostas de emendas a normas ja publicadas como também as
gue estdo sendo propostas e discutidas, sejam elas MPs, Leis, EC, ou normas administrativas, como Portarias, Resolucdes, etc.
Essa garantia também deve ser levada em consideracdo pelos ministérios na elaboracdo dos atos normativos correspondentes
de competéncia do executivo, além da articulagéo politica no Congresso para o que for da alcada do legislativo.

Cabe aqui mencionar que foi proposto pelo Presidente do STF, Dias Toffoli, um Regime Juridico Emergencial e
Transitério das relag@es juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19) a ser votado pelo
Congresso, ja aprovado no Senado e em tramitacdo na Camara dos Deputados. O texto do PL n® 1179/2020 foi protocolado pelo
Senador Antonio Anastasia e teve substitutivo da Senadora Simone Tebet aprovado pela respectiva Casa Legislativa.

A nova redacdo proposta no texto para resolver a questdo da autorizacdo para realizacdo de assembleias virtuais
independentemente de previsdo estatutaria diz o que segue:



PLATAFORMA

M MROSC

Art. 4° As pessoas juridicas de direito privado, referidas nos incisos | a lll do art. 44 do Codigo Civil, deverao
observar as restri¢oes a realizacdo de reunifes e assembleias presenciais até 30 de outubro de 2020, durante a
vigéncia desta Lei, observadas as determinagdes sanitarias das autoridades locais.

Art. 5° A assembleia geral, inclusive para os fins do art. 59 do Cadigo Civil, até 30 de outubro de 2020, podera ser
realizada por meios eletrdnicos, independentemente de previsdo nos atos constitutivos da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A manifestacdo de participantes podera ocorrer por qualquer meio eletrénico indicado pelo
administrador, que assegure a identificacdo do participante e a seguranca do voto, e produzira todos os efeitos
legais de uma assinatura presencial.

A redacdo proposta atende a necessidade de manter regulares as assembleias das associacGes durante a pandemia e
possibilita sua realizagdo a distancia, mas ndo resolve o tema da prorrogacdo de mandatos de dirigentes de OSC que vencerem
durante a pandemia.

Considerando que a MP tem eficacia imediata de lei, entendemos que a melhor proposta seria alterar o texto da MP
931/2020 para pontuar o tema de forma mais clara. Nesse sentido, sugerimos a seguinte proposta de emenda a MP 931:

Acrescentar § 3° ao art. 4° da MP:

“Art. 4°. (...) 8 3° Aplica-se o disposto neste artigo as associacdes, fundacdes e organizaces religiosas previstas
na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).”

A ideia aqui foi de garantir a extensdo dos mandatos dos atuais dirigentes de associa¢des, fundacbes e organizacoes
religiosas e tornar sem validade previsdes estatutarias que estipulavam prazos anteriores a setembro de 2020 para
cumprimento dessas obrigacGes legais.

Alternativamente a essa proposta, considerando que sao pessoas juridicas diferentes que apresentam especificidades,
sugerimos também incluir um novo artigo com o seguinte teor:

Art. 5° As associacdes, fundagdes e organizacg@es religiosas, previstas na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), poderao, excepcionalmente, realizar a assembleia de associados no prazo de dez meses, contados
do término do seu exercicio social.

§ 1° Disposi¢Bes estatutdrias que exijam a realizacdo da assembleia de associados em prazo inferior ao
estabelecido no caput serdo consideradas sem efeito no exercicio de 2020.

§ 2° Os mandatos dos administradores e dos membros do conselho fiscal previstos para se encerrarem antes da
realizacdo da assembleia de associados nos termos previstos no caput ficam prorrogados até a sua realizagao.

§ 3° Os registros dos atos de decisdo das respectivas assembleias serdo realizados, ap6s o prazo previsto no
caput, a partir do pleno funcionamento do Cartério de Registro.

A fim de aprovar a possibilidade de deliberacédo eletronica pelos 6rgaos de deliberacdo das associacdes e das fundacgdes,

mesmo na hipbtese de omissao deste tema nos seus atos constitutivos, propusemos, ainda o acréscimo de dispositivo ao art. 7°
da MP:

“Art. 7° A Lei n® 10.406, de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar com as seguintes alteracfes:

(...) Art. 60 A - A assembleia geral e a reunido dos demais 6rgdos de deliberacéo da associagéo, inclusive para os
fins do art. 59, poderdo ser realizadas por meios eletronicos, salvo disposi¢cdo expressa em contrario no seu
Estatuto Social.
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Paragrafo Gnico. A manifestacdo dos participantes podera ocorrer por qualquer meio eletrdnico indicado pelo
administrador, que assegure a identificacdo do participante e a segurang¢a do voto, produzindo todos os efeitos
legais.

Art. 62 (...) § 2° As reunides dos 6rgéos de deliberacdo da fundacéo, inclusive para os fins do art. 67, poder&o ser
realizadas por meios eletrdnicos, salvo disposi¢ao expressa em contrario no seu Estatuto Social.

Paragrafo Gnico. A manifestacdo dos participantes podera ocorrer por qualquer meio eletrdnico indicado pelo
administrador, que assegure a identificacdo do participante e a segurang¢a do voto, produzindo todos os efeitos
legais.”

IV — EMENDAS APRESENTADAS

Ao texto original da Medida Provisoria n® 931, de 30 de marco de 2020, foram apresentadas 51 (cinquenta e uma)
emendas, sendo 07 (sete) delas com o objetivo de incluir as organiza¢des da sociedade civil no rol de pessoas juridicas abrangidas,
por 5 (cinco) parlamentares de 4 (quatro) partidos diferentes, quais sejam, Deputado Lafayette de Andrada (Republicanos/MG),
Deputado Enio Verri (PT/PR), Deputado Afonso Florence (PT/BA), Deputado Eros Biondini (PROS/MG) e o Senador Eduardo Girdo
(PODEMOS/CE).

Abaixo, sistematizamos estas que tratam de propostas de manutencdo da situacdo de regularidade das OSC:

Emenda_JAlteragio [ustificativa |[Novo texto Parlamentar Partido Estado
12|Acrescenta ao art. 92 da MPV |[Por meio da presente Emenda e da consequente |"Art. 278. As sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, as associagdes, as Deputado Lafayette de |Republicanos |MG
quealterao da Lei das S.A, o instituto do consércio |fundagdes, os condominios e quaisquer outras entidades, personificadas ou ndo, |Andrada
do art. 278 da Lei n* 6.404, de |[sera melhor harmonizado com a liberdade de  [le também as pessoas fisicas podem constituir conséreio para participar de
15 de dezembro de 1976 associacdo para a participago em nat ado o disposto neste Capitulo.”
empreendimentos, conferindo maior eficcia &
cooperagdo econdmica entre a populagio e as
c ias, dando maior 20 setor|
lprodutivo superar com esforgos préprios
situagdo terrivel que Ihe foi imposta pela
Pandemia Mundial.
21|Altera o artigo 52 da MP. A emenda visa o aperfeicoamento do texto da |“Art. 52 A sociedade coop , a entidade de 30 do coop: [Deputado Enio Verri PT PR
Imedida proviséria. e as associagdes de direito privado poderdo, excepcionalmente, realizar a
assembleia geral ordinaria a que se refere o art. 44 da Lei n25.764, de 16 de
dezembro de 1971, o art. 17 da Lei Complementar n2 130, de 17 de abril de 2009,
ou o art. 60 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 no prazo de sete meses,
contado do término do seu exercicio social.”
22[inclui novo artigo na MP. |Visa garantir o pleno funcionamento das “Art. Na de 30 de eleicdes ou sindicais, em |Deputado Enio Verri PT PR
entidades associativas, inclusive as sindicais, |razdo do estado de calamidade piblica, no prazo de cento e oitenta dias,
Imuitas em processo eleitoral ou com mandatos ||contado da data de entrada em vigor desta Medida Proviséria, e na auséncia de
proximos ao encerramento, que, em virtude da solucdo estatutaria compativel, ficam prorrogados automaticamente os
pandemia, no terdo condigdes de garantiro  ||mandatos das associagdes de direito privado sem fins econmicos, de que trata
devido processo necessario a realizagdo de 0 art. 53 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ai incluidas as
eleicBes para escolha de dirigentes e dirigentes, conselheiros, representantes sindicais e demais representantes
conselheiros eleitos, bem como, a realizagdo das eleicdes em até 120 dias apos a cessagdo do
estado de calamidade, se outro prazo ndo for estabelecido pelas proprias
lentidades nos termos de seus estatutos.”
29|[inclui novos dispositivos da iss cateriier riandutss dbs husis AiFlgentes dé Art. 4, § 32- Aplica-se o disposto neste artigo as associagdes e fundagdes Deputado Afonso PT BA
Lei n® 10.406 de 2002. = s previstas na Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Florence
associagdes e fundagdes e tornar sem validade
previsdes estatutarias que estipulavam prazos
anteriores a setembro de 2020 para cumprimento|
de obrigacdes legais, em razio da pandemia.
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Inlcui artigo 72 e 0 outro na
MP.

Pretende trazer as mesmas condigdes conferidas.
s sociedades e cooperativas as associagdes,
fundagdes e organizagdes religiosas.

Art. 44 (...) “§ 42 As pessoas juridicas a que se referem os incisos 1 a IV e VI do
caput poderso promover assembleias, reunides e deliberagdes com a
participacgo e votacdo a distancia” § 52 A participagdo e a votagio a distancia a
que se refere 0 § 42 deverSo observar os termos do disposto na regulamentago
do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integraggo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, ressalvadas as pessoas juridicas a que se referem os incisos I, Ill & IV
do caput, que deverdo observar o disposto no respectivo estatuto social” “Art
XXX As associagdes, as fundages e as organizagdes religiosas a que se referem
respectivamente os incisos I, 11l e IV do Art. 44 da Lei n® 10.406, de 2002 - Codigo
Civil, cujo exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de
margo de 2020 poderdo, excepcionalmente, realizar assembleias previstas
estatutariamente para o periodo de 12 de janeiro de 2020 até 90 (noventa) dias
apos o fim das medidas restritivas ao funcionamento normal das atividades
decorrentes exclusivamente da pandemia da COVID-19.” § 12 Disposicdes
estatutarias que exijam a realizagio da assembleia de associados ou de
membros da fundacdo durante o periodo a que se refere o no caput serio
consideradas sem efeito no exercicio de 2020. § 22 Os mandatos dos
administradores, membros de 6rgaos deliberativos ou consultivos e dos
membros do conselho fiscal previstos para se encerrarem antes da realizagéo da
assembleia de sécios nos termos previstos no caput ficam prorrogados até a sua
realizagdo. § 32 As pessoas juridicas a que se referem os incisos I, Ill & IV do
caput do art. 44 da Lei n2 10.406, de 2002 - Codigo Civil, podero promover
assembleias, reunides e deliberades com a participagdo e votagdo a distancia,
independentemente da previsio estatutaria no periodo de 12 de abril de 2020 até
30 de junho de 2021.

Deputado Eros Biondini

PROS

38|

Inclui o artigo 6A na MP.

Incluir nas disposigdes desta medida proviséria
as entidades religiosas, fundagdes privadas e
associagdes sem fins lucrativos e empresas
individuais de responsabilidade limitada

“Art. 62-A As associagdes, as fundagdes e as entidades religiosas a que se
referem respectivamente os incisos I, 11l e IV do Art.44 do Cédigo Civil, aprovado
pela Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, cujo exercicio social se encerre
entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de margo de 2020 poder3o, excepcionalmente,
realizar assembleias de associados ou membros da fundaggo ordinarias anuais
relacionadas ao exercicio imediatamente anterior previstas estatutariamente
pelo prazo de sete meses, contado do término do seu exercicio social. § 12
Disposigdes estatutarias que exijam a realizagdo da assembleia de associados
ou de membros da fundagdo durante o periodo a que se refere o no caput serdo
consideradas sem efeito no exercicio de 2020. § 22 Os mandatos dos
administradores, membros de 6rgdos deliberativos ou consultivos e dos
imembros do conselho fiscal previstos para se encerrarem antes da realizagéo da
assembleia de sécios nos termos previstos no caput ficam prorrogados até a sua
realizac3o. § 32 As pessoas juridicas a que se referem os incisos I, Ill e IV do
caput do Art.44 do Cédigo Civil, aprovado pela Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002, poderso promover assembleias, reunides e deliberages com a
participagdo e votagdo  distancia, durante o periodo a que se refere o caput.”

Senador Eduardo Girdo

PODEMOS

39

|Altera o artigo 72 da MP.

Incluir nas disposigdes desta medida provisoria
as entidades religiosas, fundagdes privadas e
associagdes sem fins lucrativos e empresas
individuais de responsabilidade limitada.

“Art. 72 ALei n 10.406, de 2002 - Codigo Civil, passa a vigorar com as seguintes
alteragBes: “Art.46, Pardgrafo Unico: As pessoas juridicas a que se referem os
incisos | 2 IV, e o inciso VI do caput do Art. 44 poder3o promover assembleias,
reunides e deliberagdes com a participagso e votagdo a distancia, nos termos do
disposto na regulamentagdo do Departamento Nacional de Registro Empresarial
e Integragio da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gest3o e Governo
Digital do Ministério da Economia no caso das pessoas juridicas a que s
referem os incisos Il e Vi do caput, e pelo disposto no estatuto social nas
pessoas juridicas a que se referem os incisos I, 11l € IV do caput.” “Art. 1.080-A O
sécio poderd participar e votar a distancia em reunido ou assembleia, nos
termos do disposto na regulamentago do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.”

Senador Eduardo Girdo

PODEMOS
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Pelas redacGes propostas, € possivel identificar que ha diferengas e especificidades nos textos. Cada um ao seu modo
buscou ampliar para o universo das OSC os beneficios trazidos pelo texto original da MP exclusivamente para as “sociedades”,
razdo pela qual merecem ser reconhecidas como propostas positivas.

V — CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta oportunidade, reiteramos nosso pleito de que a emenda que venha a ser aprovada abarque as seguintes situacdes:

0)
(i)
(iii)

(iv)

prorrogacao automatica de obrigagdes estatutarias que estiverem a vencer durante a pandemia;
especifica extensdo de mandatos que vengcam durante a pandemia; e
autorizacdo para realizacdo de assembleias e reuniGes a distancia, na auséncia de previsdo estatutaria em sentido

contrario;

gue a medida alcance todas as associagdes, fundagoes, e organizacoes religiosas.

A oportunidade de participar de forma direta, colaborando com o aperfeicoamento do marco regulatério das OSC faz
parte do propdsito da Plataforma MROSC. Neste momento de pandemia se faz necessario garantir o regular funcionamento das
0OSC, a continuidade dos empregos de seus trabalhadores bem como do atendimento de relevancia publica que presta a
populacao.

Renovamos nosso compromisso e disponibilidade em participar de novos debates e contribui¢des para essa finalidade.
Reforcamos a importancia de que essa construgao coletiva respeite as diferencas e possibilite a participacdo de organizacdes
representativas de toda a nossa diversidade.

Plataforma MROSC

Comité Facilitador



