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NOTA TECNICA SOBRE O VETO PRESIDENCIAL AO PROJETO DE LEI N° 4.113/2020
Sao Paulo, 28 de julho de 2021

O presente documento apresenta as considera¢des da Plataforma MROSC ao veto
presidencial ao Projeto de Lei (“PL”) n® 4.113/2020", formulado pela Frente Parlamentar
Mista em Defesa das Organizagdes da Sociedade Civil, que objetiva a instituicdo de normas
de carater transitorio aplicaveis a parcerias celebradas pela administragdo publica durante o
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de

20202, em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Tendo sido apresentado, em 6 de agosto de 2020, pelo Deputado Federal Afonso
Florence (PT/BA) em coautoria com diversos outros deputados federais, o projeto em
questao foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 22 de dezembro de 2020,
com redacdo final assinada pelo Relator, o Deputado Federal Eduardo Barbosa
(PSDB/MG)?, tendo sido remetido, em seguida, ao Senado Federal. No dia 14 de junho de
2021, houve audiéncia publica* na Comissao Temporaria do Covid-19, do Senado Federal,
presidida pelo Senador Confucio Moura (MDB/RO), com integrantes da Plataforma MROSC
e da gestao publica, O presidente da comissao foi o relator do PL no Plenario do Senado

Federal.

Em 2 de julho de 2021, o Senado, por meio do Oficio n°® 320/2021°, comunicou a
aprovagao e o encaminhamento do projeto ao Presidente da Republica, para cumprimento

do disposto no art. 66 da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, em 22 de julho de 2021, o Presidente da Republica vetou integralmente o

projeto de lei, apods prévia consulta ao Ministério da Economia. Conforme o motivo do veto,

' Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2259697. Acesso em: 27/7/2021.

? Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 27/7/2021.

3 Disponivel em:
https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1956662&filename=Tramitacao-PL+4113/2020.
Acesso em: 27/7/2021.

4 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=jC8-_vJZMUO0&t=22s Acesso em 27/7/2021.
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publicado no Diario Oficial da Unido em 23 de julho de 2021°, “a proposta legislativa incorre
em Obice juridico por causar inseguranga juridica ao pretender regular ajustes negociais
ocorridos em momento anterior a data de edicdo desta Lei, medidas essas que s6 podem
ser adotadas no plano material e examinadas no caso concreto, sob pena de ferir a

irretroatividade normativa do art. 5°, caput, inciso XXXVI, da Constituicao”.

Prossegue argumentando que “a proposicado normativa contraria o interesse publico,
vez que afasta indevidamente a realizagdo do chamamento publico, além de ter incidéncia
bastante ampla, de forma a alcancar, indistintamente, ajustes, prazos e metas que, a

principio, ndo possuem indicios de que teriam sido impactados pela pandemia de Covid-19”.

Por fim, pontua que o projeto de lei “cria despesa obrigatéria sem apresentar a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, em violagdo ao disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, no art. 35 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e nos arts. 125 e 126 da Lei n° 14.116/20 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — 2021)”.

No presente momento, o projeto de lei aguarda apreciagao do veto presidencial
pela sessao conjunta do Congresso Nacional, nos termos do § 4° do art. 66 da

Constituicao.

Nesse sentido, serve a presente Nota Técnica para reafirmar a posicao defendida
pela Plataforma MROSC em Nota Técnica anterior, publicada em 28 de agosto de 2020 —
na qual postulou pela aprovagado do Projeto de Lei n® 4.113/2020 e pela sua tramitagcao sob
regime de urgéncia, sugestdes essas que, como visto acima, foram entdo atendidas pela
Camara dos Deputados — e exaradas na Audiéncia Publica citada, tecendo consideragdes e
apresentando argumentos favoraveis a rejeicdo do veto pela maioria absoluta dos

Deputados e Senadores.

Antes, contudo, vale registrar algumas informagdes sobre quem somos, nossa

histéria na construcdo da agenda do MROSC, nossa atuagdo regionalizada e sobre a
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importancia da garantia de um bom ambiente de atuacdo das organiza¢des da sociedade

civil no Brasil.

| - SOBRE A PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade
Civil (Plataforma MROSC)® é uma articulagdo nacional representativa de diversos
movimentos sociais, entidades religiosas, OSCs, institutos, fundacgbes privadas e cooperativas
da economia solidaria, composta por mais de 1.600 signatarias e 10 plataformas estaduais,
criada em 2010 com a finalidade de definir uma agenda comum de incidéncia da sociedade
civil brasileira em prol da melhoria de seu ambiente de atuacdo, por meio da regulagao,
producdo e apropriagdo de conhecimentos, cuja rede indireta alcanga mais de 50 mil
entidades. A Plataforma destaca o papel das OSCs como patrimdnio social brasileiro e pilar

de nossa democracia.

Os principais compromissos da Plataforma MROSC sido com as causas de interesse
publico; a consolidagcdo da democracia; a pluralidade na ampliacdo da participacéo
democratica por meio da participacéo cidada; o aprimoramento, melhoria e intensificagao da
qualidade da participagao das OSCs nos processos de mobilizacdo da cidadania para causas
de interesse publico; e com a adocao de praticas que permitam uma melhor gestdo dos

recursos manejados pelas OSCs, aperfeicoando sua regulagéo e transparéncia.

Tendo participado ativamente da construgdo da Lei n® 13.019/2014, que entrou em
vigor em janeiro de 2016 para a Uniéo, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro de 2017
para os Municipios, a Plataforma MROSC estd hoje muito envolvida no processo de
regulamentacado e implementagcdo nos entes subnacionais para que o fagam em acordo com
os principios e diretrizes de valorizagcdo, autonomia e participagao das OSCs, trazidos pelo
MROSC.

A norma traz uma mudancga de paradigma nas relagdes de parceria, que requer um
novo olhar sobre essas relacbes entre a Administracdo Publica e a sociedade civil. A
producao e divulgacdo de conhecimento sobre os temas da agenda e da implementagao da

Lei n°® 13.019/2014, a partir de uma perspectiva mais ampla e de valorizagdo das OSCs, com

8 Mais informagdes no site da Plataforma MROSC: www.plataformaosc.org.br.
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a construcdo de um ambiente mais favoravel a sua atuagcdo e a participacdo social, sao

caracteristicas da atuacao da Plataforma nesta trilha percorrida nos ultimos dez anos.

A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o
pressuposto de que participacdo significa ampliagdo da democracia e redugédo das
desigualdades de género e raga existentes no pais, relacionando-se diretamente a
promogcao do desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construgcdo de
instituicbes eficazes para todas e todos. OSCs fortes fortalecem a democracia e
proporcionam maior pluralidade e melhores padrées de desenvolvimento, com manutengéo
das conquistas sociais, econbmicas e politicas alcancadas pelo Brasil desde a

democratizagio.

Il - DO CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL DAS NORMAS DO PL N° 4.113/2020
E DA AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI

O principio da irretroatividade da lei (ou da vedagdo da aplicagado retroativa) —
extraido do inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo e mencionado pelo Exmo. Presidente da
Republica para justificar o veto ao projeto de lei ora discutido — de fato encontra seu
fundamento de validade junto ao principio da segurancga juridica, que se faz necessario a
manutencdo de todo Estado Democratico de Direito, na medida em que garante a
estabilidade das relag¢des juridicas firmadas e proibe o arbitrio, impedindo a lei de atingir
situagbes pretéritas ja consolidadas, isto é, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada.

Contudo, o principio da irretroatividade da lei ndo pode ser interpretado de forma
isolada e “descolada” do restante do texto constitucional. Entende-se a Constituicdo como
um todo coerente formado por inUmeras normas, regras € principios (incluindo o principio da
proibicdo da retroatividade da lei) que nao podem ser interpretados de outro modo senao
sistematico. Ou seja, devem ser lidos como partes integrantes de um sistema dotado de

sentido e espirito proprios (e ndo como partes de uma mera somatoria de normas).

Nao ha, assim, como interpretar qualquer dispositivo da Constituicdo em dissonancia
com o restante do sistema constitucional, com os demais direitos e garantias fundamentais e
principios e objetivos que informam a Republica e o Estado Democratico de Direito

brasileiros. Tanto que o proprio principio da irretroatividade n&o € absoluto, ja que se admite
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perfeitamente a retroeficacia da lei (penal, tributaria etc.) quando esta se revelar mais

benéfica ao individuo, administrado ou cidaddo.

Em outras palavras, ndao existe uma proibicao absoluta a retroeficacia da lei (e
das demais espécies normativas). O inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo dispde que “a
lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Isto é,
respeitados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada — os institutos
efetivamente protegidos pela referida norma constitucional, a luz do principio da seguranca
juridica —, a lei pode ter efeito retroativo, desde que preveja expressamente nesse sentido e

desde que nao implique em comportamento mais gravoso do Estado para com o individuo.

Importante também ressaltar que, essa “seguranca juridica” que se almeja, segundo
o administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello, “coincide com uma das mais profundas
aspiragcbées do homem: a da seguran¢ca em si mesma, a da certeza daquilo que o cerca’. Tal
previsibilidade seria, portanto, “0 que condiciona a acdo humana, a normalidade das
coisas”. Por isso, garante-se com que “novas realidades e demandas sociais sejam
incorporadas pelo Direito, em épocas de normalidade, de forma a causar o menor trauma
possivel, a menor comogédo, as relagbes juridicas passadas que se perlongaram no tempo

ou que dependem da superveniéncia de eventos futuros previstos™.

Nesse sentido, é légico concluir que épocas de anormalidade — decorrentes de
fatos alheios a vontade da administragdo — demandam reacgdes e alteracbes mais céleres e
enérgicas por parte do Direito, ainda que as custas de provocar certos traumas em casos
concretos, na medida em que preponderam ou prevalecem as necessidades de se garantir a
incolumidade publica e de se resguardar os direitos fundamentais atingidos e/ou ameacgados

pelo evento imprevisto, durante o periodo em que este perdurar.

A propria Constituicao Federal, ao mesmo tempo em que garante a seguranca
juridica, também prevé mecanismos excepcionais e transitorios para o enfrentamento
de situagdes extremas e anormais, que, assim como o0s demais principios e garantias
fundamentais, também integram o mesmo sistema constitucional. Alias, a Constituicao
estabelece tais medidas justamente para efetivar o principio da dignidade da pessoa

humana, fundamento da Republica Brasileira (art. 1°, lll), face a situagédo de emergéncia.

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009, pp. 124-125.
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Por exemplo, a Constituicdo inclui, no rol de competéncias administrativas da Uniao,
o dever de planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas (art.
21, XVIII), enquanto insere, dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a
decretagdo do estado de calamidade publica de a@mbito nacional (art. 49, XVIIl) — além de
prever os institutos dos estados de defesa e de sitio (arts. 136 e 137) e do empréstimo
compulsério (art. 148), que também compdéem o arcabougo constitucional, de carater

provisoério, voltado ao enfrentamento de situagdes extremas e excepcionais.

Dando efetividade a esses mecanismos, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde,
por exemplo, que na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional ou pelas Assembleias Legislativas, Unido, Estados e Municipios estdo dispensados

de atingir determinados resultados fiscais, enquanto perdurar a situagdo anormal (art. 65).

E justamente este, pois, o caso da pandemia de Covid-19, evento da natureza
completamente imprevisivel que vem provocando graves danos a comunidade — incluindo
milhares de mortes, deterioracdo da economia e o exaurimento dos recursos materiais,
financeiros e humanos necessarios ao funcionamento da saude publica —, fazendo jus,
portanto, as medidas excepcionais exigidas pelo estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 6 de
20 de marco de 2020, para os fins do aludido art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

Desde entdo, uma série de normativas extraordinarias foram editadas visando a
garantia do interesse publico e a efetivagcao dos direitos e garantias fundamentais afetados
pela pandemia, incluindo a normativa proposta por meio do Projeto de Lei n® 4.113/20, que
em nada difere das demais leis aprovadas nesse mesmo contexto e sob esse mesmo

fundamento de validade (lastreado na Constitui¢ao).

Por exemplo, menciona-se a Lei n°® 14.010. de 10 de junho de 2020", que dispde,
justamente, sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagées juridicas

de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19):

Art. 1° Esta Lei institui normas de carater transitério e emergencial para
a regulacéo de relagées juridicas de Direito Privado em virtude da pandemia
do coronavirus (Covid-19).

'° Disponivel em: http://www.planalto gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 28/7/2021.
" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L 14010.htm#view. Acesso em: 28/7/2021.

6



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14010.htm#view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm

PLATAFORMA

war MROSC

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se 20 de margo de 2020,
data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 6, como termo inicial dos
eventos derivados da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Tanto é assim que também a Lei n°® 14.035. de 11 de agosto de 2020" tornou

“dispensavel a licitagcdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de
que trata esta Lei’ (art. 4°), e a Lei n° 14. tembr 2020, que “autorizou
pagamentos antecipados nas licitagbes e contratos, adequou os limites de dispensa de
licitagdo e ampliou o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6 de 20 e margo de
2020".

Inclusive, enquanto o periodo de vigéncia da Lei n°® 14.035/20 se esgotou em 31 de
dezembro de 2020 — com o término do prazo do Decreto Legislativo n°® 6 — a Lei n°
14.065/20 previu expressamente que seus dispositivos se aplicam aos atos realizados e
contratos firmados durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, independentemente do seu prazo ou do prazo

de suas prorrogacgoes (art. 2°).

Ora, trata-se justamente de uma hipotese expressa de retroeficacia da lei, mais
precisamente, das normas que flexibilizaram o regime juridico aplicavel as licitacoes
firmadas durante o prazo do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6. Isto é, a Lei n°® 14.065/20 prevé expressamente que as normas por ela
veiculadas, de carater excepcional e transitorio, se aplicam retroativamente a fatos pretéritos
constituidos (aos contratos administrativos firmados) sob a égide do regime disposto pelo

mencionado decreto, mesmo apds o término de seu prazo de vigéncia.

Nessa mesma perspectiva, o PL n° 4.113/20 visa instituir um regime juridico mais
flexivel aplicavel as parcerias celebradas entre a administracao publica e as organizagoes
da sociedade civil — nos termos da Lei n°® 13.019/14 — durante a vigéncia do estado de

calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6.

Dessa forma, nao subsiste o argumento do Exmo. Presidente da Republica no

sentido de que o PL n° 4.113/20 “causa inseguranga juridica ao pretender regular ajustes

"2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/|14035.htm. Acesso em: 28/7/2021.
'3 Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/L14065.htm. Acesso em: 28/7/2021.
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negociais ocorridos em momento anterior a data de sua edigdo”, porque a retroatividade
neste caso, tal como na Lei n°® 14.065/20, se justifica devido a anormalidade do periodo em

que tais ajustes negociais foram firmados/constituidos.

O mesmo raciocinio se aplica as novas hipoteses de dispensa de chamamento
publico, as quais, assim como a ampliagcao dos limites de dispensa de licitacdo promovida
pela Lei n® 14.065/20, se fundamentam na urgéncia da adogdo de medidas de combate aos
efeitos da pandemia de Covid-19. Ressalte-se que a Lei n° 13.019/14 ja tem em seu artigo 30
hipétese semelhante e o projeto de lei aprovado inclui a mesma disposicao em outros tipos de
ajustes também firmados com entidades privadas sem fins lucrativos para dar coeréncia ao

ordenamento juridico neste momento de pandemia.

Sao mecanismos excepcionais e temporarios que buscam preservar e garantir a
efetividade dos direitos fundamentais ameacados pela pandemia, conforme determina a
Constituicdo Federal, beneficiando, assim, toda a coletividade atendida/afetada pelos
contratos administrativos em questéo. E, no tocante ao ambito de aplicacdo do PL, permitem
a celebragao de parcerias emergenciais e temporarias entre a administragéo publica e OSCs
somente quando o objeto guardar relagaio com o combate a pandemia do novo

coronavirus.

Ademais, os dispositivos da lei tratam de medidas a serem aplicadas a partir de sua

entrada em vigor, ndo tendo que se falar, portanto, em retroatividade neste sentido.

Desta forma, o veto presidencial carece de argumentos razoaveis e
proporcionais que possam justificar, de um lado, a proibigdo da retroatividade das normas
e a vedacdo as hipoteses de dispensa de chamamento publico — propostas pelo PL n°
4.113/20 —, em face da permissdo, de outro lado, da retroeficacia dos dispositivos e da

ampliacao das hipoteses de dispensa de licitacao instituidos pela Lei n° 14.065/20.

Por que negar as organizagoes da sociedade civil tratamento isonémico ao que foi
dispensado em relagao as relagdes contratuais com as empresas? Nao ha motivagao
justificavel que fundamente essa diferenca de tratamento, essa quebra da isonomia no

tratamento legislativo as pessoas juridicas.

Il - DA AUSENCIA DE VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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Argumenta o Exmo. Presidente da Republica que o PL n°® 4.113/20, aplicavel a fatos
ocorridos sob a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6 de 20 de mar¢o de 2020, ao autorizar o
pagamento de pelo menos 70% (setenta por cento) dos recursos vinculados a parceria,

constitui afronta ao art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal (“‘LRF”)".

Frisa-se, contudo, que como esta se falando de recursos vinculados, este percentual
€ de recursos previstos na prépria parceria, sendo, portanto, aprovados no orgamento

publico previamente.

Ainda que assim nao fosse, o proprio Decreto reconheceu o estado de calamidade
publica, em virtude da pandemia de Covid-19, “exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000” (art. 1°), norma essa que prevé justamente a
dispensa de cumprimento dos limites e o afastamento das vedacbes e sangdes previstas e

decorrentes do art. 35, dentre outros:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigbes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos
incisos I e Il do caput:

I - serdo dispensados os limites, condigcbes e demais restricbes aplicaveis a
Uniédo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificacdo, para:

a) contratagao e aditamento de operagbes de crédito;

b) concesséo de garantias;

c¢) contratagéo entre entes da Federagao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacbes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado
o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condigbes e as vedacgées previstas nos arts. 14,
16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica.

* que veda a “realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagéo, diretamente ou por intermédio de
fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragdo
indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergagao de divida contraida anteriormente”.

9
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N&o ha que se falar, portanto, em violagdo ao referido artigo da LRF, ja que o PL n°®
4.113/20 esta intrinsicamente atrelado ao Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020,
o qual, por sua vez, reconheceu o estado de calamidade publica exclusivamente para os fins
do artigo 65 da mencionada Lei — cujo inciso Il expressamente afasta a aplicagdo de seu

artigo 35 nesse caso.

Consequentemente, também n&o ha que se falar em ofensa ao artigo 113 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias' e aos artigos 125 e 126 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2021'® — sobre proposigdes legislativas que criam ou
alteram despesas obrigatdrias ou reduzem receitas —, porque excepcionalmente nao se

aplicam na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

Inclusive, o inciso lll do art. 65 da LRF expressamente afasta — em caso de
reconhecimento de estado de calamidade publica — a aplicagéo dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelecem os requisitos para a concessao ou ampliagao de
beneficio tributario que acarrete renuncia de receita, bem como para a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa (arts. 14, 16 e
17"7), desde que o incentivo ou beneficio e/ou a criagdo ou o aumento da despesa

sejam destinados ao combate a calamidade publica.

E, como visto acima, é exatamente esse o objetivo do PL n°® 4.113/20, que atingira
parcerias emergenciais e temporarias apenas quando se destinar ao combate a pandemia

do novo coronavirus.

5 Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

16 Art. 125. As proposigdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da Constituigéo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducao de receita ou aumento de despesa da Unido deverao
ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois exercicios subsequentes.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducéo de receita ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance
das metas fiscais e cumprir, para esse fim [...].

7 Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.
Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagado legal de sua execug&o por um periodo
superior a dois exercicios.
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Inclusive, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao referendar a medida cautelar

concedida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6357, entendeu que “o

excepcional afastamento da exigéncia de demonstragdo de adequacao e compensagao
orcamentarias (arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LD0O/2020),
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de Covid-19, ndao conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario

intertemporal consagrados pela LRF’:

Ementa: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF). ARTS. 14, 16, 17 e 24. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO/2020). ART. 114, CAPUT, E PARAGRAFO 14. INTERPRETAGAO
CONFORME A CONSTITUICAO. AFASTAMENTO DA EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE ADEQUACAO E COMPENSACAO
ORCAMENTARIAS. CRIACAO E EXPANSAO DE PROGRAMAS
PUBLICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE.
CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR. PROMULGACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 106/2020. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
DE AGIR. EXTINCAO DA ACAO. 1. A Lei de Responsabilidade Fiscal
instituiu um inovador modelo regulatério das finangas publicas, baseado em
medidas gerais de transparéncia, de programagao orgamentaria, de controle
e de acompanhamento da execugdo de despesas e de avaliagdo de
resultados, destinadas, entre outros pontos, a incrementar a prudéncia na
gestdo fiscal e a sincronizar as decisbes tomadas pelos Estados e pelos
Municipios com o0s objetivos  macroeconbmicos  estabelecidos
nacionalmente pela Unido. 2. No entanto, existem situagées nas quais o
surgimento de condigbes supervenientes absolutamente imprevisiveis
afetam radicalmente a possibilidade de execucdao do orgcamento
planejado. Inteligéncia do art. 65 da LRF. 3. O surgimento da pandemia
de Covid-19 representa uma condicdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetara,
drasticamente, a execu¢do orgamentaria anteriormente planejada. 4. O
excepcional afastamento da incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19, nao conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio orcamentario intertemporal consagrados pela LRF.
Realizagdo de gastos orgamentdrios destinados a protegcao da vida, da
saude e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados pela
gravidade da situacdo vivenciada. 5. Medida cautelar referendada. 6. O
art. 3° da EC 106/2020 prevé uma espécie de autorizacdo genérica
destinada a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para a flexibilizagdo das limitagbes legais relativas as agbes
governamentais que, ndo implicando despesas permanentes, acarretem
aumento de despesa. 7. Em decorréncia da promulgag¢do da EC 106/2020,
fica prejudicada a Acao Direta de Inconstitucionalidade, por perda
superveniente de objeto e de interesse de agir do Autor. Precedentes. [ADI
6357 MC-Ref, Orgéo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Alexandre de
Moraes, Julgamento: 13/05/2020, Publicagdo: 20/11/2020] ®

'8 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343. Acesso em: 2/8/2021.
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Além disso, o veto presidencial carece de argumentos razoaveis e proporcionais que
possam justificar, de um lado, a vedag&o ao pagamento antecipado de pelo menos 70% dos
recursos vinculados a parceria, em face da autorizagdo, de outro lado, dos pagamentos
antecipados nas licitacdes e contratos — segundo estabelecido pela Lei n° 14.065/20.

Também nao ha aqui motivagao idénea que fundamente essa diferenca de tratamento.

Por fim, ressalta-se que a ideia central do Projeto de Lei n° 4.113/2020 & garantir a
possibilidade de repactuacao de metas e resultados e prorrogacao do calendario de execugao
e de prestacao de contas durante o tempo que durar a pandemia, em razao da dificuldade e,
por vezes, da inviabilidade de reunir documentos com escritérios fechados e o regime

teletrabalho imposto pelo isolamento.

IV — CONSIDERAGOES FINAIS

A oportunidade de participar de forma direta, colaborando com o aperfeicoamento do
Marco Regulatério das OSCs faz parte do propodsito da Plataforma MROSC, o qual inclui,
nessa perspectiva, a participacdo na instrucdo de matérias legislativas em tramite que
possam impactar, de qualquer forma, a aplicacdo do MROSC. E, com a disseminagao do
novo coronavirus, e o fato de que muitas organizacbes da sociedade civil passaram a atuar

de forma constante na linha de frente das a¢des de resposta a pandemia, reiteramos nosso;

e APOIO ao Projeto de Lei n® 4.113 de 2020, possibilitando a manutengéo da
capacidade institucional dos parceiros da sociedade civil para execugao de
acdes no combate aos efeitos diretos e indiretos da pandemia da Covid-19, em

parceria com a Administragcao Publica; e pedimos, assim, a

e REJEIGAO do veto presidencial ao Projeto de Lei n® 4.113/20 — publicado no
Diario Oficial da Uniao em 23 de julho de 2021 — pelo Congresso Nacional, nos
termos do § 4° do art. 66 da Constituicao, mediante o acolhimento das razbes
ora expostas, que atestam a auséncia de qualquer inconstitucionalidade ou

contrariedade ao interesse publico do projeto em questéao.

Reafirmamos e renovamos nosso compromisso e disponibilidade em participar de

novos debates e contribuicdes para essa discussdo. Eventuais contatos com a Plataforma
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MROSC podem ser feitos por meio de sua Secretaria, no e-mail

secretariaplataformaosc@gmail.com.

Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil

Comité Facilitador
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