NOTA TECNICA
SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 534/2019

Brasilia, 20 de abril de 2021

O presente documento apresenta contribuicdes acerca do Projeto de Lei n°® 534/2019, que
intenta a alteracao do artigo 22 da Lein®9.532/1997, para permitir que o contribuinte pessoa
fisica possa optar por ter suas doa¢des descontadas da parcela mensal do imposto de renda
retido nafonte.

O objetivo central do projeto de lei € criar op¢ao de doagdo do imposto de renda por pessoas
fisicas, relativo a desconto de parcela mensal do imposto retido na fonte. Neste sentido, nos
parece um projeto importante e favoravel para aumentar o fluxo de recursos para os projetos
incentivados.

Assim, serve a presente Nota técnica para analisar o Projeto de Lei n°® 534/2019 no mérito,
tecer nossas consideracdes e propor aperfeicoamentos. Mesmo com mudanca de rito e forma
de atuacdo da sociedade civil no processo legislativo durante a pandemia, entendemos ser a
participacdo social de fundamental importancia, especialmente na iminéncia de que a nova
legislacdo nos atinja diretamente, e chamamos a atencdo dos senhores parlamentares para o
que segue.

Antes, no entanto, vale registrar algumas informacdes sobre quem somos, nossa histéria na
construcao da agenda do MROSC, nossa atuacao regionalizada e aimportancia da garantia de
um bom ambiente de atua¢do das organiza¢des da sociedade civil (OSC) no Brasil.

| - SOBRE A PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(Plataforma MROSC)1 é uma articulacao nacional representativa de diversos movimentos
sociais, entidades religiosas, OSCs, institutos, fundacdes privadas e cooperativas da economia
solidaria, composta por mais de 1300 signatarias e 10 plataformas estaduais, criada em 2010

com a finalidade de definir uma agenda comum de incidéncia da sociedade civil brasileira, em

prol da melhoria de seu ambiente de atuacdo, seja pela regulacdao, seja por producao e ﬁ
apropriacao de conhecimentos, cuja rede indireta alcan¢a mais de 50 mil entidades. A =
Plataforma destaca o papel das OSCs como patrimdnio social brasileiro e pilar de nossa
democracia. (@)



Os principais compromissos da Plataforma MROSC sao com as causas de interesse publico; a
consolidacdo da democracia; a pluralidade na ampliagdo da participacdo democratica por meio
da participacao cidada; o aprimoramento, melhoria e intensificacdo da qualidade da
participacdo das OSCs nos processos de mobilizacdo da cidadania para causas de interesse
publico; e com a adocdo de praticas que permitam uma melhor gestdo dos recursos manejados
pelas OSCs, aperfeicoando suaregulagdo e transparéncia.

Tendo participado ativamente da constru¢ao da Lei n° 13.019/2014, que entrou em vigor em
janeiro de 2016 para a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro de 2017 para os
Municipios, a Plataforma MROSC esta hoje muito envolvida no processo de regulamentacdo e
implementagdo nos entes subnacionais para que o fagam em acordo com 0s principios e
diretrizes de valorizacao, autonomia e participacdo das OSCs, trazidos pelo MROSC. A norma
traz uma mudanca de paradigma nas relac8es de parceria, que requer um novo olhar sobre
essas relacdes entre a Administracdo Publica e a sociedade civil. A producao e divulgacao de
conhecimento sobre os temas da agenda e da implementacao da Lein®13.019/2014, a partir de
uma perspectiva mais ampla e de valorizacdo das OSCs, com a construcao de um ambiente mais
favoravel a sua atuac¢do e a participagdo social, sdo caracteristicas da atuacdo da Plataforma
nesta trilha percorrida nos ultimos dez anos.

A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o pressuposto de
que participacdo significa ampliacao da democracia e reducao das desigualdades de género e
raca existentes no pais, relacionando-se diretamente a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e do acesso ajustica e a construcao de instituicfes eficazes para todas e todos. OSCs
fortes fortalecem a democracia e proporcionam maior pluralidade e melhores padrdes de
desenvolvimento, com manutencdo das conquistas sociais, econémicas e politicas alcancadas
pelo Brasildesde a democratizagdo.

II-SOBREOPL

Esse projeto de lei busca acrescer ao artigo 22, da Lei n® 9.532/1997, quatro novos paragrafos,
que permitem o abatimento mensal das deducdes referidas, do valor do imposto de renda
retido na fonte. Estabelece, ainda, condi¢cdes para que ocorra esse abatimento, e possibilita ao
contribuinte, aqualguer momento, solicitar o cancelamento desse repasse.

Da leitura conjunta do artigo 22, da Lei n®9.532/1997 e do artigo 12, da Lei n® 1950/1995, ha a
possibilidade de deduc¢do do imposto de renda, no limite de 6% (seis por cento) do valor do
imposto devido, de contribui¢8es feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos
culturais, aprovados na forma da regulamentac¢do do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, conforme previsdo da Lein®8.313/1991; e dos investimentos feitos a titulo de inventivo
as atividades audiovisuais, nas formas estabelecidas na Lein°8.685/1993.

F necessario, pois, observar o limite estabelecido pela norma para as doacées. De toda forma, o
projeto de lei ndo sugere novas formas de renuncia fiscal, apenas cria mecanismo de
engajamento social para contribuir com a arrecadacdo de recursos por meio de individuos.
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IIl - DIRETRIZ PRINCIPAL: AMPLIACAO DE MECANISMO DE DOACAO DE PARCELA
DEDUTIVEL DO IMPOSTO DE RENDA PARA FUNDOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES,
IDOSOS, CULTURA EAUDIOVISUAL

Nesse momento critico da nossa historia, criar mecanismo que estimula doacfes as
organiza¢Oes da sociedade civil e projetos incentivados € uma diretriz importante que ajuda a
sustentabilidade financeira do Terceiro Setor como um todo. Os incentivos fiscais ndo apenas
sdo fundamentais para as OSC manterem suas atividades e realizarem os seus projetos, Como
também estimulam as pessoas a doarem, por meio de deducao do Imposto sobre a Renda. Esta
diretrizdeve serlevada em consideracao.

O Projeto de Lei n°® 534 de 2019 apresenta uma facilitacdo e racionalizacao da deducdo fiscal
existente para adoac¢do do Imposto sobre a Renda. O artigo 22, da Lein®9.532/1997 prevé que a
soma das deduc¢Bes a que se referem os incisos | a lll do artigo 12, da Lei n°® 9.250/1995, fica
limitada a seis por cento do valor do imposto devido, nao sendo aplicaveis limites especificos a
quaisquer dessas deducdes.

Por suavez, o artigo 12, da Lein®9.250/1995, prevé a possibilidade de deducdo do Imposto de
Renda de:

(ii) contribuicBes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso;

(icontribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na
forma da regulamentacao do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,
instituido peloart. 1°da Lein°8.313,de 23 dedezembrode 1991;

(iii) investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma e
condi¢Bes previstasnosarts. 1°e4°da Lein®8.685,de 20dejulhode 1993.

O projeto de lei ndo altera as aliquotas constantes de legislacdo que trata de modalidade de
doacao, especificamente no caso de pessoa fisica, de modo que nado cria hipotese de rendncia
fiscal, observando o limite global de 6% estabelecido no artigo 22, caput, da Lein®9.532/1997.

Com a finalidade de incentivar a participacdo dos cidaddos brasileiros no apoio aos Fundos da
Crianca e do Adolescente e Fundos do |doso, a projetos culturais e a atividades audiovisuais,
houve a sugestdo de alteracdo do mencionado artigo, acrescentando o0s seguintes paragrafos:

“Art. 1°. Permite que o contribuinte pessoa fisica possa optar, respeitado o limite de
seispor centoaqueserefereoart. 22 dalLein®9.532,de 10 de dezembro de 1997, por
ter suas doacBes descontadas da parcela mensaldoimposto de rendaretido na fonte.
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Art.2°.Oart.22dalLein®9.532,de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido
dos §81°a3°com as seguintes redacdes:



§ 1°. As deducBes a que se refere o caput poderao, por op¢do do contribuinte, serem
abatidas, mensalmente, dovalor retido na fonte do optante.

§2°. Adeducdo prevista no paragrafo anterior, se submetera as seguintes condi¢ées:

|- que o empregador tenha firmado previamente convenio ou outro instrumento legal
cabivel com os fundos publicos aptos a receberem doacdes na forma da legislacao
vigente;

Il - que os valores deduzidos na forma do § 1° deste artigo, ndo ultrapassem a trés por
cento do imposto de renda devido, sendo vetada a utilizagdo desta op¢ao em mais de
uma fonte do mesmo contribuinte; e

lIl-que os valores das deducdes e 0 beneficiario ou os beneficiarios sejam informados
peloempregador na Declara¢do anual do Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF.

8§ 3°. O contribuinte pode, a qualquer momento, solicitar o cancelamento da opg¢do de
que trata 0 8 1° deste artigo ou indicar outro beneficiario ou beneficiarios, desde que
estes atendam os requisitos e limites estabelecidos nesta lei, tendo o empregador o
prazo de até 30 dias, para efetivar as alterac8es pleiteadas na folha de pagamento do
solicitante.

§ 4°, Os valores repassados a titulo de doacao na forma deste artigo que ultrapasse o
limite estabelecido no caput, serdo considerados, quando do ajuste anual do imposto
de rendado contribuinte, como imposto devido.”

A proposi¢do incentiva as doa¢des aos fundos e projetos sociai arrolados no artigo 12, da Lei n®
9.250/95, sendo direcionada as pessoas fisicas.

Um ajuste se faz necessario ao texto, ja que o caput do artigo 2° do projeto de lei faz mencdo a
trés paragrafos, mas acrescenta quatro. Na justificativa apresentada quando da proposta do
texto, fez-se men¢do ao alcance da norma também para as atividades desportivas e
paradesportivas. Contudo, no texto final proposto, estas entidades ndo foram abarcadas pela
modalidade proposta de doacdo.

Em seu conteddo, a proposta prevé a possibilidade de as deduc¢des ao imposto de renda
para doacao aos Fundos da Crianca e do Adolescente e Fundos do Idoso, a projetos
culturais, a atividades audiovisuais, sejam abatidas, mensalmente, do valor retido na
fonte do Imposto de Renda devido. Essa opcao dependera de autorizacao do empregado,
e o empregador devera firmar convénio com os fundos publicos, sendo uma forma de
incentivo ao fundo.

Neste ponto ha uma importante ressalva a ser feita. Arelagdo que se propde deveria ser entre o
empregador e o empregado, nao sendo necessaria a elaboragdo de convénio com a
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administracdo publica. Como medida de desburocratizacdo, o0 empregador deve apresentar a
seu empregado o recibo da doacado realizada em seu nome por opc¢do de deduc¢do na fonte e
quem deve fazer esse controle é o sistema da Receita Federal por meio, inclusive, do
cruzamento de dados por ocasido da declaracdo de imposto sobre a renda. Ato ingfralegal da
Secretaria da Receita Federal poderao disciplinar a relacdo, sendo desnecessaria a existencia de
relacdo.

No geral, fazendo os ajustes identificados, a proposta formulada é positiva, pois traz uma
inducdo a oportunidade de incentivar as doacdes de parcela do imposto de renda pelas pessoas
fisicas. Traz, portanto, facilitacdo as pessoas fisicas de incentivarem atividades de grande
relevancia social.

A abrangéncia poderia ser maior. Ha em vigor, atualmente, sete programas beneficiarios da
doacdao doimposto de renda, quais sejam:

(i)os Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente;

(i) os Fundos do Idoso;

(i) a Leide Incentivo ao Esporte;

(iv)aLeideIncentivo a Cultura;

(v) o Programa Nacional de Apoio a Atencdao de Saude das Pessoas com
Deficiéncia - PRONAS/PCD (apesar de suspensa a possibilidade de doacdo e
deducdo por pessoa fisica, ha discussdo para ampliagdo de seu prazo - veja Nota
Técnicada Plataforma aqui);

(vi) o Programa Nacional de Apoio a Atengcdo Oncolégica - PRONON (apesar de
suspensa a possibilidade de doag¢ao e deducdo por pessoa fisica, ha discussao para
ampliacdo de seu prazo); e

(vii) a Leido Audiovisual.

Conforme se observa acima, o projeto de lei abarca as hipoteses de doac¢ao do imposto de renda
apenas para os Fundos dos Direitos da Crianca e Adolescente, Fundos dos Idosos, Lei de
Incentivo a Cultura e Lei do Audiovisual. Seria importante incluir as demais formas de
incentivos financeiros, como alei de Incentivo ao Esporte, o PRONAS e o PRONON.

A limitacao destes importantes incentivos ndo encontra justificativa na forma que € realizada a
doacao, ja que todas as hipdteses mencionadas poderao ser feitas durante o ano calendario,
mas apenas as doacdes destinadas ao Fundo dos Direitos das Crianca e do Adolescente e 0s
Fundos dos Direitos aos ldosos podem ser feitos diretamente na declaragcdo de ajuste anual.
Como o projeto de lei também abarca as doacdes da Lei do Audiovisual e as doacBes da Lei de
Incentivo a Cultura, este ndo foi o critério determinado para a limitagdo.

Sobre o Programa Nacional de Apoio a Atencdo de Saude das Pessoas com Deficiéncia -
PRONAS/PCD e o Programa Nacional de Apoio a Aten¢ao Oncolégica - PRONON ressalte-

se que estdao em vigor mas podem ser suspensos caso ndo seja aprovada no Congresso ﬁ
Nacional a extensdo de prazo a partir do préximo exercicio fiscal. A Plataforma MROSC ’*Z_U
apoia sua ampliacdao de prazo, conforme Nota Técnica da Plataforma que pode ser ZE
acessada aqui. o5
Nz
O=

Em suma, o projeto é uma otima iniciativa que merece amplo apoio da sociedade civil, mas sua
redacdo precisa ser ajustada nos termos acima.



IV - CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os relevantes projetos desenvolvidos pelas entidades beneficiadas pelos
incentivos fiscais de deducao do imposto de renda pelo repasse de valores aos Fundos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, os Fundos do 1doso, a Lei de Incentivo ao Esporte, a Leide
Incentivo a Cultura, o Programa Nacional de Apoio a Atencao de Saude das Pessoas com
Deficiéncia - PRONAS/PCD (apesar de suspensa a possibilidade de doac¢do e deducdo por
pessoa fisica, ha discussao para ampliacao de seu prazo), Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncoldgica - PRONON (apesar de suspensa a possibilidade de doac¢ao e deducao por pessoa
fisica, ha discussdo para ampliacdo de seu prazo) e da Lei do Audiovisual, propomos a ampliacao
danormativa prevista para todas estas hipoteses.

A ampliacdo proposta beneficiara todos os fundos e trard um incentivo a mais para as pessoas
fisicas que desejam realizar a doa¢do em comento.

A oportunidade de participar de forma direta, colaborando com o aperfeicoamento do marco
regulatorio das OSCs faz parte do propodsito da Plataforma MROSC. Neste momento de
pandemia se faz necessario garantir o regular funcionamento das OSC, a continuidade dos
empregos de seus trabalhadores bem como do atendimento de relevancia publica que presta a
populacdo.

Renovamos nosso compromisso e disponibilidade em participar de novos debates e
contribuicBes para essa finalidade. Reforcamos a importancia de que essa constru¢do coletiva
respeite as diferencas e possibilite a participacdo de organizacdes representativas de toda a
nossa diversidade.

Plataforma MROSC
Comité Facilitador
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