NOTA TECNICA
SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 4953/2016

Brasilia, 12 de abril de 2021.

O presente documento tem por proposito trazer importantes observagdes acerca das
fragilidades do Projeto de Lei n° 4.953/2016, apresentado pelo Deputado Federal Sr.
Subtenente Gonzaga do PDT de Minas Gerais. Comunica sua ementa que o Projeto de
Lei busca tornar obrigatorio que as Organiza¢8es da Sociedade Civil (OSCs) declararem,
anualmente, os recursos recebidos do exterior ou de entidades ou governos estrangei-
ros, mesmo que em moeda nacional.

Com os objetivos de permanente aprimoramento do arcabou¢o normativo e de forta-
lecimento institucional da atuagao das OSCs, apresentamos abaixo a sistematiza¢ao de
argumentos que demonstram gue todos 0s recursos nacionais e internacionais rece-
bidos pelas OSC ja sao objeto de rigoroso controle por parte da Receita Federal e do
Banco Central, nas mesmas bases que todas as demais pessoas juridicas brasileiras.
Esse fato torna o projeto de lei desnecessario, por redundante, e inconstitucional, por
violar o principio da impessoalidade que deve reger as relacdes da Administracdo PU-
blica com particulares e os principios da isonomia e da ndo interferéncia estatal no fun-
cionamento de associacBes, forma juridica adotada por mais de 90% das OSC no Brasil.

Antes, no entanto, registramos algumas informac¢des sobre quem somos, nossa histo-
ria na construcao da agenda do MROSC, nossa atuacdo regionalizada e a importancia
da garantia de um bom ambiente de atuac¢do das OSCs no Brasil.

| - SOBRE A PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade
Civil (Plataforma MROSC)' ¢ uma articulacdo nacional representativa de diversos or-
ganizacdes da sociedade civil dedicadas a varias causas de interesse publico, composta
por 1643 organiza¢Bes signatarias e 8 plataformas estaduais, criada em 2010 com a
finalidade de definir uma agenda comum de incidéncia da sociedade civil brasileira, em
prol da melhoria de seu ambiente de atuagdo, seja pela regulacao, seja por produgao e
apropriacao de conhecimentos, cuja rede indireta alcan¢a mais de 50 mil entidades. A
Plataforma destaca o papel das OSCs como patriménio social brasileiro e pilar de nossa

democracia.
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para causas de interesse publico; e com a ado¢do de praticas que permitam uma me-
Ihor gestdo dos recursos manejados pelas OSCs, aperfeicoando sua regulacdo e trans-
paréncia.

Tendo participado ativamente da construcdo da Lei n° 13.019/2014, que entrou em
vigor em janeiro de 2016 para a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro
de 2017 para os Municipios, a Plataforma MROSC esta hoje muito envolvida no pro-
cesso de regulamentacdo e implementacdo nos entes subnacionais para que o facam
em acordo com os principios e diretrizes de valoriza¢do, autonomia e participacdo das
OSCs, trazidos pelo MROSC. A norma traz uma mudanca de paradigma nas relacdes
de parceria, que requer um novo olhar sobre essas relac8es entre a Administracdo Pu-
blica e a sociedade civil. A producdo e divulgacao de conhecimento sobre os temas da
agenda e da implementacdo da Lei n°® 13.019/2014, a partir de uma perspectiva mais
ampla e de valorizacdo das OSCs, com a constru¢cao de um ambiente mais favoravel a
sua atuacao e a participacao social, sao caracteristicas da atuacao da Plataforma nesta
trilna percorrida nos ultimos dez anos.

A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o pressu-
posto de que participacdo significa ampliacao da democracia e reducao das desigual-
dades de género e raca existentes no pais, relacionando-se diretamente a promoc¢do
do desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construcdo de instituicdes efi-
cazes para todas e todos. OSCs fortes fortalecem a democracia e proporcionam maior
pluralidade e melhores padrées de desenvolvimento, com manutenc¢do das conquistas
sociais, econdmicas e politicas alcancadas pelo Brasil desde a democratizacao.

Il - ANALISE

De inicio, importante pontuar que o PL n°®4.953 de 2016 tornou-se anacronico, eis que
viola os principios norteadores do Marco Regulatério das Organiza¢des da So-
ciedade Civil (Lei Federal n° 13.109/2014, doravante “MROSC"), que tem como
principal caracteristica a mudanca da postura do Estado sobre a sociedade
civil e sua atuacao cidada e de forte impacto social.

Com a promulgacao do MROSC, a relacdo juridica de entidades sem fins lucrativos com
0 poder publico passou a ser pautada pelo reconhecimento da importancia e do pro-
tagonismo das OSCs na garantia de direitos da populac¢do brasileira e o Estado passou
a atuar junto das OSCs como parceiro, fortalecendo as entidades para o cumprimento
de suas finalidades publicas, em detrimento de uma atuacdo norteada pelas légicas da
vigilancia e da fiscalizagdo.

Essa dinamica incorporada pelo MROSC é uma tendéncia internacional, pois
o valor da participacao da sociedade civil e da construcao de espacgos civicos
é inquestionavel para o fortalecimento democratico, conforme defendido por
organismos internacionais atentos a promover e defender espacos civicos, in-
terativos entre Estados e Sociedade Civil, a exemplo da Relatoria Especial para os
direitos de liberdade de reunido pacifica e de associacdo da ONU e do Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos.

Contudo, sabemos que ndo é de se ignorar a preocupacao mundial referente a lavagem
de dinheiro. Nesse aspecto, 0 GAFI - Grupo de Acdo Financeira Internacional contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo, localizado no ambito da OCDE,
disp8e de recomendacdo especifica para OSCs, segundo a qual os governos devem
envidar esfor¢os para a compreensao dos riscos da lavagem de dinheiro que os afetam
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e adaptarem seus sistemas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e finan-
ciamento ao terrorismo, buscando tratar a natureza desses riscos, com atenc¢ao aos
graus maiores ou menores a partir de situacao concreta, com ac¢des diferenciadas de
acordo com essa escala. Esses controles, contudo, ndo devem ser mais rigorosos
que aqueles adotados para as empresas. Ja ha nesse sentido, controles no sistema
bancario suficientes para garantir que os recursos recebidos do exterior, de todas as
pessoas juridicas, tenham lastro e legitimidade na sua entrada no pais, a partir da apre-
sentacao de contratos ou projetos e de documentos fiscais habeis correspondentes.

Logo, além de ferir a I6gica adotada pelo MROSC ao impor a vigilancia e a fis-
calizacao das OSCs como premissa, do ponto de vista conceitual e pratico, esse
PL ndo atende as recomendac¢des dos organismos internacionais que estipu-
lam que medidas relativas as OSCs devem ser baseadas em evidéncias e situ-
acoes concretas que, em nenhum momento, demanda controle mais rigoroso
que aquele dado as empresas.

Além disso, a matéria do PL desrespeita multiplas vezes a Constituicao Federal.

Primeiro, por violar a liberdade constitucional de associacdo e de prevencgao
da interferéncia estatal no funcionamento de associa¢des prevista no artigo
5°, XVIII da Constituicao Federal2.

Em segundo lugar, viola o principio da impessoalidade nas rela¢des do Estado
com particulares, previsto no artigo 37 da Constituicao ao burocratizar exces-
sivamente e impor obrigacao de cunho discriminatério e desproporcional ao
obrigar as OSCs a prestarem contas de recursos privados recebidos do exterior.

Em terceiro lugar, afronta o principio de tratamento isondmico das pessoas
juridicas pela lei. De igual forma, viola o comando do paragrafo quarto do art.
174 da CF que estabelece que a Lei deve estimular o cooperativismo e o asso-
ciativismo.

Em quarto lugar, ao demandar a prestacao de contas ao Ministério da Defesa,
que congrega as Forcas Armadas, viola o papel constitucional dessas forgas,
previsto no artigo 142 da Constituicao.

Reitere-se que além de todas as viola¢coes e problemas identificados, o PL é
redundante, burocratico e oneroso, sendo que em nada inova com relagao a
legislacdo ja existente.

Convém lembrar além de toda a robustez da legislacao referente ao recebimento de
recursos publicos, todas as OSCs ja tém a obrigacao de prestar contas de seus re-
cursos recebidos, seja nacional ou seja internacionalmente, conforme ampla
regulamentacao, inclusive do Banco Central.

Sao os 6rgaos fazendarios que tém atribuicao de realizar esse tipo de fiscali-
zacgao, e caso haja qualquer indicio de irregularidade o Coaf ou qualquer outro
6rgao investigativo tem competéncia formal para pedir autorizagao para aces-
sar as contas e avaliar qualquer suspeita de irregularidade, seja lidando com
OSCs ou com empresas.

Registre-se que o sistema funciona com obrigacao legal vigente de que todos
os profissionais de contabilidade, conforme Resolu¢ao CFC n.° 1.530/2017, co-
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muniquem ao Coaf a ocorréncia ou nao ocorréncia de eventos suspeitos de
lavagem de dinheiro ou financiamento ao terrorismo, sob pena de responsabi-
lizacdo do profissional ou organizacao contabil a que esteja vinculado3.

Manter a escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos de for-
malidades capazes de assegurar sua exatidao ja é obrigacao das organizacdes
conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional.

As entidades também prestam informac¢des anuais por meio da RAIS, Relaté-
rio Anual de Informacgdes Sociais, entregue ao Ministério da Economia e que
qualquer operacao de cambio precisa ser autorizada junto ao banco, com os
documentos cabiveis, ja regulamentados por resolu¢cées do BACEN e acompa-
nhadas por institui¢cdes financeiras.

Adicionalmente, varias organiza¢dées, mesmo que nao tenham relagdo com o
Poder Publico, sao qualificadas como OSCIPs e assim, além de prestar contas
a receita, também prestam contas ao Ministério da Justica e sao obrigadas a
deixar publico em seus sitios eletronicos todos os relatérios de atividades e
financeiros. E aquelas que tem qualificacdo de CEBAS - Certiticado de Entidade
Beneficente de Assistencia Social, sao submetidas a rigososo controles dos Mi-
nistérios das atividades que desenvolvem, qual seja, da Saude, da Educacao e
da Cidadania (Assisténcia Social). E ainda as OSC constituidas como fundacao
sao ordinariamente fiscalizadas pelo Ministério Publico, conforme estabelece
o Cédigo Civil.

Ademais, relevante pontuar que Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
que alterou algumas disposi¢c6es do MROSC dentre outros, ao revogar a Lein®91/1935
extinguiu o titulo de Utilidade Publica Federal (UPF), 0 que gerou também a extin¢ao do
Cadastro Nacional de Entidades Sociais, cuja bases de dados foi para 0 Mapa das Or-
ganizacOes da Sociedade Civil, plataforma publica georreferenciada gerida pelo IPEA. O
comunicado da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, de 14 de abril de
2016, reforca a necessaria desburocratizacao da interacao Estado e sociedade.

.z

Neste sentido, este PL fere também a Lei n°® 13.276/2018, em cujo artigo primeiro ja
se institui a seguinte obrigacdao a ser observada pelo Estado brasileiro: “Art. 1° Esta Lei
racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificagdo de forma-
lidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social,
tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude”.

Assim, resta demonstrado que a legislagao existente ja é robusta o suficiente,
obrigando as organizacdes em diversas instancias a prestarem contas de seus
financiamentos, sem ferir sua autonomia privada. Caso haja necessidade, a
legislacao existente também prevé controles posteriores, de maneira suple-
mentar, quando a atividade da entidade ou da empresa possa prejudicar a
propria coletividade, a partir dos casos concretos e evidéncias.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, é claro que ja esta consolidada e estruturada uma institucionalida-
de de Estado designada para vigilancia e fiscalizacao de atividades de organizacGes da
sociedade civil e que a matéria que versa o PL 4.953/2016 tem muito potencial de gerar
efeitos e consequéncias burocratizantes e improdutivos na relacao democratica entre
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Estado e sociedade. Esses fatos justificam a rejeicao do Projeto de Lei n° 4.953,
de 2016, pela Camara dos Deputados, pois, como demonstrado:

i. viola os principios e regras da Lei 13.019/2014;

ii. viola a liberdade constitucional de associacdao e de nao interfe-
réncia estatal no funcionamento de associa¢oes prevista no arti-
go 5°, XVIIl da Constituicao Federal;

iii. viola o principio da impessoalidade nas rela¢des do Estado com
particulares, previsto no artigo 37 da Constituicao;

iv. viola o principio da isonomia legislativa no tratamento dos par-
ticulares e o comando constitucional do paragrafo quarto do art.
174 da CF que estabelece que a Lei deve estimular o cooperativis-
mo e o associativismo;

v. viola o papel constitucional das For¢cas Armadas, ao demandar a
prestacao de contas ao Ministério da Defesa, conforme previsto
no artigo 142 da Constituicao;

vi. fere as diretrizes de racionalizacdo de procedimentos adminis-
trativos da Lei n° 13.176/2018;

vii.ndao atende a recomendacgdes internacionais, especialmente do
GAFI, no que se refere a medidas que envolvam OSCs.

A Plataforma MROSC é, portanto, totalmente contraria a sua aprovacao e ins-
ta V.Exas a rejeitar o referido projeto de lei.

A oportunidade de participar de forma direta, colaborando com o a defesa do marco
regulatorio das OSCs faz parte do proposito da Plataforrma MROSC. No atual momento,
se faz urgente garantir o regular funcionamento das OSCs, opondo-se a tentativas de
criminalizacdo do terceiro setor e a burocratizacdo excessiva, permitindo a continuida-
de do atendimento de relevancia publica que essas entidades prestam a populacdo.

Manifestamos a nossa disponibilidade para contribuir com outros debates e encami-
nhamentos no campo social e no Parlamento, que possam fortalecer e criar novas
condi¢cBes para a atuacdo da Sociedade Civil na construcdo da Democracia, defesa dos
direitos e superacdo da desigualdade.

Plataforma MROSC
Comité Facilitador
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