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Sao Paulo, 14 de julho de 2022

O presente documento apresenta as consideracdes da Plataforma MROSC ao Projeto
de Lei n° 5.865 /2019, que objetiva a criagdo do Cadastro Nacional de Entidades do
Terceiro Setor, banco de dados que reunira informagbes sobre as organizagbes sociais,
organizacdes da sociedade de interesse publico e organizacbes da sociedade civil que
recebem recursos publicos para atuar em parceria com o Estado.

Tendo sido apresentado, em 5 de novembro de 2019, pelo Deputado Federal Luiz
Lima (PSL/RJ), o projeto em questdo se encontra na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigco Publico da Camara dos Deputados, cuja relatoria esta nas maos da
Deputada Flavia Morais (PDT/GO), que elaborou parecer favoravel a sua aprovacgao.

Desse modo, preocupados com o avango da proposta, apresentamos nossos
argumentos contrarios a aprovagao do projeto de lei.

Antes, contudo, vale registrar algumas informagdes sobre quem somos, nossa historia
na construgéo da agenda do MROSC, nossa atuagao regionalizada e sobre a importancia da
garantia de um bom ambiente de atuag&o das organizagdes da sociedade civil no Brasil.

| - SOBRE A PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (Plataforma MROSC)? é uma articulagdo nacional representativa de diversos
movimentos sociais, entidades religiosas, OSCs, institutos, fundagdes privadas e cooperativas
da economia solidaria, composta por mais de 2.000 signatarias e 10 plataformas e
articulagbes estaduais, criada em 2010 com a finalidade de definir uma agenda comum de
incidéncia da sociedade civil brasileira em prol da melhoria de seu ambiente de atuacgao, por
meio da regulagdo, producdo e apropriagdo de conhecimentos, cuja rede indireta alcanca
mais de 50 mil entidades. A Plataforma destaca o papel das OSCs como patriménio social
brasileiro e pilar de nossa democracia.

Os principais compromissos da Plataforma MROSC sio com as causas de interesse
publico; a consolidagdo da democracia; a pluralidade na ampliagdo da participagao
democratica por meio da participagao cidada; o aprimoramento, melhoria e intensificagcao da
qualidade da participacdo das OSCs nos processos de mobilizacdo da cidadania para causas
de interesse publico; e com a adogado de praticas que permitam uma melhor gestdao dos
recursos manejados pelas OSCs, aperfeicoando sua regulagéo e transparéncia.

' Disponivel em hitps://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2228358.
2 Mais informagdes no site da Plataforma MROSC: www.plataformaosc.org.br.


http://www.plataformaosc.org.br/
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2228358
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Tendo participado ativamente da construgcdo da Lei n°® 13.019/2014, que entrou em
vigor em janeiro de 2016 para a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro de 2017
para os Municipios, a Plataforma MROSC estd hoje muito envolvida no processo de
regulamentacao e implementagdo nos entes subnacionais para que o fagam em acordo com
os principios e diretrizes de valorizagio, autonomia e participagao das OSCs, trazidos pelo
MROSC.

A norma traz uma mudanga de paradigma nas relagdes de parceria, que requer um
novo olhar sobre essas relacbes entre a Administracdo Publica e a sociedade civil. A
producéo e divulgagcdo de conhecimento sobre os temas da agenda e da implementagéao da
Lei n® 13.019/2014, a partir de uma perspectiva mais ampla e de valorizagao das OSCs, com
a construcdo de um ambiente mais favoravel a sua atuacdo e a participacdo social, sdo
caracteristicas da atuacao da Plataforma nesta trilha percorrida nos ultimos dez anos.

A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o
pressuposto de que participagdo significa ampliagdo da democracia e reducdo das
desigualdades de género e raga existentes no pais, relacionando-se diretamente a promocéao
do desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construgéo de instituicbes eficazes
para todas e todos. OSCs fortes fortalecem a democracia e proporcionam maior pluralidade e
melhores padrdes de desenvolvimento, com manutencdo das conquistas sociais, econémicas
e politicas alcancadas pelo Brasil desde a democratizacao.

Il - ADESNECESSIDADE DO PL 5865/2019

O que é proposto pelo PL 5865/2019 é a criacdo de uma base de dados que
sistematize as informacdes relacionadas as entidades do terceiro setor que tenham parcerias
com o Estado, como as relativas a parcerias vigentes ou extintas, informagdes sobre as
entidades privadas parceiros, sobre pessoas juridicas remuneradas a qualquer titulo pelas
entidades privadas parceiras, como também sobre as pessoas fisicas que tenham sido
remuneradas pelas entidades privadas parceiras.

Apesar das boas intencbes do legislador em garantir transparéncia aos processos
envolvendo o poder publico e entidades do terceiro setor, essas informacgdes ja sao publicas e

disponiveis a quem as queira acessar, nos Portais da Transparéncia mantidos pelos entes

da federacdo e especialmente no Mapa das Organizacoes da Sociedade Civil do IPEA
(www.mapaosc.ipea.gov.br), uma base de dados publica criado pelo decreto 8.726/2016

com justamente este propédsito. O Mapa das OSC - existente e em funcionamento - objetiva
dar transparéncia, reunir e publicizar informagdes sobre as organizagdes da sociedade civil e
as parcerias celebradas com a administracdo publica federal a partir de bases de dados
publicos.

No MAPA DAS OSC sao disponibilizados publicamente dados como CNPJ, endereco,
(com tecnologia de georreferenciamento), natureza juridica, enderego, responsavel legal,
areas de atuagao, histdria das organizagbes, sua missao, estatuto, finalidades estatutarias,
certificagdes, numero de trabalhadores, empregados, trabalhadores com deficiéncia,
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trabalhadores voluntarios, espacos de participagdo social (conselhos, conferéncias etc.)
recursos repassados pelo governo federal, acordos com governos estrangeiros, recursos
vindos de empresas publicas ou de economia mista, recursos privados recebidos, recursos

nao financeiros e recursos da propria entidade. Pelo MAPA é possivel também, mediante
agregar dados que venham a ser inseridos por Estados e Municipios.

E ainda, a PLATAFORMA MAIS BRASIL (antigo SICONV) por sua vez, disponibiliza o
fornecimento de dados abertos, destinados a informatizacdo e a operacionalizagcao das
transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniédo a
orgao ou entidade da administragdo publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta,
consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

O Governo Federal e o IPEA investiram significativos recursos pubicos na
elaboracao das ferramentas PLATAFORMA MAIS BRASIL, (antigo SICONV), e no MAPA
DAS OSC, instrumentos que funcionam e ja se demonstraram importantes repositorios
de informag¢oes qualificadas sobre as entidades do terceiro setor e as parcerias com a
Administracao Publica.

O PL em discussao ameacga diretamente a existéncia dessas ferramentas ao
propor um novo banco de dados com a absoluta mesma finalidade.

Percebe-se que as bases de dados ja existentes sdo bastante robustas e que na
pratica a proposta no referido PL representa basicamente uma sobreposi¢do a ferramentas
que ja existem, contribuindo apenas para o aumento da burocracia e desperdicio,
considerando os custos de desenvolvimento e implementagdo para a prépria Administragcao
Publica, o que vai justamente no sentido oposto a vontade do legislador que pretende
justamente evitar que recursos publicos sejam mal utilizados.

A criacdo de novos mecanismos de controle e transparéncia do terceiro setor podem
ter efeitos contrarios ao pretendido, ja que objetivando garantir o bom uso do recurso publico
acaba limitando a atuagdo pratica das organizagdes, representando uma burocracia
excessiva, espécie de criminalizagao burocratica das organizacoes.

Nesse sentido, bem diz o professor Dr. Floriano de Azevedo Marques Neto,: que “A
Administragdo Publica somente é eficiente se além de ndo desperdicar recursos publicos
(evitando o desvio ou o desperdicio) ela logra atender as necessidades coletivas que
correspondem a finalidade do agir administrativo”, ou seja, na sua atribuicdo de fiscalizar, a
administracao publica ndo pode se tornar um obstaculo para seus proprios fins, nao basta que
a administragdo publica seja proba e improdiga, mas que aliado a isso ela seja eficiente e
eficaz.

Assim, a eventual aprovacao do projeto de lei 5865/2019 representara mais uma
burocracia, mais um cadastro, para acessar informacgdes publicas ja existentes e disponiveis,
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em absoluto desperdicio de recursos publicos e afronta ao principio da eficiéncia. Sua
instituicdo, se aprovada, criaria obrigagcdes e aumentaria o “Custo Brasil” e drenando tempo e
recursos que poderiam estar sendo aplicados pelas entidades privadas e pela propria
Administragdo Publica em agdes do interesse publico, sejam redirecionadas a construcao e
alimentacio de uma base de dados que basicamente ja existe.

Por fim, vale ressaltar que consideramos o nome proposto para o referido banco de
dados, qual seja “Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor”, apresenta um
indesejado grau de imprecisdo, tendo em vista que a tipologia “terceiro setor” ndo existe
formalmente no ordenamento juridico brasileiro. Atualmente tem-se utilizado a expressao
“organizagbes da sociedade civil’, consagrada pelo inciso | do art. 2° da Lei 13.019/2014+,
para designar o conjunto de entidades criadas de forma autbnoma no seio da sociedade, que
atuam sem finalidade lucrativa, em prol de objetivos de interesse e relevancia publica e social.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos propositos da Plataforma MROSC ¢ a participagdo na instrugdo de matérias
legislativas em trdmite que possam impactar o ambiente de atuagdo das OSC. Entendemos
que as bases de dados existentes, como o Mapa das Organiza¢des da Sociedade Civil € o
Portal da Transparéncia ja sado suficientes para atender a publicidade necessaria das
parcerias firmadas entre poder publico e o terceiro setor, desse modo reiteramos nosso
posicionamento pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 5865 de 2019, mantendo as bases
de dados atuais acerca das organizagdes do terceiro setor e evitando sobreposicdo com a
criacdo de novo cadastro e a construcdo de uma nova base de dados com 0s mesmos
propésitos das ja estabelecidas.

Reafirmamos e renovamos nosso compromisso e disponibilidade em participar de
novos debates e contribuicbes para essa discussdo. Eventuais contatos com a Plataforma
MROSC podem ser feitos por meio de sua Secretaria, no e-mail mroscplataforma@gmail.com

Plataforma por um Novo Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil

4 - organizacdo da sociedade civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que n3o distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengGes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; b) as sociedades cooperativas
previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e agées de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execu¢do de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; c) as organizagdes
religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.



