ESTRATEGIA NACIONAL
DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Produte final da cde 12 - THROS(C

ACAO 12: Acompanhar a implementacdo do novo Marco Regulatério das

Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC) e seus efeitos sobre desvios de

finalidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Aumentar a efetividade do sistema preventivo

da lavagem de dinheiro e da corrupgao

EIXO: Prevencao

COORDENADOR: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica —
SEGOV - PR

COLABORADORES: Associacdo Brasileira de Organizacbes N&o
Governamentais - Abong; Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — Ajufe;
Associacdo Nacional dos Delegados da Policia Federal - ADPF; Associacao
Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR; Banco Central do Brasil - BCB,;
Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM; Conselho de Controle de Atividades
Financeiras do Ministério da Fazenda — Coaf; Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP; Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica e
Cidadania — DPF/MJC; Federacgdo Brasileira dos Bancos — Febraban; Fundagé&o
Grupo Esquel Brasil - FGEB; Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas - Gife;
Grupo Nacional de Combate a Organiza¢des Criminosas- Gncoc; Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada — Ipea; Ministério da Justica e Cidadania - MJC;
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido- CGU,
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP; Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo — MPE-SP; Ministério Publico do Estado do Parana —
MPE - PR; Ministério Publico Federal - MPF; Receita Federal do Brasil - RFB;
Tribunal de Contas da Uniéo - TCU.
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Conterto

A partir da Lei n.° 13.019, de 2014, conhecida como Marco Regulatorio das

Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que entrou em vigor em 23 de janeiro
de 2016 na Unido, Estados e Distrito Federal, e entrara para os Municipios em 1°
de janeiro de 2017, passa a existir um novo regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organiza¢cfes da Sociedade Civil (OSCs). Os novos
instrumentos para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e reciproco
com OSCs, em substituicdo aos antigos convénios, sdo os Termos de Fomento e
de Colaboracédo, no caso de parcerias com recursos financeiros, e o Acordo de

Cooperacéo, na hipétese de parcerias sem recursos financeiros.

O novo regramento impacta as relagces entre poder publico e OSCs em
todo o pais. A sua implementacdo estimula a gestdo publica democratica nas
diferentes esferas de governo e valoriza as Organizacfes da Sociedade Civil
como parceiras do Estado na garantia e efetivacdo de direitos que qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais além de
possibilitar a solugcdo de problemas sociais especificos de forma criativa e

inovadora.

Amparadas em regras claras e validas em todo o pais, com foco na
transparéncia, na participacao social nas tomadas de decisdes, na qualidade do
gasto publico e no controle de resultados, as OSCs poderdo ampliar suas
capacidades de atuacao e intensificar a incorporacdo de suas pautas a agenda

publica.

A relacéo de parceria estabelecida pela Lei n.° 13.019, de 2014 entre um
orgdo da administracdo publica e uma Organizacdo da Sociedade Civil envolve
cinco etapas principais, estabelecendo uma légica processual que deve ser

observada para melhor atingir os resultados que se pretende:

. Selegdo e ~ Monitoramento Prestagao de
Planejamento = Execugdo P
' Celebragio e Avaliagio contas >
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A regulamentacédo da Lei n.° 13.019, de 2014, também contou com ampla
participacdo. O Decreto Federal n.° 8.726, de 2016, que dispds sobre as regras e
procedimentos do novo regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracdo publica federal e as Organiza¢Bes da Sociedade Civil, contemplou
a maioria dos anseios dos diversos atores que participaram do momento de oitiva
para a regulamentacdo da Lei e consolidou orientacbes exaradas nas
jurisprudéncias administrativas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Cada ente
federado podera optar por seguir a norma federal ou editar regramento proprio a
partir do mesmo alicerce - a Lei n.° 13.019, de 2014.

Dentre as inovacdes regulamentadas pelo decreto, com vistas a promover
a transparéncia e a publicizacdo das informacbes sobre as Organizacdes da
Sociedade Civil, foi institucionalizado o Mapa das Organizacfes da Sociedade
Civil (https://mapaosc.ipea.gov.br/)!, no seu art. 81, como uma plataforma
eletrdnica publica de transparéncia das OSCs gerida pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. O Mapa é, sobretudo, um portal de transparéncia de OSCs
no pais, que permite o cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei
13.019, de 2014, disponibilizando bases de dados publicos sobre parcerias com a
administracd@o publica federal. Serve como ferramenta de busca, compreenséo do
universo, bem como do perfil de atuacdo das OSCs e as formas na qual
estabelecem parcerias com o Estado no territério nacional para distintos publicos,
sejam o6rgdos de defesa de estado ou 6rgdos de controle, servidores e
administradores publicos, representantes de organizacdes da sociedade civil,
académicos estudiosos da area, bem como para acesso a informacdo de
cidaddos interessados em geral. Nos proximos passos ja iniciados, o Mapa
devera agregar bases de dados sobre parcerias nos Estados, Distrito Federal e

Municipios também.

' A iniciativa é inédita, arrojada e ousada, e segue a mesma direcdo das propostas de dados abertos e
transparéncia pautadas em féruns globais como o OGP — Open Government Partnership. Com a premissa da
transparéncia e a organizagdo dos dados em formato aberto, tem a possibilidade de garantir o conhecimento sobre o
histérico e a legitimidade das agGes, projetos e atividades das OSCs, facilitar o controle social e servir aos 6érgdos de
fiscalizag&o e controle.


https://mapaosc.ipea.gov.br/

ESTRATEGIA NACIONAL
@ C C L A DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Considerando que o Brasil envidou os esforcos acima descritos que se
consubstanciaram no aprimoramento da legislacdo e no ambiente institucional
que se refere as Organizacfes da Sociedade Civil e as relacbes de parceria com
o Estado, ndo fazia sentido outro sendo analisar a mais recente legislacao vigente
gue passa a reger tais relacdes no que diz respeito ao uso dos recursos publicos.
Dessa forma, a agdo especifica n.° 12 da Enccla se traduziu em “acompanhar a
implementacdo do novo Marco Regulatério das OrganizagcBes da Sociedade Civil

(MROSC) e seus efeitos sobre desvios de finalidade”.

Importante ressaltar que esta acao foi impulsionada também a partir da
necessidade do Estado Brasileiro atender a Recomendac¢édo n. 8 do Grupo de
Acdo Financeira (GAFI)? que alerta para os riscos associados aos desvios de
finalidade praticados por pessoas que se locupletam da figura juridica de
entidades privadas sem fins lucrativos para a pratica de atos ilicitos - incluindo o
financiamento do terrorismo. A recomendacdo sugere aos paises a revisao da
adequacao de suas leis e regulamentos com vistas a evitar tais desvios de
conduta, e a provisdo de adequados recursos humanos, técnicos e financeiros as
autoridades de supervisdo, monitoramento e investigacdo. No seu plano de
trabalho, o grupo responsavel pela acao definiu sintetizar as diretrizes e
recomendacdes de boas praticas, de acordo com as etapas do processo de
gestdo das parcerias, além das tipologias de irregularidade. A finalidade da acéo
foi entdo desenhada no sentido de que as diretrizes e as recomendacgfes aqui
esbocgadas se fagam enquanto passos a serem trilhados na implementacéo da Lei
n.° 13.019, de 2014, e orientem sobre as principais tipologias de irregularidades,
que constituem desvios que ndo devem ocorrer no processo de gestdo de

parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil.

2 Segundo documento Recomendagdes do GAFI (2012, p.6), o Grupo de A¢do Financeira (GAFI) ¢ “uma entidade intergovernamental
criada em 1989 pelos Ministros das jurisdicdes membros. A fungdo do GAFI é definir padrdes e promover a efetiva implementacio de
medidas legais, regulatérias e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o financiamento da
proliferagdo, além de outras ameacas a integridade do sistema financeiro internacional relacionadas a esses crimes. Em colaboragdo com
outros atores internacionais, 0 GAFI também trabalha para identificar vulnerabilidades nacionais com o objetivo de proteger o sistema
financeiro internacional do uso indevido.” A recomendagdo n. 8 que trata especificamente das organizagdes da sociedade civil pode ser
encontrada no seguinte link << http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/As%20Recomendacoes%20GAFI.pdf>> Acesso em
21.set.16.



http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/As%20Recomendacoes%20GAFI.pdf
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Como metodologia, 0 grupo incorporou em sua composi¢cao organizacdes
da sociedade civil representativas do universo que vem discutindo a sua prépria
institucionalidade e regulacéo no pais. Para conformar o documento foi solicitado
aos participantes contribuicdes de tipologias de irregularidades e boas praticas
listados pelo TCU, AJUFE e MPE-PR, incluindo o levantamento das operacfes
especiais realizadas nos ultimos 6 (seis) anos pela CGU, em conjunto com 6rgaos
de defesa do Estado.

Além disso, o resultado final teve por base também materiais e produtos de
consultorias realizadas no ambito do Projeto BRA/12/018 “Desenvolvimento de
Metodologias de Articulacdo e Gestdo de Politicas Publicas para Promocao da
Cidadania Patrticipativa”, desenvolvido na entdo Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica - hoje Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica - em
cooperacdo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em especial, o que elaborou documento técnico contendo levantamento
e mapeamento de experiéncias consideradas boas praticas das parcerias de
orgaos do Governo Federal com as Organizacfes da Sociedade Civil.

Importante ressaltar que tipologia é a descricdo de conduta irregular ou que
configure risco de irregularidade, com indicios ou evidéncias. E sinénimo de
"modus operandi" e de "padrédo de procedimentos”. O termo também é utilizado
para referir-se ao resultado da hipétese aplicada as informacdes disponiveis. No
presente documento, utilizam-se as tipologias de regularidade com a sua
denominacéo especifica: boas praticas. Assim como as boas praticas servem
para detectar os exemplos a serem seguidos, tipologias de irregularidades - ou
simplesmente tipologias - servem para detectar exemplos que devem ser

evitados.

Nos casos das parcerias das OSCs com recursos publicos, de acordo com
a legislacéo vigente, € possivel, durante o curso da execucdo da parceria ou na
fase de prestacdo de contas, sanar impropriedades que poderiam acarretar
irregularidades, a partir dos apontamentos do gestor publico e/ou dos 6rgéos de
controle interno ou externo. A propria Lei n.° 13.019, de 2014 apoia o
entendimento de que medidas saneadoras podem ser adotadas, evitando

problemas futuros quando prevé a possibilidade de alteracdo de valores ou de
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metas no plano de trabalho, por exemplo. Uma vez constatada evidéncia de dolo
ou fraude, por outro lado, providéncias devem ser tomadas no sentido da punicao
do agente. H& pessoas que se locupletam da figura de entidade privada sem fins
lucrativos para cometer alguma fraude ou crime e que devem ser
responsabilizadas. Mas ndo se pode generalizar, estendendo para todo o setor,
ou seja, para o campo da sociedade civil organizada, o risco de préticas
semelhantes. Nesse sentido, como no jargéo popular de “separar o joio do trigo”,
o0 presente documento busca apoiar o proprio processo de distincdo entre as
condutas que de fato devem ser consideradas irregulares, porquanto ilicitas, das
que sao praticadas por organizacdes legitimamente constituidas e que foram
induzidas a erro pelo proprio sistema que néo foi eficaz para emitir a orientacao

correta.

N&o se trata de documento vinculante, mas sim orientador de boas praticas
e das condutas a serem evitadas nas trés esferas da federacéo. O intuito € apoiar
o trabalho dos gestores publicos, lideres de Organiza¢cGes da Sociedade Civil e os
orgaos de fiscalizacao e controle na implementacdo do novo regime juridico e na

prevencao dos desvios de finalidade.

O momento de agora é da cultura de gestao e controle por resultados. Com
a explicitacdo das peculiaridades das entidades privadas sem fins lucrativos - que
sdo diferentes dos entes publicos na sua natureza juridica e execucdo de
recursos - a consolidacdo das principais normas vigentes e jurisprudéncias
administrativas e judiciais passam a ser mais objetivas e proprias. Muitas
tipologias de irregularidade, antes assim consideradas, na implementacdo da
nova relacédo com as OSCs deverao ser revistas, pois faziam parte do regramento
entre 6rgdos eminentemente publicos. O esforco aqui presente de multiplos
olhares das instituices que fizeram parte da construcdo do documento soma-se
aos demais estabelecidos nos ultimos anos em prol de um ambiente juridico e
institucional mais favoravel a existéncia das Organizacdes da Sociedade Civil e
ao combate a corrupgdo e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos

repassados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Plancjamento ¢ Transparéncia

A etapa de Planejamento € a que concentra 0 maior numero de diretrizes e
recomendacdes de boas praticas. E nessa etapa em que sdo determinadas
muitas das varidveis que impactam o sucesso das parcerias, em praticamente
todas as outras fases do processo de implementacdo. A principal razdo dessa
orientacdo € a de que: se na etapa de planejamento, o 6rgdo de governo for
capaz de desenhar bem o que se espera ser executado e entender a capacidade
de implementacdo das OSCs da area em questdo, boa parte de problemas

futuros podem ser antevistos e evitados.

Cabe mencionar que desde a etapa de planejamento é tomada a decisao
sobre os termos do edital de chamamento publico, obrigatorio conforme a Lei n.°
13.019, de 2014° ressalvadas as hipéteses previstas de excecdo, dispensa e
inexigibilidade. Portanto, as decisbes — que serdo concretizadas e transpostas em
dispositivos do edital — devem ser muito bem planejadas, pois serdo indutoras das

seguintes, o que a torna ainda mais relevante.

O novo marco regulatério aprofunda a necessidade dos 6rgéaos publicos de
aperfeicoarem seus procedimentos de planejamento, ndo apenas nos aspectos
mencionados anteriormente, como na dotacédo de equipe adequada e de recursos
orcamentarios compativeis, com énfase em planos plurianuais, bem como no
detalhamento do plano de acédo da estratégia de parcerias no ambito da politica

publica envolvida.

A Lei também traz uma série de regras em relacdo a transparéncia, de
modo a coibir desvios, aprimorar o controle social e priorizar os resultados

entregues a populacao.

> As dispensas e inexigibilidades estdo expressas na Lei nos Artigos 30 e 31. As emendas parlamentares

também sdo excec¢do ao chamamento publico (Art. 29).
7
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BOAS PRATICAS

DIRETRIZES E RECOMENDAGOES PARA A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Diretrizes

Recomendacdes para gestéo das parcerias

Aprofundar a avaliacéo e
0 planejamento da
politica e/ou programa
com ainsercdo das
parcerias com OSCs na
estratégia de
implementacéo

1.

Adm. Publica - Conhecer bem o modelo de gestdo da
politica e/ou programa e padronizar atividades a serem
desenvolvidas em colaboragdo com OSCs, levando em
consideragdo a dimensao territorial/federativa, mecanismos
de monitoramento e avaliagdo e indicadores de
desempenho, de facil acompanhamento e mensuragao, com
periodicidade adequada.

Adm. Pablica — Desenhar os objetivos que se pretende a
partir de execucéo de projetos em parceria com OSCs, que
estejam conectados a politica e/ou programa especifico.

Adm. Puablica - Usar dados disponiveis no Mapa das OSCs
(mapaosc.ipea.gov.br), Siconv e outras bases de
informagbes para reconhecer caracteristicas institucionais
das organizacdes da sociedade civil que atuam no territério
onde se pretende implementar a politica ou programa.

Adm. Publica - Em caso de avaliagdo positiva em relagdo
ao incentivo a atuacéo em rede no caso concreto, planejar
0s critérios para compor o edital de chamamento publico,
explicitando a autorizacgéo.

Planejar, dimensionar e
qualificar recursos
humanos e materiais
necessarios

Adm. Puablica - Avaliar a capacidade do érgao em executar
todas as acdes previstas na Lei n.° 13.019, de 2014: instituir
processos seletivos, avaliar as propostas de parceria com o
rigor técnico necessério, controlar e fiscalizar a execugcdo em
tempo hébil e de modo eficaz e apreciar as presta¢cfes de
contas.

Adm. Pulblica - Estruturar a equipe interna necesséria,
articulando iniciativas de capacitacdo e/ou recrutamento de
novos colaboradores e determinar fluxo administrativo para
elaboracdo de editais, analise de propostas, celebracéo,
monitoramento e prestacdo de contas, incluindo a decisédo
da plataforma eletrdnica que sera utilizada.

OSC - Manter atualizados seus documentos e certidbes
negativas de débito, em especial 0 seu estatuto social com
as finalidades que reflitam as atividades e projetos da sua
area de atuacao, endereco atual e forma de governanca.
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8. OSC - Sistematizar sua experiéncia prévia em relatérios de
atividades que permitam a identificagdo da area de atuacao,
publico beneficiario, forma e/ou metodologia de execucéo
das acbes e resultados alcangados, incluindo os
aprendizados, independente da fonte de financiamento, se
publica ou privada.

9. Adm. Publica- Desenvolver sistema proprio de gestdo das
parcerias e ou funcionalidades em sistema existente, como o
Siconv, para atender a Lei n.° 13.019, de 2014,
providenciando tempestivamente as melhorias e corre¢cfes
necessarias a operacionalizacdo dos Termos de
Colaboragdo, Termos de Fomento e Acordos de

Estabelecer plataforma Cooperacéo.
eletrénica de gestéo de 10. Adm. Publica- Desenvolver e disponibilizar painéis
parcerias, com dados gerenciais com informagOes estratégicas sobre celebracao,
abertos e linguagem execucdo e prestacdo de contas para monitoramento das
parcerias no Siconv e demais sistemas de gestdo de

amigavel as
organizacdes da
sociedade civil, com

parcerias.

11. Adm. Puablica- Promover e integrar a RedeSiconv, que
articula diferentes atores que atuam no ambito federal,

mecanismos que estadual, distrital e/ou municipal em prol da boa gestdo das
ampliem a gestéo de parcerias e a melhoria da qualidade do gasto publico.
informacao, S— . _ —
transparéncia e 12. Adm. _Publlca- Elab_orfclr tutorial, escrito e em audiovisual,
. com linguagem amigével para integrantes de OSCs, a
publicidade respeito  do funcionamento do sistema e realizar

atendimento tempestivo aos usuarios do mesmo.

13. Adm. Puablica - Estruturar no sistema de gestao eletrdnica
das parcerias, informagfes amplas e suficientes, em dados
abertos, que permitam o controle social e o cruzamento de
dados para prevencdo de irregularidades, incluindo
informacdes sobre emendas parlamentares, acordos de
cooperacdo, processos de dispensa e inexigibilidade de
chamamento publico.

14. Adm. Publica — Realizar a sistematiza¢cdo, abertura e
compartiihamento de dados sobre parcerias com OSCs, em
cada esfera da federacdo, e permitir sua publicidade no
Mapa das OSCs.

15. Adm. Publica - Fomentar a criagdo e a implementagéo de
solucdes que permitam ao cidaddo o acompanhamento
concomitante da real execucdo das parcerias de seu
interesse, por meio de tecnologias da informacéo, tal como o
sistema push.

16. OSC - Manter informacgdes atualizadas no sistema de
gestdo das parcerias designado, no Mapa das OSCs e nas
bases de dados publicos que exijam interagdo com as suas
atividades, incluindo o Cartério e o CNPJ quando se tratar
de atualizacéo societaria e cadastral.

17. Adm. Publica - Disponibilizar em formato acessivel as
pessoas com deficiéncia, as informacdes das parcerias, nos
diferentes canais de comunicacdo do 6rgdo, da plataforma
eletrdnica de gestdo das parcerias e no Mapa das OSCs.
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Instituir a Comissao de
Selecéo e a Comisséao de
Monitoramento e
Avaliacéao e definir os
gestores das parcerias

18.

Adm. Publica - Estabelecer sistema de governanga interna
com poderes de decisdo balanceados e fungdes criticas
segregadas em relacdo a selecdo e monitoramento e
avaliacdo e tornar publicas a composicdo e as regras de
atuacdo, tanto da Comissdo de Selecdo, quanto da
Comissao de Monitoramento e Avaliagao.

19.

Adm. Pablica — Definir previamente a Comissao de Selecao
e a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, com
composicao diversificada e em numero maior de integrantes
do que os que serdo nomeados para cada edital ou grupo
de parcerias, oriundos de diferentes unidades — entre areas
finalisticas e meio do 6rgdo - podendo ter apoio de
especialistas.

Prever orgcamento
destinado as parcerias e
dar a sua ampla
divulgacéo

20.

Adm. Publica - Inserir a previsdo orcamentéria nos Planos
Plurianuais e nas Leis Orcamentarias Anuais, ja planejando
0 que sera feito em parceria com OrganizagBes da
Sociedade Civil pela modalidade 50.

21.

Adm. Publica e OSC - Dispor de memorias de célculo
consistentes sobre custos individuais padrdes para as
parcerias, especialmente pela Administragdo Publica nos
casos de termos de colaboragéo e pela OSC nos casos de
termos de fomento.

22.

Adm. Publica e OSC - Elaborar documento com prioridades
da politica ou programa setorial para divulgar para
parlamentares com o objetivo de orienta-los no aporte de
emendas nas leis orcamentarias.

23.

Adm. Publica - Disponibilizar formulario com modelo padrédo
para viabilizar as Manifestacdes de Interesse Social dirigidas
ao 6rgado e designar servidor responsavel em controlar os
prazos e encaminhar as respostas, como na Lei de Acesso a
Informacéo.

Promover a participacéo
social, com envolvimento
das OSCs, movimentos
sociais, usuarios e
familiares, além de
promover ac¢fes de
fortalecimento
institucional das OSCs

24.

Adm. Publica - Utilizar instrumentos de participacédo social
no planejamento das politicas pablicas a fim de construir em
conjunto com a sociedade as possibilidades de celebracéo
das parcerias com OSCs.

25.

Adm. Publica - Disponibilizar as informacdes agregadas
sobre as Manifestagcfes de Interesse Social recebidas num
campo especifico da pagina oficial do érgéo ou estabelecer
sistema préprio integrado entre os diversos 6rgéos.

26.

OSC - Propor Manifestacdes de Interesse Social de maneira
coletiva que atendam a demandas gerais de interesse
publico.

27.

Adm. Plblica - Realizar acbes de comunicacdo e
capacitacao, cartilhas, encontros, oficinas, tira-davidas, help
desk etc. antes mesmo da fase de selecao e celebracéo das
parcerias como forma de orientar e fortalecer os
participantes do processo.

28.

Adm. Publica - Realizar atividades formais e
sistematizadas de interacdo, presenciais ou a distancia,
entre gestores e OSCs, em todas as fases das parcerias.

10
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29. Adm. Publica - Instalar em todos os entes federados os
Conselhos de Fomento e Colaboracdo, com elei¢cdes para a
composicao paritéria prevista na lei entre representantes do
governo e da sociedade civil.

30. Adm. Publica e OSCs — Garantir elei¢bes no processo de
escolha dos integrantes das OSCs para os Conselhos de
Fomento e Colaboragdo, com a presenga da propria
sociedade civil na Comissdo Eleitoral, possibilitando o
controle social do processo, além da participacdo do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica no
acompanhamento dos procedimentos.

31. Adm. Pablica — Criar modelos e suportes de divulgacéo, em
linguagem simples e acessivel, das regras para execugdo e
parcerias da Lei de Fomento e Colaboragéo, tais como os
modelos de perguntas e respostas mais frequentes, sistema
de atendimento online, chats para discusséo de problemas,
linhas de atendimento telefénico e balcdes de atendimento
para tirar dividas e aconselhamento contabil e/ou legal, etc.

Institu_irprogramas de 32. Adm. Publica — Desenvolver programa de capacitacdo
capacitagao, rganual e conjunta e permanente, presencial e/ou a distancia, voltado
canais de aos servidores publicos, conselheiros de politicas publicas,
esclarecimentos sobre os tantes das OSC srados d trole. b
dispositivos da Lei represen,ap es das s e orgdos Ae.con role, en~1 como
13.019/2014 aos usuarios das plataformas eletrdnicas de gestdo das

parcerias como o Siconv.

33. Adm. Pdblica — Elaborar e divulgar Manual e suas
alteragbes que estabeleca, pelo menos, atribuicdes dos
envolvidos, os check list de documentos e procedimentos,
além de orientagBes sobre a execug¢do, monitoramento e
prestacéo de contas.
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Selecio ¢ (elebracio

Nesta etapa estdo listadas diretrizes e recomendacdes da Selecdo e
Celebracao. Os atos preparatdrios devem comecar na fase de planejamento, mas
€ neste momento que se efetiva a selecdo e celebracdo. Uma das modificacdes
centrais da nova legislacdo foi a de consolidar o “chamamento publico” como
forma de democratizacdo e transparéncia do acesso aos recursos publicos por
OrganizacOes da Sociedade Civil. A regra deve ser seguida pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Excecbes foram previstas, como é o0 caso das parcerias que envolvem
programas de protecdo a testemunha ou vitimas ameacadas, em razdo do sigilo
que lhes é peculiar. Mas, como regra geral, ndo se deve abrir mdo de um amplo
processo que privilegie a comparacédo entre propostas alinhadas aos objetivos
tracados e ndo a competicdo entre organizagoes.

E certo que, no caso das OSCs, o chamamento publico deve ser diferente
do procedimento licitatério comum, que busca a proposta economicamente mais
vantajosa, e deve levar em consideracao os aspectos peculiares que envolvem a
complexidade de cada objeto, de cada politica publica, de cada territério onde se
quer a operacdo a ser realizada por organizacdes da sociedade civil, cujas
caracteristicas a serem selecionadas tém muito mais proximidade com o
conteudo de cada acdo do que com a forma. Isso quer dizer que ndo se busca o
melhor preco entre as organizacbes e sim as transformacbes de relevancia
publica. Com a nova lei, ao invés de simplesmente se estimular a competicdo
entre organizagles, se privilegia seu desenvolvimento a partir de estratégias
como a atuacdo em rede, que retne duas ou mais organizacfes na execucao de
um Unico projeto ou atividade.

Ha que se levar em consideracdo a desburocratizacéo e a simplificacdo do
processo de escolha, que prevé a selecdo da proposta antes da apresentacao
dos documentos de habilitacdo técnica e juridica, que serdo exigidos somente
para as organizacfes selecionadas. O plano de trabalho deve vir em seguida,
pormenorizando os itens do orcamento. Com isso, o controle de meios foi trazido
para o inicio do processo, servindo como parametro para a execugdo. O controle
de resultados seguira também as referéncias do plano de trabalho tais como
metas, indicadores e resultados.
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BOAS PRATICAS

DIRETRIZES E RECOMENDAGOES PARA A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

34. Adm. Puablica -

Utilizar as minutas-padrdo como
referéncia para os editais de chamamento publico, os
termos de fomento, termos de colaboracdo e acordos de
cooperacao elaboradas pela Advocacia Geral da Uni&o.

Buscar padronizacéo de
acordo com os objetivos
especificos da
politica/programa ou acao
nos chamamentos
publicos

35.

Adm. Pablica — Mobilizar equipe interna e/ou mista, que
pode contar com especialistas externos, formada por uma
equipe multidisciplinar com profissionais de diferentes
areas - direito, area administrativa, financeira,
planejamento e da politica/programa finalistico - para
estabelecer padronizacdo quanto aos itens necessarios,
tais como, mas ndo se limitando a, objetos, métodos,
custos, planos de trabalho e indicadores.

36.

Adm. Puablica e OSCs — Utilizar sistemas de custos ja
estabelecidos, tais como tabelas de precos e/ou honorarios
de profissdes especificas, atas de registro de precgos
vigentes como referéncia, cotacdes ja realizadas ou criar
parametros quando ndo existirem sistemas de custos
padronizados.

37.

Adm. Publica e OSCs — Aprofundar o planejamento de
critérios de selecdo e de indicadores quantitativos e
gualitativos de monitoramento e avaliacdo de resultados
das parcerias, por meio de oficinas e outras metodologias
participativas.

38.

Adm. Puablica - Utilizar e divulgar check lists para facilitar
a visualizagdo e a checagem dos documentos e/ou
procedimentos necessarios a efetivacdo da
contratualizacdo na gestao interna e na apresentacdo do
cumprimento dos requisitos pelas OSCs.

Realizar processo de
selecédo simplificado e
desburocratizado,
observando ainverséo de
fase documental prevista
nalei

39.

Adm. Publica — Evitar a solicitacdo de -certificados,
declaragbes ou titulos adicionais que ndo sejam
necessarios ao processo de selecdo e que restrinjam o
universo dos proponentes, tais como o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, Organizacéo
Social ou Declaracdo de Utilidade Publica estadual ou
municipal.

40.

Adm. Publica — Solicitar documentos comprobatérios dos
requisitos estatutarios e da nao ocorréncia de vedacdes
para habilitacdo juridica somente para as OSCs cujas
propostas forem selecionadas.
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41.

Adm. Publica — Checar a compatibilidade das finalidades
estatutarias da OSC e o0 seu histdrico de atuagdo para
avaliar sua capacidade técnica e operacional, com o objeto
da parceria ou de natureza semelhante, evitando a
realizacdo de projetos ou atividades fora do escopo de
atuacdo da OSC ou de sua possibilidade de
implementacéo.

42.

Osc - Atentar para a vedacdo de que néo tenha dirigente
na OSC que pretende ser parceira do Estado que seja
membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
o6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o Termo de
Colaboracdo ou de Fomento, e nem parentes de dirigente,
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, nas mesmas condicoes.

Designar as Comissfes de
Selecéo e de
Monitoramento

43.

Adm. Publica — Designar, no minimo, trés membros para
a constituicdo da Comissdo de Sele¢do, podendo utilizar
0s constantes de portaria anteriormente publicada em
Diario Oficial, e analisar, no caso concreto de cada edital
ou selecdo, a ocorréncia de possiveis conflitos de
interesses ou impedimentos legais, substituindo eventual
integrante, se assim se fizer necessario.

44.

Adm. Publica — Designar pessoas capacitadas para
acompanhar o conjunto de parcerias do 6rgdo, com perfis
distintos para aspectos técnicos de cada politica ou
programa, dominio de aspectos financeiros e capacidade
gerencial.

Divulgar o edital por, no
minimo, 30 dias, dando-lhe
ampla publicidade quando

de sua edicdo e do
resultado da selecéo

45.

Adm. Publica — Realizar a escuta e a interlocugdo ativa
com as OSCs interessadas sobre os termos do edital
durante o periodo de envio de propostas, com canais
acessiveis e estratégias de trocas de informagdo como
“perguntas e respostas mais frequentes” e oficinas de
orientacdo para elaboracdo de propostas e planos de
trabalho, como mecanismo de fortalecimento institucional e
ganhos de aprendizagem.

46.

Adm. Publica — Prever se¢des exclusivas sobre a gestéo
de parcerias nos sitios eletrbnicos dos 6érgdos da
Administracdo Publica, além de divulgar resultados na
plataforma eletrdnica prevista na Lei 13.019/2014.

Elaborar parecer de 6rgao
técnico com informagdes
do planejamento

47.

Adm. Publica — Incluir no parecer técnico a analise sobre
a compatibilidade de custos e o0 nexo causal entre a
despesa prevista e o objeto pactuado, utilizando as
analises realizadas na fase de planejamento da parceria e
0s custos apresentados pela OSC.
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48. Adm. Publica — Verificar os impedimentos técnicos da
OSC  beneficiaria de emenda parlamentar a lei

Dar transparéncia e orcamentéria anual nos termos da Lei 13.019/2014, em
observar as regras especial, em relacéo as vedagdes de parentesco.
especificas dos casos de
emenda parlamentar, 49. Adm. Publica - Acordo de cooperagdo com
acordo de cooperagéo, compartilhamento patrimonial deve ter chamamento
dispensa e inexigibilidade publico que direcione o bem para sua melhor utilizagéo em
projetos ou atividades de interesse publico e relevancia
social.

50. Adm. Publica — Motivar, a partir do interesse publico
envolvido, a utilizacdo da faculdade prevista para os casos
de dispensa ou o enquadramento da inexigibilidade de
chamamento publico, observando os demais requisitos
previstos pela lei e publicizar a sua justificativa integral.
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Evecucdo

Ocorre com a etapa de Execucado situacdo semelhante a da etapa de
Selecdo e Celebragdo: as diretrizes ficam evidentes, mas sao medidas que
devem ser preparadas desde a etapa de planejamento da parceria, especialmente
na elaboracdo dos planos de trabalho que deve incluir composicédo e analise de
custos, além da definicdo de metas, resultados e indicadores.

A lei determina que poderdo ser pagas com recursos publicos as despesas
previstas no plano de trabalho, necesséarias para a execucdo do objeto,
autorizando expressamente, por exemplo, a remuneracdo da equipe de trabalho,
com todos 0s encargos sociais e trabalhistas, e os custos indiretos ou despesas
administrativas. Como houve uma lacuna na legislacdo sobre o tema durante
algum tempo, o que antes poderia ser considerado como desvio de finalidade,
hoje ja ndo pode ser.

Outro tema importante € a forma de execucdo dos recursos que deverao
seguir métodos usuais do setor privado, respeitados os parametros definidos no
plano de trabalho pactuado. N&o se exige pois, das organiza¢cdes, a mesma forma
de execucdo tipica dos érgaos publicos, a saber, as regras previstas na lei de
licitacoes.

Ainda é importante mencionar que a etapa de execucdo tem mais boas
praticas voltadas as organizacdes porque sao elas que estao a frente do processo
de implementagédo do projeto ou da atividade para a qual foram selecionadas. O
gestor da parceria deverd manter didlogo constante para orientar os melhores
caminhos e manter registros no monitoramento da execuc¢do. Nesse sentido,
concomitantemente a execuc¢ao do objeto pela OSC, o gestor devera monitorar e
acompanhar a execugéo.
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BOAS PRATICAS

DIRETRIZES E RECOMENDAGOES PARA A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Manter documentos
comprobatérios da execucéao
do objeto e compila-los no
Relatério correspondente

51.

OSC - Manter registro atualizado dos dados de
execucdo do objeto, com comprovantes da realizagédo
das acgbes propostas, do alcance das metas e
resultados pactuados, no decorrer da parceria,
provendo informagbes para afericdo dos indicadores
com base nos meios de verificagcdo previstos no plano
de trabalho.

52.

OSC - Elaborar relatério de execucdo do objeto para
a prestagdo de contas anual com informacdes sobre
os resultados atingidos no periodo e as eventuais
justificativas de ndo atingimento de metas, para fins
de monitoramento e avaliagao.

Gerenciar 0s recursos
financeiros em conta especifica
de banco publico e aplicar o
recurso néo utilizado

53.

OSC - Manter os recursos financeiros depositados em
conta especifica para gerenciamento dos valores da
parceria, com isencdo de tarifa bancaria em banco
publico determinado pelo gestor publico.

54.

OSC - Verificar opgcdo de maior seguranga para
aplicacéo dos recursos, de acordo com a data prevista
para utilizagdo.

55.

OSC - Utilizar os rendimentos de aplicacdes
financeiras e/ou remanejamento de recursos para
aprimorar as metas pactuadas no objeto da parceria,
solicitando sempre o apostilamento nos termos da lei
vigente.

Assegurar a boa aplicacdo dos
recursos publicos garantindo
eficiéncia e qualidade nas
compras de bens e servicos e
na contratacao de equipe de
trabalho

56.

OSC - Utilizar recursos vinculados a parceria para
atender as metas e os resultados previstos no plano
de trabalho.

57.

OSC - Em relacdo a equipe de trabalho, fazer
processo seletivo publico proprio do universo privado
para contratar profissionais de acordo com o perfil
desejado, vinculo dos profissionais com a tematica,
com os territérios ou as comunidades envolvidas,
utiizando a pesquisa de valores de mercado
anteriormente realizada no momento da concepg¢éo do
plano de trabalho para o patamar de remuneracao.

58.

OSC - Fazer provisionamento gradativo e especifico
dos recursos para adimplir as obriga¢c@es trabalhistas
previstas no plano de trabalho pactuado na parceria,
notadamente o pagamento de encargos sociais e
tributos, garantindo direitos e evitando eventuais
passivos de natureza trabalhista.
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59. OSC - Para as compras de bens e servicos, a selecao
de fornecedores deve utilizar métodos usuais do setor
privado, tendo como valores de referéncia a pesquisa
de mercado anteriormente realizada no momento da
concepcéo do plano de trabalho, sendo importante
fazer nova pesquisa de precos e registrar na
plataforma eletrénica antes da realizagdo da despesa,
se o valor efetivo da despesa for maior que o previsto
no plano de trabalho aprovado, garantindo a
compatibilidade dos custos aprovados.

60. OSC - Guardar e sistematizar de forma organizada as
informacdes necessérias a elaboracdo do Relatério de
Execucdo Financeira que podera ser solicitado em
caso de ndo cumprimento do objeto da parceria.

61. OSC - Inserir os dados dos beneficiarios finais das
despesas na plataforma eletrénica, inclusive no caso
de saques em espécie, checando as informacdes e
buscando mecanismos que confirmem a idoneidade
dessas, como, por exemplo, a compatibilidade entre o
produto adquirido e a nota fiscal ou recibo
apresentado ou a identidade do recebedor.

Manter atualizados os registros
dos pagamentos na plataforma
eletrbnica e guardar os
documentos comprobatérios
das despesas

62. OSC — Manter relacao atualizada de bens adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos da
parceria, gravando com clausula de inalienabilidade
0s bens e materiais permanentes mdveis e imoéveis
com valores de relevancia.

63. OSC — Manter atualizado na plataforma eletrénica a
memodria de célculo com comprovacdo do rateio de
despesas, quando for o caso, para despesas
administrativas ou custos indiretos e pagamento de
equipe de trabalho.

64. OSC - Garantir que todas as despesas efetuadas
com recursos da parceria tenham fato gerador
ocorrido durante sua vigéncia, devendo ser
excepcional o pagamento em data posterior ao
término da execuc¢do do termo de fomento ou de
colaboracéo.

65. OSC - Informar a administracdo publica sobre a sua
forma de governanca e de organizacdo da gestéo do
projeto ou atividade em parceria, identificando as
pessoas responsaveis pelas pesquisas de preco,

Dar publicidade e promover a contratacdes e pagamentos.
transparéncia das informacgdes 66. OSC - Divulgacao, no seu sitio eletrénico na internet
da execucao das parcerias ou em local visivel em sua sede, do valor total da

remuneracdo de seus dirigentes e contratados com
recursos da parceria, incluindo o0s eventuais
pagamentos de diarias, com a respectiva funcdo e
parceria a qual o pagamento esta vinculado, além da
provisdo para o exercicio.
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Monctoramento ¢ valiacio

Monitoramento e Avaliacdo devem ser praticados com vistas a realizar o
apoio e 0 acompanhamento constantes da execucdo da parceria, o que
possibilitara o aprimoramento dos procedimentos, a unificacdo dos
entendimentos, a solucdo das controvérsias, padronizacdo dos objetos, custos,
metas e indicadores. As Comissbes de Monitoramento e Avaliagdo devem ser
concebidas como instancias capazes de avaliar, dialogar e apoiar as decisdées dos
gestores, tratando do surgimento de questdes ndo observadas nos momentos de
planejamento ou da execucdo e que gerem duvidas sobre como proceder em
casos concretos.

BOAS PRATICAS

DIRETRIZES E RECOMENDAGOES PARA A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

67. Adm. Publica - A Comissdo de Monitoramento e
Avaliac@o deve realizar reunibes periddicas e acompanhar
0 conjunto de parcerias de forma sistematica por meio das
informacdes registradas na plataforma eletrdnica e nos
relatérios de monitoramento e avaliacdo elaborados pelo
gestor da parceria, registrando boas praticas e
necessidades de aprimoramentos dos procedimentos e
padronizacdes, sejam de objeto, custos ou indicadores,
visando o cumprimento das metas estabelecidas e a
geracdo de informacdes gerenciais Uteis a tomada de
decisdo, constituindo um  sistema continuo de

Ter atuag&o preventiva e acompanhamento e monitoramento.
saneadora em relacéo as 68. Adm. Publica — O gestor da parceria deve manter dialogo
parcerias, utilizando constante com a OSC afim de garantir a boa execugéo do

objeto, apoiando e auxiliando nas duavidas formuladas e

orientando os melhores caminhos a serem seguidos,

acompanhando também a movimentag¢do financeira e os

resultados registros das acbes executadas pela OSC periodicamente,
fazendo anotacBes sobre este acompanhamento na
plataforma eletrénica.

69. Adm. Publica — Utilizar ferramentas tecnolégicas como
blogs, grupos em redes sociais, consultas publicas online,
entre outras, como forma auxiliar ao acompanhamento dos
dados na plataforma eletrénica.

plataforma eletrénica e
visando o controle de

70. Adm. Publica — Instituir mecanismos de controle interno
necessarios que monitorem, avaliem e contribuam para a
melhoria do desempenho das parcerias, com a utilizacdo
de dados da plataforma eletrbnica que alertem sobre
eventuais atrasos no repasse das parcelas com vistas a
impedir a descontinuidade das acdes e visando o
gerenciamento dos riscos.
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71. Adm. Publica — Os 6rgdos de supervisdo, monitoramento
e investigacdo que atuam nos temas do combate a
corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo devem adotar abordagem baseada no risco para
que os diversos segmentos econdmicos sob sua
observancia nos relacionamentos com organizacbes da
sociedade civil atuem com a devida diligéncia e adotem as
politicas de “conhega seu cliente”, e déem especial
atencdo quanto a identificacdo das cadeias de controle e
do beneficiario final de pessoas juridicas.

72. Adm. Pudblica - Manter rede de monitoramento
territorializada, contando com o apoio de terceiros, para
construir uma visdo abrangente da implementacdo da(s)
acdo(bes) em parceria(s), inclusive sobre os parceiros -

Coordenar monitoramento
federativo e territorial com
apoio de terceiros

existentes ou potenciais - atuantes nos diferentes
territérios.
73. Adm. Puablica - Construir Relatério Técnico de

Monitoramento e Avaliacdo padrdo com campos variaveis
e que utilize preferencialmente informagfes do processo
de gestdo que estejam registradas em plataforma
eletrbnica, com a avaliagdo da prestacdo de contas anual
quando for o caso.

74. Adm. Publica - Realizar, sempre que possivel, nas
parcerias com mais de um ano, pesquisa de satisfacao,
estabelecendo canal de escuta com a populagéo atendida
ou beneficiarios do projeto ou atividade, por meio de
suporte fisico ou virtual, aproximando o cidadéo da gestédo
publica e utilizando seus resultados para incrementar a
execucao da parceria.

Produzir e publicizar
relatérios técnicos de
monitoramento e avaliagcédo

75. Adm. Pablica — Realizar visita técnica in loco com vistas
ao didlogo sobre a execucdo da parceria, nas hipéteses
em que esta for essencial para verificagdo do cumprimento
do objeto da parceria e do alcance das metas, registrando
0 resultado circunstanciado em relatério que deve ser
enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos e
providéncias, podendo ser revisto caso haja elementos

novos que ensejem sua modificacao.

Utilizar mecanismos de
monitoramento e avaliagcédo

76. OSC - Realizar exercicio de monitoramento de seus
projetos e suas atividades e sistematizar os resultados em
relatérios publicos que apoiem a divulgagdo de suas
performances e possibilitem o repasse das informacdes
necessarias ao trabalho da Comissé@o de Monitoramento e
Avaliacéo.
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Prestacio de (ontas

A Lei 13.019/2014 traz um novo olhar sobre a prestacdo de contas,
compartilhando a responsabilidade desta etapa entre as OSCs e a Administracéo
Publica. Pode parecer 6bvio, mas € uma importante mudanca de abordagem.
Afinal, se os recursos utilizados em uma parceria sdo publicos, € o publico, a
sociedade como um todo, que devera saber como o seu dinheiro esta sendo
usado. O foco principal esta nos resultados, ou seja, no cumprimento do objeto

pactuado.

Uma boa prestacédo de contas € o resultado de um bom planejamento e de
uma execucdo cuidadosa, preocupadas em atender o que estava previsto no
plano de trabalho. Ao se exigir que a prestacdo de contas e todos os atos que
dela decorram sejam feitos em plataforma eletronica, que permita que qualquer
cidaddo interessado acompanhe o andamento das atividades e os valores
dispendidos, a lei também amplia o olhar do controle para além dos 6rgaos
institucionalmente imbuidos da tarefa, trazendo ao cidaddo também essa

responsabilidade.

Para melhor orientar as organizacdes no momento da celebracdo das
parcerias, a lei determina que o poder publico forne¢ca manuais especificos, tendo
como premissas a simplificacéo e racionalizagcdo dos procedimentos, com foco no

controle de resultados gerados pela parceria.

Sempre que a duracdo da parceria exceder um ano, a organizacdo da
sociedade civil devera apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio
para fins de monitoramento do cumprimento das metas da parceria. Ndo ha
previsdo de prestacdo de contas a cada parcela, mas sim com periodicidade

anual e a prestacao de contas final.

A prestagcdo de contas apresentada pela OSC deverd possibilitar a
avaliacdo do cumprimento do objeto a partir de verificagcdo se as metas previstas
foram alcancadas. O relatorio de execucdo do objeto devera conter a descricdo
das atividades ou projetos desenvolvidos para a realizacdo da parceria e

comparativo das metas propostas e dos resultados alcancados. Na hipotese de

21



ESTRATEGIA NACIONAL
@I C C L A DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

descumprimento de metas e resultados, sem justificativa suficiente, a
administracdo publica pode solicitar que a OSC apresente o relatorio de execugao
financeira com a descricdo das despesas e receitas realizadas, com nexo de

causalidade.

Ao final, a administracédo publica concluira pela aprovacao, aprovacdo com
ressalvas ou rejeicdo das contas, a partir dos elementos e das justificativas
apresentadas. As ressalvas registram que as contas foram aprovadas e as
praticas anotadas devem ser alteradas em parcerias futuras, ainda que nao tenha

gerado a necessidade de reparacéo imediata.

7

Para tornar possivel a priorizacdo dos resultados, é necessario que se
construa cada vez mais, no ambito dos 6rgados publicos e das organizacfes da
sociedade civil, conhecimento necessario sobre custos, métodos e indicadores,
gue corresponda a realidade local da area de implementacdo da politica publica.
Assim, quanto mais se institucionalizam os meios, mais sera possivel o exercicio

do controle de resultados das parcerias.
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BOAS PRATICAS

DIRETRIZES E RECOMENDAGOES PARA A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

77. OSC — A prestacdo de contas deve ser feita sempre no
prazo estipulado e devera trazer em seu texto elementos
para avaliagdo dos impactos econdmicos ou sociais das
acdes desenvolvidas; do grau de satisfacdo do publico-
alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa de
satisfacéo, declaracéo de entidade publica ou privada local

Prever elementos para e declaracéo do conselho de politica publica setorial, entre

outros; e da possibilidade de sustentabilidade das acdes

verificacdo dos impactos " ~ !
apos a conclusao do objeto.

sociais, do grau de
satisfacdo do  publico
beneficiario e o alcance

78. OSC — O relatério de execucdo do objeto deve conter a

demonstracé@o do alcance das metas referentes ao periodo
das metas pactuadas para de que trata a prestacdo de contas; a descricdo das acdes
controle de resultados desenvolvidas para o cumprimento do objeto; os
documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto,
como listas de presencga, fotos, videos, entre outros; 0s
documentos de comprovacdo do cumprimento da
contrapartida em bens e servigos, quando houver; além de
produzir, se for o caso, as justificativas de ndo atingimento
das metas de maneira clara, garantindo que seu texto
informe os entraves que obstaculizaram ou atrasaram o
seu cumprimento.

79. Adm. Puablica — Aferir o cumprimento das metas
guantitativas e mensuraveis para verificagdo do objeto
pactuado, avaliando, se for o caso, as justificativas de ndo
atingimento das metas do relatério de execucéo do objeto.

80. Adm. Publica - Solicitar e avaliar o Relatério de Execucgéo
Financeira somente quando a organizacdo da sociedade
Utilizar o controle de civil ndo comprovar o alcance das metas ou quando houver

meios como  acessorio evidéncia de existéncia de ato irregular.
quando a OSC néo tiver

comprovado a execuc¢éo

81. OSC - Guardar os documentos originais de execucdo
financeira por 10 anos a contar da apresentacdo da

do objeto
prestacdo de contas, mantendo copia digital além do
arquivo fisico, ndo devendo apresentar o0 mesmo
comprovante de despesa em mais de uma parceria, exceto
quando se tratar de rateio de despesa.
Elaborar o parecer técnico 82. Adm. Publica - Propor relatério técnico padrédo, de forma a
conclusivo e submeté-lo a simplificar sua elaboracdo e gerar possibilidade de
decisdo final sobre a comparacao entre relatorios.

prestacdo de contas
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Aplicar sancdes | 83. Adm. Publica — Na hipdtese de aplicacdo da sancdo de

administrativas a OSC | adverténcia, considerar o seu carater preventivo devendo ser

apés a andlise da | Utilizada quando verificadas impropriedades praticadas pela

prestacio de contas final organizacao da_socledade CIVI.| no amplto da parceria que néao
justifiquem a aplicacéo de penalidade mais grave.
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TIPOLOGIAS DE IRREGULARIDADE
OU DE RISCO DE IRREGULARIDADE

O QUE NAO SE DEVE FAZER NA GESTAO DE PARCERIAS

As tipologias abaixo descritas tratam de condutas irregulares ou que

configurem risco de irregularidades ou impropriedades, para detectar

exemplos que devem ser evitados.

Planejamente

CONDUTA IRREGULAR OU
IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

1. Adm. Puablica - Falta de previsdo de

orgamento para as parcerias no Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentéaria
Anual.

20- Adm. Publica - |Inserir a previsdo
or¢camentéria nos Planos Plurianuais e nas Leis
Orcamentérias Anuais, ja planejando o que sera
feito em parceria com Organizagcdes da
Sociedade Civil pela modalidade 50.

Adm. Puablica - Divergéncia entre a
previsdo da dotacdo orcamentaria e o
objeto da parceria a ser executado.

22- Adm. Publica e OSC - Elaborar documento
com prioridades da politica ou programa setorial
para divulgar para parlamentares com o
objetivo de incentiva-los a indicarem emendas.

Adm. Pdblica elou 0OSC -
Superdimensionamento dos valores
de despesas da parceria com dolo
para praticar fraude, lavagem de
dinheiro ou desvio de recursos.

21- Adm. Publica e OSC - Dispor de memoérias
de célculo consistentes sobre custos individuais
padrdes para as parcerias, especialmente pela
Administracdo Publica nos casos de termos de
colaboracdo e pela OSC nos casos de termos
de fomento.

36 - Adm. Publica e OSCs - Utilizar sistemas
de custos ja estabelecidos, tais como tabelas
de precos elou honorarios de profissdes
especificas, atas de registro de precgos vigentes
como referéncia, cotagdes ja realizadas ou criar
pardmetros quando ndo existirem sistemas de
custos padronizados.

47- Adm. Pablica — Incluir no parecer técnico a
andlise sobre a compatibilidade de custos e o
nexo causal entre a despesa prevista e o objeto
pactuado, utilizando as andlises realizadas na
fase de planejamento da parceria e os custos
apresentados pela OSC.
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59- OSC - Para as compras de bens e
servicos, a selecdo de fornecedores deve
utilizar métodos usuais do setor privado, tendo
como valores de referéncia a pesquisa de
mercado anteriormente realizada no momento
da concepcao do plano de trabalho, sendo
importante fazer nova pesquisa de precos e
registrar na plataforma eletrbnica antes da
realizacdo da despesa se o valor efetivo da
despesa for maior que o previsto no plano de
trabalho aprovado, garantindo a
compatibilidade dos custos aprovados.

Selecao e

Celetracio

CONDUTA IRREGULAR OU
IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

Adm. Puablica e/ou OSC - Dirigente
de OSC beneficiaria de transferéncia
voluntaria derivada de emenda
parlamentar individual parente em
linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau do autor da
referida emenda.

13 - Adm. Publica - Estruturar no sistema de
gestdo eletrdnica das parcerias, informacdes
amplas e suficientes, em dados abertos, que
permitam o controle social e o cruzamento de
dados para prevencdo de irregularidades,
incluindo informacbes  sobre emendas
parlamentares, acordos de cooperacao,
processos de dispensa e inexigibilidade de
chamamento publico.

48 - Adm. Publica - Verificar os impedimentos
técnicos da OSC beneficiaria de emenda
parlamentar a lei orcamentaria anual nos
termos da Lei 13.019/2014, em especial, em
relacdo as vedacfes de parentesco.

Adm. Puablica e/ou OSC - Dirigente
de OSC beneficidria de transferéncia
voluntaria parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o
segundo grau de membro de Poder ou
do Ministério Publico, ou de dirigente
de orgao ou entidade da
administragdo publica da mesma
esfera governamental na qual sera
celebrado o Termo de Colaboracéo ou
de Fomento.

42 - OSC - Atentar para a vedacéo de que ndo
tenha dirigente na OSC que pretende ser
parceira do Estado que seja membro de Poder
ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo
ou entidade da administracdo publica da
mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o Termo de Colaboracdo ou de
Fomento, e nem parentes de dirigente, em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, nas mesmas condi¢des.

Adm. Publica e/ou OSC - Objetivos e
finalidades estatutarias da OSC néo
séo de relevancia publica e social e/ou
nao sdo compativeis com o objeto da
parceria.

39 - Adm. Pablica - Evitar a solicitagéo de
certificados, declaracdes ou titulos adicionais
que ndo sejam necessarios ao processo de
seleg&o e que restrinjam o universo dos
proponentes, tais como o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
Organizacdo da Sociedade civil de Interesse
Publico, Organizacao Social ou Declaragéo de
Utilidade Publica estadual ou municipal.

Adm. Pdblica efou 0OSC -
Capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil e/ou

41 - Adm. Publica — Checar a compatibilidade
das finalidades estatutarias da OSC e o seu
histérico de atuacdo para avaliar sua
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experiéncia prévia nao sdo | capacidade técnica e operacional, com o objeto

compativeis com o objeto da parceria | da parceria ou de natureza semelhante,

ou de natureza semelhante. evitando a realizacdo de projetos ou atividades
fora do escopo de atuacdo da OSC ou de sua
possibilidade de implementacéo.

8. Adm. Publica - Restricdo do edital de | 39 - Adm. Publica — Evitar a solicitagdo de
modo a direcionar a selecdo de | certificados, declara¢cdes ou titulos adicionais
entidade determinada. gue nao sejam necessarios ao processo de

selegdo e que restrinjam o universo dos

proponentes, tais como o Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social,

Organizagdo da Sociedade civil de Interesse

Publico, Organizac¢do Social ou Declaracdo de

Utilidade Publica estadual ou municipal.

9. Adm. Pdblica - Fraude no |40- Adm. Publica - Solicitar documentos
chamamento publico por meio de | comprobatérios dos requisitos estatutarios e da
simulagéo de processo. ndo ocorréncia de vedagbes para habilitagdo

juridica somente para as OSCs cujas propostas
forem selecionadas.

41 - Adm. Publica — Checar a compatibilidade
das finalidades estatutarias da OSC e o seu
histéorico de atuacdo para avaliar sua
capacidade técnica e operacional, com o objeto
da parceria ou de natureza semelhante,
evitando a realizacdo de projetos ou atividades
fora do escopo de atuacdo da OSC ou de sua
possibilidade de implementacéo.

Enecucdo

CONDUTA IRREGULAR OU CORRESPONDENTE BOA PRATICA
IMPROPRIA

10. OSC - Utilizagdo de recursos para | 56 - OSC - Utilizar recursos vinculados a
finalidade alheia ao objeto da parceria. | parceria para atender as metas e os resultados

previstos no plano de trabalho.

11. OSC - Pagamento a menor de salario | 57 - OSC — Em relacdo a equipe de trabalho,
de funcionarios contratados, com | fazer processo seletivo publico proprio do
apropriagdo indevida do recurso. universo privado para contratar profissionais de

acordo com o perfil desejado, vinculo dos

profissionais com a tematica, com os territérios

ou as comunidades envolvidas, utilizando a

pesquisa de valores de mercado anteriormente

realizada no momento da concepcao do plano
de trabalho para o patamar de remuneracao.

12. OSC - Né&o recolhimento de encargos | 58- OSC — Fazer provisionamento gradativo e

trabalhistas e previdenciarios devidos. | especifico dos recursos para adimplir as
obrigacdes trabalhistas previstas no plano de
trabalho pactuado na parceria, notadamente o
pagamento de encargos sociais e tributos,
garantindo direitos e evitando eventuais
passivos de natureza trabalhista.
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13.

OSC - Falta de ampla transparéncia
dos cargos e dos valores pagos com
recursos da parceria, de maneira
individualizada, a titulo de
remuneracdo de sua equipe de
trabalho vinculada a execucdo do
objeto.

66- OSC - Divulgacao, no seu sitio eletrdnico na
internet ou em local visivel em sua sede, do
valor total da remuneracéo de seus dirigentes e
contratados com recursos da parceria, incluindo
0s eventuais pagamentos de diarias, com a
respectiva funcdo e parceria a qual o
pagamento esta vinculado, além da provisao
para o exercicio.

14.

Adm. Pablica - Atos de agente
politico de poder de ingeréncia na
selecdo e na contratagdo da equipe de
trabalho da OSC, com indicacdo de
pessoas que tenham vinculo com
membros do Poder Legislativo,
Executivo ou Judiciario, na mesma
esfera govermental da parceria, sem
gualificacéo técnica necesséria para o
exercicio da fun¢éo.

15.

OSC - Pagamento, a qualquer titulo,
de servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo

nas hipéteses previstas em lei
especifica e na lei de diretrizes
or¢camentarias.

57 - OSC - Em relacédo a equipe de trabalho,
fazer processo seletivo publico préprio do
universo privado para contratar profissionais de
acordo com o perfil desejado, vinculo dos
profissionais com a tematica, com os territérios
ou as comunidades envolvidas, utilizando a
pesquisa de valores de mercado anteriormente
realizada no momento da concepc¢do do plano
de trabalho para o patamar de remuneracao.

16.

OSC - Apresentacdo de notas fiscais
inidbneas em  comprovagcdo a
despesas nao realizadas.

61 - OSC - Inserir os dados dos beneficiarios
finais das despesas na plataforma eletrdnica,
inclusive no caso de sagues em espécie,
checando as informagBes e buscando
mecanismos que confirmem a idoneidade
dessas, como, por exemplo, a compatibilidade
entre o produto adquirido e a nota fiscal ou
recibo apresentado ou a identidade do
recebedor.

17.

OSC - Receber de fornecedor bem
e/ou servico de qualidade muito
inferior a prevista no plano de
trabalho.

59 - OSC - Para as compras de bens e
servicos, a selecdo de fornecedores deve
utilizar métodos usuais do setor privado, tendo
como valores de referéncia a pesquisa de
mercado anteriormente realizada no momento
da concepcdo do plano de trabalho, sendo
importante fazer nova pesquisa de precos e
registrar na plataforma eletrbnica antes da
realizacdo da despesa se o valor efetivo da
despesa for maior que o previsto no plano de
trabalho aprovado, garantindo a compatibilidade
dos custos aprovados.

18.

OSC - Pagamento de
contratados e ndo prestados.

Servigcos

61- OSC - Inserir os dados dos beneficiarios
finais das despesas na plataforma eletrdnica,
inclusive no caso de sagues em espécie,
checando as informagbes e buscando
mecanismos que confirmem a idoneidade
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dessas, como, por exemplo, a compatibilidade
entre o produto adquirido e a nota fiscal ou
recibo apresentado ou a identidade do
recebedor.

19. OSC - Pagamento de bens e/ou
servicos em valores acima dos
praticados no mercado.

59 - OSC - Para as compras de bens e
servicos, a selecdo de fornecedores deve
utilizar métodos usuais do setor privado, tendo
como valores de referéncia a pesquisa de
mercado anteriormente realizada no momento
da concepcdo do plano de trabalho, sendo
importante fazer nova pesquisa de precos e
registrar na plataforma eletrbnica antes da
realizacdo da despesa se o valor efetivo da
despesa for maior que o previsto no plano de
trabalho aprovado, garantindo a compatibilidade
dos custos aprovados.

20. OSC - Pagamento de despesas com
sague em espécie, sem identificacédo
do beneficiario final da despesa.

61- OSC - Inserir os dados dos beneficiarios
finais das despesas na plataforma eletrdnica,
inclusive no caso de sagues em espécie,
checando as informagBes e buscando
mecanismos que confirmem a idoneidade
dessas, como, por exemplo, a compatibilidade
entre o produto adquirido e a nota fiscal ou
recibo apresentado ou a identidade do
recebedor.

ouitoramento

CONDUTA IRREGULAR OU

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

IMPROPRIA

21. OSC - Apresentar informagdes | 76- OSC — Realizar exercicio de monitoramento
inveridicas para o monitoramento da | de seus projetos e suas atividades e
parceria. sistematizar 0s resultados em relatérios
publicos que apoiem a divulgacdo de suas
performances e possibilitem o repasse das
informacdes necessarias ao trabalho da

Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo.

Prestacio de (Contas

CONDUTA IRREGULAR OU
IMPROPRIA

CORRESPONDENTE BOA PRATICA

22. OSC - Omissédo no dever de prestar
contas ao 6rgao/entidade repassador.

77- A prestacdo de contas deve ser feita
sempre no prazo estipulado e devera trazer em
seu texto elementos para avaliacdo dos
resultados econémicos ou sociais das acgbes
desenvolvidas; do grau de satisfacdo do
publico-alvo, que podera ser indicado por meio
de pesquisa de satisfagdo, declaracdo de
entidade publica ou privada local e declaracéo
do conselho de politica publica setorial, entre
outros; e da possibilidade de sustentabilidade
das acdes apos a concluséo do objeto.
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23. OsSC - Contabilizar mesmo | 81- OSC - Guardar os documentos originais de

comprovante de despesa em mais de
uma parceria, com excegdo para
quando se tratar de rateio de despesa.

execucdo financeira por 10 anos a contar da
apresentacdo da prestacdo de contas,
mantendo cépia digital além do arquivo fisico,

nédo devendo apresentar 0 mesmo comprovante
de despesa em mais de uma parceria, exceto
quando se tratar de rateio de despesa.

OSC - Nao ressarcimento ao erario
ap6s impugnacéo total ou parcial das
despesas realizadas.

24. 83- Adm. Publica — Na hipétese de aplicacao
da sancdo de adverténcia, considerar o seu
carater preventivo e a utilizar quando
verificadas impropriedades praticadas pela
organizacdo da sociedade civil no dmbito da
parceria que ndo justifiquem a aplicacdo de
penalidade mais grave.

25. OSC - Néo execucao total ou parcial
do objeto da transferéncia, sem
justificativa suficiente, sem devolugéo

de saldo remanescente dos recursos.

83- Adm. Publica — Na hipétese de aplicacéo
da sancdo de adverténcia, considerar o seu
carater preventivo e a utilizar quando
verificadas impropriedades praticadas pela
organizacdo da sociedade civil no ambito da
parceria que nao justifiquem a aplicacdo de
penalidade mais grave.

PARA SABER MAIS...

Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢éo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla
http://enccla.camara.leq.br/quem-somos

Lei 13.019/2014
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm

Decreto 8.726/2016
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8726.htm

Comunidade OSC no Participa.br - MROSC
www.participa.br/osc

Mapa das OSCs
WWW.mapaosc.ipea.gov.br

Rede Siconv
https://portal.convenios.gov.br

Entenda o MROSC - Marco Regulatorio das Organizacfes da Sociedade Civil: Lei
13.019/2014
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, 2016

http://www.participa.br/articles/public/0039/9448/LIVRETO MROSC WEB.pdf
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Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil: a construcdo da agenda no

governo federal — 2011 a 2014
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 2015
http://portal.convenios.gov.br/images/docs/CGCAT/orientacoes/MROSC ArquivoCompleto Capa

Miolo.pdf
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