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“I applaud civil society organizations around the world for
reminding us that we need to do better and to do more”

(Antonio Guterres, Secretario-Geral da ONU, 2017)

Resumo: O presente ensaio trata da Lei n? 13.019/2014, e aponta desafios para a implementagao
da nova legislacao no Brasil. Propoe um roteiro minimo de implementagao coerente da nova Lei a
partir da: (i) governanca institucional do modelo; (iii) a preparagao da “caixa de ferramentas”; e (iv)
a capacitagao. Em conclusao, defende uma soma de esforgos para que a lei nao seja um ponto de
chegada, mas um ponto de partida para uma melhor relagao entre Estado e Sociedade Civil.

Palavras-chave: Organizagoes da Sociedade Civil. Administragao Plblica. Parcerias. Liberdade de
Associacao. Prestagao de Contas. Controle de Resultados.

Sumario: 1 MROSC: uma obra coletiva e necessaria para fortalecer as parcerias do Estado com a
Sociedade Civil — 2 Regulacao das organizagoes da sociedade civil nas relagoes com a Administragao
Pdblica — 3 Metodologia para implementacao da Lei n* 13.019/2014 em dois eixos: governanca
institucional e caixa de ferramentas - 3.1 EIXO | - Governanca institucional — 3.2 EIXO Il — Caixa de
ferramentas — 3.3 Doze passos para implementacao do MROSC em Municipios e a experiéncia de Belo
Horizonte — 4 Consideracoes finais — Referéncias

MROSC: uma obra coletiva e necessaria para fortalecer as
parcerias do Estado com a Sociedade Civil

Com a entrada em vigor da Lei n? 13.019/2014, o Brasil passou a contar,
a partir de janeiro de 2016, com um novo modelo de parcerias do Estado com
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as Organizacoes da Sociedade Civil para a Unido, Estados e Distrito Federal e, a
partir de janeiro de 2017, para os Municipios. E obra juridica que busca edificar
a infraestrutura social das parcerias. Como alicerce fundamental, permite a exe-
cugao de politicas plblicas e contribui para o exercicio de direitos pela sociedade
civil organizada.

Organizagoes da sociedade civil (OSC) sao atores importantes das demo-
cracias, produzem bens e servigos para a sociedade que sdo complementares e
essenciais para dar efetividade a agao estatal, sendo responsaveis por promocao,
defesa de direitos e atendimentos a diversos tipos de pdblicos, em miltiplos
setores da sociedade, tais como criangas, jovens, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, mulheres, pessoas de diferentes etnias na assisténcia social, salde,
educagao, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, cultura, entre outros.

Ao instituir novo regime juridico de parcerias com OSC transversal a toda
a Administragao Puablica, a nova lei legitima as diferentes naturezas objeto das
parcerias, razao pela qual o Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade
Civil (MROSC), como € conhecida esta lei, impacta diversas politicas plblicas se-
toriais. Colocar em pratica a nova legislagcao no Brasil exige do Poder Plblico uma
reorganizagao administrativa que funciona melhor se tiver apoio e engajamento do
Poder Central.

0 modelo pensado pelos participes do processo de elaboragdo da Lei n®
13.019/2014 esta presente no artigo 15 da lei que previu a criagao, no ambito
do Poder Executivo federal, do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao
{Confoco), de composicao paritaria entre representantes governamentais e organi-
zagdes da sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas préticas e de propor
e apoiar politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relacdoes de fomento e
de colaboragao previstas nesta lei. No mesmo artigo, o §22 disciplinou que os
demais entes federados também poderao criar instancia participativa, nos termos
desse artigo. Isso porque, ao criar o Conselho, o Poder Pablico precisa decidir
onde vincular a estrutura administrativa dentro do seu organograma. Nesse ato,
escolhe guem dentro do Poder Executivo devera ser o ponto focal para articula-
¢ac e monitoramento da implementagao, convida outros atores da Administragao
Plblica para fazer parte de maneira intersetorial e assegura a participacao da
sociedade civil.

Para alicercar e impulsionar a implementagdo do novo Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil na Prefeitura de Belo Horizonte, o dese-
nho da governanca instituiu o focus institucional préprio do Poder Executivo na
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), onde estd vinculado o novo Conselho
Municipal de Fomento e Colaboragao (CONFOCO-BH), criado a partir do Decreto n®
16.746/2017. Para atuar no almejado aprimoramento das relagoes de parceria
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entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil, foi criada também a Geréncia
de Apoio as Parcerias (GAPOP) na PGM, cujas atribuicoes foram definidas pelo
decreto. O CONFOCO-BH, em atuacao conjunta com a GAPOP-PGM constituem o
modelo de “governanca institucional” do MROSC no Municipio de Belo Horizonte.
Complementam o bloco a transparéncia, plataforma e sitio eletrdnicos oficiais, o
que envolve o Portal das Parcerias, o Sistema Unificado de Contratos Convénios
e Congéneres — SUCC e o Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil, como expli-
caremos adiante.

Por outro lado, é preciso também organizar a “caixa de ferramentas”, com
0 instrumental necessario para a implementacdo, elaborando decreto, manual,
minutas padréo de editais e termos, capacitacao, eventos plblicos e participacdo
social para cada construgao, fazendo com que os interessados se apropriem dos
temas gque tendem a ser mais conectados com a realidade local e garantindo
ainda o minimo de defesa do modelo na sua execugao seguinte.

O desenho das estruturas constituidas e das ferramentas necessérias bus-
ca dotar a Administragao Plblica de capacidade operacional para garantir a efetivi-
dade da nova lei. Dar sentido social e técnico para o que diza Lei n? 13.019/2014
€ 0 objetivo do trabalho relatado no presente ensaio.

Regulacao das organizagoes da sociedade civil nas
relacoes com a Administracdo Pdblica

Apos o processo de redemocratizacdo do pais, no final da década de 1980, a
Constituicao de 1988 atribuiu ao Estado brasileiro um papel maior na garantia dos
direitos sociais a populacao. Nesse cenario, construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a margina-
lizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao foram reconhecidos como objetivos fundamentais da Republica.

Esses objetivos, por consequéncia, impuseram grandes desafios ao Estado
brasileiro, em especial, no que diz respeito a gestao de recursos necessaria a con-
cretizagao deste conjunto de tarefas socioecondmicas, exigindo do administrador
plblico parametros para uso dos recursos disponiveis, entre os quais, racionali-
zagao dos gastos plblicos, definigao de investimentos em setores prioritarios,
entre outros.

A redemocratizacao também fez emergir um movimento crescente de for-
talecimento da sociedade civil. A luta pela democracia foi também travada pelos
cidadaos que se organizaram em movimentos sociais e entidades nao governa-
mentais. Apds a abertura do Estado e da Constituinte, a institucionalizacao de
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DTS ...........- R

organizacdes cresceu e passou a abranger de forma mais ampliada as diversas
areas da cidadania.

A Constituicdo do Brasil garante a participacdo das organizacoes na for-
mulagdo, execucao, monitoramenio e avaliacdo de politicas pablicas, como, por
exemplo, a previséo de participacdo da sociedade civil na assisténcia social (art.
204), salde (art. 199), educacao (art. 205 e 205), cultura (art. 216), defesa do
meio ambiente (art. 225) e direitos da crianca € adolescente (art. 227). Seja na
prestagao de servicos socioculturais, seja na promogao de direitos, ha alicerces
constitucionais para a atuacao de organizacdes da sociedade civil no pais em Co-
laboragao com 0 Estado. Os dispositivos que tratam de participagao da sociedade
civil prescritos na Constituicao Federal corroboram ao intérprete a ideia de que ira
se estabelecer uma relagdo entre governo € organizagoes da sociedade civil com
financiamento pablico, ja gue envolve prestacoes de servicos publicos positivas,
que mobilizam pessoas, infraestrutura e bens para suas consecugoes.

importa trazer aqui caracteristicas da evolugao da legislac&o prasileira vol-
tada ao tratamento das relacdes entre Estado € 0SC desde a Constituicao de
88 para esclarecer € corroborar a necessidade da governanca institucional e da
caixa de ferramentas coOmo bases organizativas do processo de implementagao
federativa do MROSC.

Em sua dissertagéo de mestrado, Paula Raccanello Storto distinguiu cinco
fases que caracterizam a regulagao das organizactes da sociedade civil nas re-
lagdes com a Administracdo Publica: (i) redemocratizagao; (ii) participagdo; (iif)
contratualizagao; (iv) controle e (v) organizagao.

O primeiro estagio, intitulado de redemocratizagéo, ocorrido durante as dé-
cadas de 1980 e 1990, foi marcado por lutas por direitos e, para além do que
foi comentado acima em termos de participagao da sociedade civil nas politicas
publicas e promogao de direitos, a liberdade de criagdo e de atuagao das organi
zacoes da sociedade civil ganhou contornos proprios e passou a ser reconhecida
como um pilar fundante da democracia brasileira.

0 segundo estagio, da participagdo, com a previsao constitucional alcan-
cada, passou a ser a etapa da efetivagdo da participagao € controle social de
organizagoes da sociedade civil como sujeitos de direito especialmente qualifica-
dos para o processo de elaboragao, implementagao, monitoramento € avaliagao
de politicas publicas a partir de 1988, com especial destaque nas leis nacionais
que estruturam diferentes politicas publicas. Esse periodo foi marcado pela legk
timagao da atuacao das organizagoes da sociedade civil em temas de interesse
plblico, & por sua participagao também no ciclo de politicas puablicas do pais,
com a criagdo de uma série de instancias de participacao em politicas das mais
diferentes areas.

R
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O terceiro periodo, correspondente a fase da contratualizagéo, caracterizou-
se pela maior producdo de normas voltadas a regulamentacao das relagoes ju-
ridicas revestidas na forma contratual entre organizagdes da sociedade civil e
o Estado. Teve seu termo inicial na década de 1990, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), com a Reforma do Estado liderada pelo antigo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, no bojo da qual
foi editada a Lei n2 9.637/1998 (Lei das 0S). Na mesma época também se cons-
truiu a Lei n® 9.790/1999 (Lei das OSCIPs), no processo politico da Comunidade
Solidaria, conselho & época vinculado & Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A fase caracterizada pelo controle, segundo a autora, tem como marco 0
Acérd3o n® 1.070/2003 do Tribunal de Contas da Unido, que recomendou a al-
teragdo do art. 27 da Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n®
01/97, que & época regulamentava a execucao dos convénios da Unigo com as
0SCs, impondo as entidades privadas sem fins lucrativos o dever de seguir 0s
estritos termos da Lei n¢ 8.666/1993 no uso dos recursos repassados por con-
vénios. O governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) foi bastante marcado
pelo aumento da participagdo social e diversificacao de parceiros da sociedade
civil na execucgdo de recursos publicos para atender aos desafios sociais coloca-
dos. Ao mesmo tempo, o controle “legislava”, determinando ao Executivo regras
gestadas nos Tribunais de Contas, sem discussao com & sociedade, na auséncia
de regras proprias mais estruturantes para as relacoes entre Estado e 0SC. Duas
CPls das ONGs aconteceram no Congresso Nacional nesse periodo, mas nao
trouxeram projetos de leis positivos que estancassem esse movimento.

Em 2011, o Decreto n® 7.568/2011 marcou o ponto de inflexdo do con-
trole, com regras adicionais como o chamamento piblico obrigatorio, exis-
téncia prévia e ficha limpa da organizagdo e dos dirigentes, ao mesmo tempo
em que criou o grupo de trabalho interministerial com participacao da so-
ciedade civil, inaugurando um novo momento na produgdo de normas que
tratam das relagdes entre Estado e OSC no Brasil. A fase voltada ao que
STORTO denominou de organizagdo administrativa, destaca-se pela estrutu-
racdo da agenda do “Marco Regulatdrio das Organizacbes da Sociedade Civil”,

na Secretaria-Geral da Presidéncia da RepUblica no governo de Dilma Rousseff

(2011-2016). Esta nova fase apontou a necessidade de a Administragao Pdblica
apoiar a sociedade civil ndo apenas com regulac@o, mas com uma estrutura mais
especializada no &mbito do Estado, capaz de compreender as peculiaridades e
a diversidade das 0SCs, manter didlogo intersetorial adequado e produzir fer-
ramentas diversas, que contribuam para gerar conhecimentos sobre o universo
das 0SCs, preservando a autonomia e a independéncia das organizacbes, como
agentes da sociedade importantes para o desenvolvimento.
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A construcdo da Lei n® 13.019/2014 foi influenciada pelas visdes expressas
nas cinco fases descritas e, ao final, sua positivagdo eguacionou 0s diferentes
olhares e trouxe maior seguranga juridica e estabilidade a essa regulagao, marca-
da anteriormente pela auséncia de normas legais especificas, tratamento infrale-
gal e instabilidade de normas. Foi um marco de profunda mudanc¢a na organizagao
administrativa, que exige hoje dos entes federados a criagdo de mecanismos para
gestao dessas parcerias, modulando desde o planejamento até a prestacao de
contas.

Nesse novo cendrio, as organizacoes da sociedade civil sado reconhecidas
como protagonistas dos mais diferentes papéis no ciclo de politicas pablicas, im-
portantes sujeitos do processo de formacgdo de agenda, formulagao, elaboragao,
monitoramento e avaliagdo de politicas por meio dos Conselhos e outros espacos
institucionalizados de participacao controle social, passando pela propria execu-
¢do, via parcerias com 0 Poder Pablico.

4 Metodologia para implementacao da Lei n® 13.019/2014
em dois eixos: governanga institucional e caixa de
ferramentas

Para implementagdo da Lei n® 13.019/2014, a metodologia que propomos
envolve quatro dimensdes fundamentais:

(i) diagnéstico da realidade local: identificacdo das parcerias e préaticas

existentes para decidir o que sera mantido e o que seré aperfeigoado;
(iiy governanca institucional: articulagado de atores e conteddos, designacao
de ponto focal no Poder Executivo e estruturacdo do Conselho de
Fomento e Colaborag&o;

(iii) caixa de ferramentas: criagdo do instrumental necessario para a
implementacgao da lei; e

(iv) capacitagdo: envolvendo servidores plblicos, gestores das Organizagoes

da Sociedade Civil e conselheiros de politicas publicas.

A primeira dimensao a ser considerada é o diagnéstico da realidade local
para entender como as parcerias se davam anteriormente no ente da federacao
e planejar a mudanca. Para tanto, & necessario conhecer 0s dados, entender as
areas de atuagdo mais comuns € 0 modus operandi dos servidores plblicos e das
organizagoes locais. £ comum que ndo haja dados sistematizados, que o agente
politico de poder se surpreenda ao entender que praticamente todas as suas Sé-
cretarias ou ministérios fazem parcerias com 0OSC e que com as novas regras sera
necessario dedicar um tempo 2 melhorar a gestdo e a capacitar as pessoas gue
estardo envolvidas na aplicacao da lei. E preciso colocar “a mao nessa cumbuca”.
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A segunda & que a indugao de uma mudanca de cultura na administracao
publica dessa envergadura exige uma governanca institucional do modelo, capaz
de produzir inteligéncia e subsidios para operacionalizar as parcerias, acumular
discussoes juridicas e de gestao para dirimir 0s conflitos e antecipar as guestdes
com ferramentas gue possam uniformizar a sua aplicacao de forma transversal.
O Confoco & orgéo auxiliar de natureza consultiva que deve ser alicercado junto
ao locus institucional ou ponto focal dentro do Poder Executivo, em cada esfera
da federacao, como espago de participacao social para reunir os diversos orgaos
plblicos envolvidos e, de forma paritaria, trazer as vozes das organizagoes da
sociedade civil, redes e movimentos sociais no monitoramento da implementacao
do novo modelo de parcerias.

A terceira € a dimens&o da caixa de ferramentas. Para aperfeicoamento e
aderéncia as novas normas que regulam as parcerias com as 0SC, é importan-
te ter um bom decreto baseado na realidade local de cada ente de federagao,
ademais dos modelos-padrao dos Termos de Fomento e de Colaborag3o, dos
Acordos de Cooperacéo e dos Editais de Chamamento Pablico. E nesse kit que
deve constar também o Manual de Parcerias com as Organizaces da Sociedade —
da Celebragao a Prestacdo de Contas.

A nova lei exige da Administracéo PUblica a avaliagéo prévia de capacidade
técnica e operacional. J& ndo é mais apenas a organizacdo parceira que deve
demonstrar capacidade para firmar parcerias.

A quarta dimensao & a capacitagdo como forma de garantir um processo
de sensibilizagdo, aprofundamento e aperfeicoamento do trabalho em relacao a
implementacéo de politicas plblicas em parceria com a boa implementagéo do
modelo de parcerias. No equilibrio que buscou entre direitos e obrigacoes das
duas partes da parceria, a lei positivou entre as diretrizes, uma voltada as 0SCs e
outras aos gestores pablicos, com o comando especifico de que essa capacitagao
deve alicercar a cooperag@o com o Poder Piblico e a implementacao das parcerias
com as OSCs previstas na lei. Para lidar com a dificuldade de gestores plblicos
em compreender as peculiaridades das organizagoes da sociedade civil e destas
de entender os limites da administrac&o pliblica, & recomendavel a formagao con-
junta de integrantes de organizacdes e servidores piblicos para gerar a mudanga
de cultura em relacdo ao tratamento dispensado as relagdes de parceria com
organizagoes,

Essas quatro dimensdes foram organizadas para fins didaticos em dois ei-
X0s —governanca institucional e caixa de ferramentas — que sintetizam doze pas-
S0s hecessarios para a implementacdo, capazes de reunir a sintese das agoes
mais relevantes para o bom funcionamento da Lei n¢ 13.019/2014.
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2.1 EIXO | - Governanca institucional

=

Ter um ponto focal especializado, com fungoes claras € propositivas de co-
ordenacao, articulagdo e apoio, uniformizagao e geracaéo de conhecimentos, capa-
citacdo, concertacéo, ampliagdo e qualificacao do acesso a prestagdo de contas
dos recursos pablicos por OSCs em projetos e atividades de interesse plblico é
relevante para implementagao local. Para tanto, localizar no Poder Executivo o
interlocutor responsavel, internamente ao governo, & necessario.

Adicionalmente, a institucionalizagdo do Confoco, previsto no art. 15 da Lei
ne 13.019/2014, garantiu a articulag@o intersetorial dos 6rgéos de governo e a
participacao da sociedade civil. Integrado por organizacdes da sociedade civil e re-
presentantes do Poder Plblico, o Conselho pode surgir na cidade como verdadeiro
espago de mediagdo construtiva em gue sdo vocalizadas demandas, discussoes
plblicas e a consolidagdo de préaticas e ajustes voltados ao fortalecimento das
relagdes de parceria no municipio.

0 novo alicerce legal propds um modelo que assegura a possibilidade de ter
acdes executivas e de articulagdo politica local para a adequada implementagéo
da Lei, de seus principios e diretrizes, e ainda conta com a articulac&o interseto-
rial e com participacao da sociedade civil por meio do Conselho de Fomento e de
Colaboragao. Belo Horizonte € um case paradigmatico nesse sentido.

5

EIXO Il — Caixa de ferramentas

Importante ter as ferramentas e instrumentos necessarios a boa aplicacao
da lei para a operacionalizagéo das parcerias, o que envolve os termos e edi-
tais padrao de Chamamento Pablico e de Termos de Colaboracéo, Termos de
Fomentos e Acordos de Cooperac&o, bem como manual com orientacdes de como
aplicar a Lei de maneira adequada com linguagem acessivel e simplificada, dispo-
nibilizados para acesso pUblico em site oficial.

Como resultado, a regulamentagao da Lei n? 13.019/2014 precisa trazer
elementos que operacionalizem a gestdo das parcerias em harmonia com o espi-
rito do MROSC, conferindo seguranca juridica para as ferramentas necessarias a
sua boa execugao e controle.

Importante destacar o cuidado permanente necessario em assegurar o dialo-
go e escuta local, da sociedade civil, dos gestores das secretarias setoriais e dos
érgaos de orientacdo e controle, em reunioes, eventos e capacitagoes realizadas,
além de consultas pablicas formais — do decreto e do Manual de Parcerias —,
corroborando um modelo intersetorial que garanta participagao e engajamento dos
diversos atores, se adequa as especificidades do municipio e atende as diretrizes
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da Lei federal, valorizando a atuagdo conjunta entre Estado e Organizagdes da
Sociedade Civil.

3.3 Doze passos para implementacao do MROSC em
Municipios e a experiéncia de Belo Horizonte

Para contribuir para a implementagdo federativa da Lei n? 13.019/2014 e
gerar inspiracdo e reflexdes necessarias em outras iniciativas semelhantes a do
Municipio de Belo Horizonte no pais, apresentam-se neste artigo 0s 12 passos ne-
cessarios para a implementagao, agrupados nos dois eixos principais: governanga
institucional e caixa de ferramentas.

Promover a migracdo da logica dos convénios para a logica das parcerias é
uma mudanga de cultura importante na Administragao Plblica. Em Belo Horizonte,
encontramos terreno fértil e preparado com muitos ativos locais existentes.
Pudemos identificar os melhores caminhos para adequar e acelerar o processo de
implementacdo do MROSC no Municipio, construindo as bases necessarias para
dar perenidade e gualidade & transicdo de regimes juridicos. Se os municipios
seguirem em alguma medida o roteiro que aqui esta colocado poderdo também
consolidar os alicerces para possibilitar que os avancos da nova legislagéo se
tornem realidade.

%.3.1 Passo 1 - Comprometimento da alta gestao

Para iniciar o trabalho do MROSC em qualquer que seja 0 ente federado é
necessario ter o comprometimento da alta gestao vocalizado em documentos e
atos publicos correspondentes. O processo precisa acontecer com forga institucio-
nal assertiva e unissona, com o menor nimero de percalgos tipicos da resisténcia
ao novo.

A implementagdo de um novo regime juridico que muda a cultura na adminis-
tracdo puUblica requer uma adequada instrumentalizagao para dotar os servidores
e parceiros da sociedade civil de boas ferramentas de gestdo. As agdes devem
vir acompanhadas de uma sensibilizagdo permanente, que precisa ser vocalizada
de tempos em tempos pela alta clpula para que seja respeitada por todos como
diretriz institucional de governo, além de ser também uma clara politica de Estado
conquistada por meio da edigdo da Lei n® 13.019/2014.

No caso de Belo Horizonte, o prefeito Alexandre Kalil (2017-2020) assumiu
0 compromisso pablico com a missao, delegada ao Procurador-Geral do Municipio
Tomaz de Aquino Resende, de implementar o novo regime juridico de parcerias no
municipio. Kalil convocou reunido com todos os secretarios, adjuntos, diretores
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e principais assessores das pastas para fazer o anGncio, em junho de 2017, e
localizar o tema junto a PGM.

0 Procurador-Geral do Municipio trata como prioridade estratégica de sua
gestao a implementagao do MROSC — BH. E um ator importante e reconhecido
localmente pelo seu acimulo na area, sendo autor de livros sobre o tema, que
fez parte de sua vida profissional. Em diversos eventos € notas plblicas, o tema
do MROSC em BH é tratado pela Prefeitura de Belo Horizonte com relevancia,
passando uma mensagem positiva para todos os envolvidos no processo, de que
é preciso atuar no sentido de superar os conflitos e apoiar a gestdo das parcerias,
para que sejam bem instruidas, cumpram suas metas e gerem bons resultados.

oy oy
e L
e

.2 Passo 2 — Definicao do ponto focal no Poder Executivo

Para acelerar e implementar de forma coordenada o processo de implemen-
tagdo do MROSC no ente federado, € preciso designar um ponto focal no Poder
Executivo que serd também responsavel por alicercar o Conselho de Fomento e
de Colaboragdo. Para identificar o locus institucional & importante refletir sobre
o0 organograma da Administracao Plblica local, para pensar na pasta que melhor
responde a esse desafio de liderar a governanca institucional e que seja capaz de
articular a uniformizacéo de entendimentos, mediar conflitos e gerar conhecimen-
tos continuos.

As competéncias do érgdo pablico precisam ser analisadas e a escolha deve
ser entre os drgaos centrais que tém perfil de articulagdo, regulacdo ou apoio a
gestdo. A Lei n? 13.019/2014 é transversal e serve as parcerias de organizacoes
da sociedade civil com todos os tipos de secretarias e politicas pablicas. Para
uma secretaria setorial de natureza finalistica, ha muita dificuldade de promover
a lei junto &s demais. Ja ocupada com a atividade-fim do Estado, que deve ser
executada sob sua responsabilidade, uma secretaria setorial de natureza fina-
listica precisa ganhar agilidade institucional com a instrucao de seus processos
administrativos, contando com a orientacéo e apoio de outras secretarias-meio,
que buscam dentro das estruturas estatais emanar 0s padroes minimos a serem
seguidos.

Em Belo Horizonte, o locus institucional escolhido e designado por decreto foia
Procuradoria-Geral do Municipio, que exerce um papel relevante consultivo e nao ape-
nas contencioso, no qual foi criada a Geréncia de Apoio as Parcerias, com competén-
cias especificas para o trabalho de normatizagao e articulac&o para implementacao.
A Geréncia de Apoio as Parcerias foi prevista no Decreto Municipal n® 16.746/2017
como a unidade responsével por coordenar e dar efetividade a implementacao da
Lei Federal ne 13.019/2014, no Municipio de Belo Horizonte e orientar 0s orgaos
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e entidades da administracédo publica municipal guanto & materializacao e viabili-
zagao juridica das parcerias com as 0SCs.

Além de assistir o Prefeito e os orga@os e entidades da administrac&o publica
municipal em relagao as normas incidentes sobre as parcerias das OSCs com 0
Poder Executivo, deve a geréncia:

- propor e analisar ferramentas e medidas que visem a deshurocratizagao
na aplicacao dos recursos e o fortalecimento da relagao com as 0SCs no
Municipio;

- elaborar, propor e revisar atos normativos de regulamentagao da Lei Federal
n? 13.019, de 2014, e as minutas padrao dos editais de chamamento
plblico, termos de colaboragao, termos de fomento e acordos de
cooperagao, plano de trabalho e demais instrumentos relevantes;

- apoiar os drgaos e as entidades da administragao publica municipal na
construgdo das orientagdes normativas complementares, de acordo com
as especificidades dos programas e das politicas plblicas setoriais,
notadamente as portarias com regras de credenciamento das organizacdes
na area de assisténcia social, educagao e salde;

- propor e revisar 0s manuais de orientacdo aos gestores e 0SCs quanto
a aplicacado da Lei Federal n® 13.019, de 2014, incluindo ferramentas de
gestdo e outros conteldos como parametros para objetos, metas, custos
e indicadores de avaliagdo de resultados, nos termos do §1° do art. 63
da referida lei;

- uniformizar a interpretagdo, conciliar e auxiliar na resolugao administrativa
de divergéncias e litigios referentes as normas atinentes as parcerias das
0SCs com o Poder Executivo, dirimindo controvérsias;

- discutir e encaminhar junto aos érgaos competentes as demandas de
adequacdo a Lei Federal n® 13.019, de 2014, de sistemas eletrdnicos
municipais, para sua integracao entre si e com sistemas estaduais e
federais;

- mobilizar, engajar, construir contetdos e auxiliar, em conjunto com 0s
orgaos e entidades da administragdo plblica municipal, capacitacao e
formacao voltadas para servidores pablicos, representantes de OSCs,
conselheiros de direitos e de politicas plblicas em relagdo as normas
incidentes sobre as parcerias das 0SCs com o Poder Executivo;

- articular, mobilizar e gerir parcerias para promover a implementacao da
Lei Federal n? 13.019, de 2014, em especial com instituicbes de ensino
superior, Ordem dos Advogados do Brasil, Defensoria Plblica, Ministério
Plblico, Tribunais de Contas e demais orgaos do sistema de justica e de
controle;
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- articular, entre os érgdos e entidades da administragéo publica municipal,
com participagdo da sociedade civil e dos conselhos de direitos e de
politicas piblicas, agdes que respondam as demandas recebidas, no
melhor interesse das parcerias;

- articular, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio (CGM),
sistematizac@o e envio periddico de dados necessarios sobre parcerias
celebradas das OSCs com a administragdo pablica municipal sediadas em
Belo Horizonte ao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), para
insercao no Mapa das 0SCs com a finalidade de promover a transparéncia
ativa, permitir andlises e divulgar dados relevantes;

- planejar, propor e coordenar a execucdo da Politica de Fomento, de
Colaboragdo e de Cooperagdo com Organizagdes da Sociedade Civil, em
didlogo com o Confoco-BH, apresentando a cada ano plano de agao e
relatorio de atividades para divulgacéo e amplo conhecimento; e

- prestar suporte técnico e administrativo ao Confoco-BH.

oy oy oy

1.3.3  Passo 3 - Criacdo do Confoco: competéncias,
composic¢ao e plano de agao

Para criar 0 Conselho de Fomento e de Colaborag@o do ente federado nos
termos do artigo 15 da Lei n® 13.019/2014, & imperioso refletir sobre os atores
gue compordo o Conselho, respeitada a paridade entre governo e sociedade civil
definida em lei. Essa instancia colegiada que reiine orgéos setoriais de governo
e organizacdes da sociedade civil pode contar também com outros atores que
ajudem a construir e implementar as acdes constitutivas da politica de fomento e
de colaboracao.

A previsao da autorizacao legal para criagao do respectivo Conselho nao &
suficiente para que os entes criem a instancia, mas & uma conquista da socieda-
de civil organizada que buscou uma forma de induzir que a Administragdo Plblica
defina uma interlocucdo sobre o tema € seja porosa para admitir a participacao
dos particulares interessados. O planejamento das competéncias ajuda a definir o
alcance das atribuicdes de conselheiros e conselheiras.

No caso de BH, como 6rgao consultivo da PGM, foram criadas competéncias
espelhadas nas atribuicoes da GAPOP que permitem que o Conselho possa opinar
sobre assuntos de relevancia para a implementacao do MROSC. A composigao do
Confoco-BH conta com 20 membros, sendo 10 do governo e 10 da sociedade civil,
tendo a primeira selecéo da sociedade civil sido designada pelo titular da pasta
responsavel pela implementacdo, qual seja, 0 Procurador-Geral do Municipio, a
partir de representantes de 0SC que ja estavam envolvidos no processo, 0 que
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possibilitou a agilizagdo do efetivo inicio das atividades do Conselho. Ha mais 5
observadores convidadas no Conselho.

Para dar maior efetividade para a atuagdo do Confoco-BH, foi realizada uma
pesquisa com os conselheiros, que permitiu a elaboragdo e uma proposta de
Plano de Acdo, analisada e validada pelo Confoco-BH em reuniao em julho de
2018, que também estabeleceu as prioridades para o triénio 2018-2020. Sao
quatro comissdes permanentes em funcionamento: (i) Comissao de Mobilizacao,
Participacdo Social e Comunicagao; (i) Comissao de Formacdo Capacitagao e
Articulagdo de Eventos; (iii) Comiss@o de Atos Normativos e (iv) Comissao de
Modemizacao, Informacdo e Transparéncia.

O Confoco-BH, dentro do planejamento da Governanca Institucional MROSC
no municipio de Belo Horizonte, foi instituido pelo Decreto Municipal n¢ 16.746,
de 10 de outubro de 2017, como um érgdo de cardter consultivo vinculado a
Procuradoria-Geral do Municipio, formado paritariamente por representantes do
governo e da sociedade civil. O Conselho tem & finalidade de propor e apoiar
politicas pblicas e acdes voltadas ao fortalecimento das parcerias entre as 0SCs
e a Prefeitura, além de acompanhar a efetiva implementagao e o cumprimento da
Lei n® 13.019/2014 em BH.

Esta estruturado para ser um conselho desburocratizado e eficaz. Todo o
exercicio até entdo vivenciado traz essa pratica para a realidade local, empode-
rando seus membros nas suas tarefas de estruturar a politica de fomento, co-
laboracdo e cooperacao do municipio, fomentando mecanismos participativos e
de accountability, articulando oportunidades de avanco na uniformizacao de en-
tendimentos e gerando conhecimentos sobre as responsabilidades plblicas em
relacdo & gestdo das parcerias com as 0SCs na cidade.

p

5.4 Passo 4 — Articulagdo do Confoco com outros
Conselhos

Na redagao da lei, hé indugao de articulag@o do Confoco com 0s conselhos
setoriais de politicas publicas, deixando claro que na@o ha hierarquia entre eles. )
Confoco é a instancia participativa que deve tratar prioritariamente da relagao de
parcerias entre o Municipio e as Organizacoes da Sociedade Civil. Nesse sentido,
deve estar em contato com os demais conselhos quando tratar de pautas que 0s
afetem diretamente.

Um caso tipico que ajuda a ilustrar no Municipio de Belo Horizonte é o das
constantes articulacdes necessérias do Confoco-BH com os Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Direitos da Pessoa ldosa, que
tém fundos especificos a serem utilizados sob a égide do MROSC. Sua forma
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de operacionalizagado interessa ao Confoco-BH, por ser uma relaca@o de parceria
MROSC, assim como o fato de ter peculiaridades dos Estatutos da Crianca e do
Idoso, nos casos concretos que interessam aos respectivos conselhos.

e I

1.5 Passo 5 — Mecanismos de transparéncia, plataforma
e sitios eletrdnicos

A Lei n® 13.019/2014 exige transparéncia ativa da Administracao PUblica
na disponibilizacéo de informacdes basicas sobre as parcerias com organizagoes,
assim como exige da sociedade civil a publicidade de informagoes sobre as or-
ganizacdes e as parcerias firmadas. Estabelece ainda a necessidade de registro
das informacdes da execugdo em plataforma eletronica, para que a prestacao de
contas seja realizada online e esteja disponivel a qualquer cidadao.

Para operacionalizar as regras da legislag@o e imprimir um ritmo de trans-
paréncia ativa ao modelo MROSC no Municipio, os atos administrativos re-
ferentes 4 selecdo das parcerias serdo divulgados no Portal das Parcerias,

criado especificamente para centralizar as informagoes referentes ao tema. Os

dados referentes a execucéo e prestacdo de contas serao registrados no Sistema
Unificado de Contratos Convénios e Congéneres (SUCC). Os sistemas estao sen-
do integrados pela Prefeitura, para garantir um melhor controle de resultados. Em
outubro de 2018, uma nova versao foi langada, mais completa e acessivel, resul-
tado do esforco concentrado de um grupo de trabalho formado por servidores da
Procuradoria-Geral do Municipio, da Prodabel e da Subsecretaria de Comunicacao
Social. Esse didlogo com o 6rgao institucional da Prefeitura que cuida dos temas
referentes a tecnologia é fundamental para os ajusies que s$ao permanentemente
necessarios.

~ oy

3.3 Passo 6 — Adesao ao Mapa das Organizagoes da
Sociedade Civil

0 Mapa das 0SCs é uma plataforma virtual de transparéncia plblica cola-
borativa com dados das OSCs de todo o Brasil. Tem como objetivos principais
dar transparéncia & atuacdo das OSCs, principalmente as acOes executadas em
parceria com a administragéo pablica; informar mais e melhor sobre a importancia
e diversidade de projetos e atividades conduzidas por essas organizacgoes; dispo-
nibilizar dados e fomentar pesquisas sobre OSCs; e apoiar 0s gestores plblicos
a tomarem decisdes sobre politicas plblicas que ja tém ou possam ter interface
com OSCs. Criado a partir do Decreto Federal n® 8.726/2016, que regulamenta
a Lei n® 13.019/2014, o Mapa é gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA). Ele integra um amplo e crescente volume de base de dados ofi-
ciais, provenientes de fontes piablicas e privadas, atualizadas constantemente. E
alimentado ainda por informagdes enviadas diretamente pelas 0SCs e por enies
federados, em um grande processo colaborativo.

Para aprimorar ainda mais o sistema de transparéncia ativa do MROSC no
Municipio de Belo Horizonte, o decreto determinou a disponibilizacao dos dados
referentes as parcerias celebradas com OSCs em Belo Horizonte para insergao no
Mapa. Previu ainda a articulagdo da Procuradoria-Geral com a Controladoria-Geral
do Municipio para sistematizacdo e envio periddico dos dados diretamente ao
IPEA. O Mapa também apareceu no decreto como possibilidade de cumprimen-
to de requisitos para celebraca@o de parcerias entre a Administracao Municipal
da Capital mineira e as 0SCs. Isso porque fornece relatorios de atividades com
comprovacdo das acbes desenvolvidas pelas entidades e comprovante de capa-
cidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede — geralmente,
documentos exigidos pelos editais. Por fim, atribui ao Confoco-BH, a fungao de
mobilizar as 0SCs para o preenchimento de informacdes no Mapa, entre outras.
As organizagdes da sociedade civil poderdo cumprir suas regras de transparéncia
em site proprio ou na plataforma plblica Mapa das Organizagdes da Sociedade
Civil, dando maior visibilidade para suas a¢des.

.7 Passo 7 — Diagnostico, consulta pablica e
mecanismos de participacao social

Aplicar um bom roteiro de analise da situacao das parcerias no municipio
& importante para verificar o grau de institucionalidade da implementag¢ao do
MROSC em relacdo a pontos gue sao chaves nessa relagdo. Apds a construgao
das minutas, seja do decreto, do Manual, ou de qualquer ato ou ferramenta de
gestao que impacte a relacdo de parceria entre Estado e sociedade civil sob a
égide do MROSC, & sempre uma boa pratica abrir a possibilidade de consulta
pablica para os interessados.

A realizacdo de consultas plblicas corrobora 0s principios e diretrizes do
MROSC e ainda segue preceito da Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro
(LINDB) (Lei n2 13.665/2018) que no seu artigo 29 estabelece: “Em qualguer
6rgao ou Poder, a edicao de atos normativos por autoridade administrativa, salvo
0s de mera organizagao interna, poderd ser precedida de consulta plblica para
manifestacao de interessados, preferencialmente por meio eletrdnico, a gqual seré
considerada na decisao”.

Em Belo Horizonte, foi feita consulta pidblica com a proposta de revisdo do
Decreto Municipal n¢ 16.519/2016 e para a nova versao do Manual que substituiu
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o0s dois manuais anteriormente existentes. As sugestoes recebidas foram incorpo-
radas na analise da vers3o final, publicada em 10 de outubro de 2017 e em 29 de
dezembro de 2017. Ambas versdes tiveram seus roteiros de construgédo com base
nas fases de gestdo das parcerias apds a localizagdo dos atores e atribuicoes que
conformam a governanga institucional local.

3.39.8 Passo 8 — Decreto regulamentador

Para harmonizar a lei com as praticas da Administragdo Plblica local, reco-
menda-se elaborar o decreto regulamentador que oriente a operacionalizagao da
gestdo de parcerias a partir das fases de planejamento, selecdo e celebragao,
execucgdo, monitoramento e avaliagao e prestagao de contas, guardando as novas
diretrizes de gestdo piblica democratica, participagdo social, fortalecimento da
sociedade civil e transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos. Com o intuito
de garantir a efetividade do espirito da lei, desenvolvemos um roteiro de reflexao
e analise de pontos fundamentais para elaboracao do decreto.

0 modus operandi do controle de resultados na gestao das parcerias € fun-
damental para preservar a legalidade e garantia do interesse pablico, assim como
a protecdo da autonomia das organizacdes da sociedade civil e do seu direito de
liberdade de associacdo, sem interferéncia estatal.

O Decreto n¢ 16.746/2017, como alicerce legal, garante a Belo Horizonte
um modelo paradigmaético de implementacao da nova lei. Atua em uma importante
frente para tornar o MROSC mais consolidado e perene: institucionaliza no Poder
Executivo um ponto focal especializado de coordenagao, articulacdo e apoio, com
a definicdo de fungdes claras e propositivas, como o de geragao de conhecimento,
de capacitacdo, de concertacdo, ampliacao e qualificacdo do acesso a prestagao
de contas dos recursos publicos por OSCs para projetos e atividades de interesse
piblico. Além disso, prevé a criagdo do Confoco-BH e define os mecanismos de
transparéncia.

Planejamento Selegio e Monitoramento
e Gestdo Celebragao Execucao e Avaliagio
Administrativa

Prestacao de
Contas
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ROTEIRO DE ANALISE DE DECRETO MROSC LOCAL

e Definicdbes dos instrumentos juridicos - fomento,
colaboracao e acordo de cooperagao;
¢ Regras minimas sobre Acordo de Coopera¢ao;
* Ponto focal MROSC no ente administrativo;
Planejamento e Criacdo do Conselho de Fomento e Colaboragao;
e Gestdo e Existéncia de plataforma eletrdnica e/ou site eletronico;
Administrativa o FEdicdo de Manual de Prestacdo de Contas
e Oferta pUblica de capacitacao;
e Acesso ao Procedimento de Manifestacdo Social;
e Transparéncia e dados no MAPA das Organizagoes da
Sociedade Civil — IPEA.

e Previsdes minimas obrigatorias no Edital de Chamamento

e vedacoes;

Selegao e Comissdo de selecdo e regras para julgamento das
Celebragao propostas;

¢ Requisitos para celebragao da parceria e Plano de Trabalho;

e Regras para destina¢ao dos bens remanescentes;

¢ Regras para atuagao em rede.

= Cronograma de desembolso, vedagdes;

& e Liberdade para realizagdo das compras e contratacoes;

Execucao

e Autorizagdo para execugao de despesas e custos indiretos;
s Possibilidade de alteragao do plano de trabalho.

o Designacao da Comissdo de Monitoramento e Avaliagao e
do gestor da parceira, suas competéncias e prazos;
Monitoramento ¢ Dijferenciacdo de manitoramento e avaliagdo da prestacdo
e Avaliagao de contas:
e ConteGdo do Relatorio de Monitoramento e Avaliagao -
anual e final.
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¢ Priorizacdo da analise dos resultados alcancados a partir
da verdade real — execugdo do objeto, cumprimento das

metas;

e Procedimentos simplificados possiveis de serem
instituidos;

e Obrigatoriedade de entrega do relatorio de execugdo do
objeto;

e Hipotese de descumprimento de metas e resultados ou
indicios de irregularidades - notificacdo para entrega do
Prestacao de relatdrio de execucao financeira;
Contas e Definigdo de prazos para entrega dos relatdrios e analise
pela Administracdo Pablica;

e Obrigatoriedade de Prestac@o de Contas anual e final —
estipulacdo de periodicidade inferior a um ano a critério
da Administragdo Plblica — prestacdo parcial — e defini-
cdo de prazos para entrega dos relatdrios e analise pela
Administragao Pdblica;

e Pedido de agdes compensatorias;

e Possibilidade de aplicacdo subsidiaria da lei as parcerias
ja existentes.

~

2.3.9 Passo 9 - Editais e termos padrao

Importante ter minutas padrao® gue uniformizem os entendimentos e ofe-
recam aos servidores pablicos e organizagdes uma opgao segura de convocacao
das novas relagdes — de fomento, de colaboragéo e de cooperagéo —, bem como
da celebragdo dos termos e acordos respectivos. Para garantir que elas nao en-
gessem os gestores, elas devem ser simples e ter tutoriais que orientem o seu
preenchimento e adaptacao.

A partir das sugestoes feitas e apresentadas de maneira comentada,
a Geréncia de Apoio as Parcerias da Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte propds minutas padrdo visando a operacionalizar, padronizar e sim-
plificar o processo de aplicagdo da nova logica de parcerias no Municipio de
Belo Horizonte. As minutas padréo aprovadas estdo publicizadas no Portal das
Parcerias em formatos em PDF e editaveis, para facilitar e orientar o uso por

1 Disponivel em https://prefeitura.pbh.gov.br/por{aldasparcerias/normativos/minutaspadrao. Acesso em:
20 maio 2019.
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toda a municipalidade. S&o elas Minuta Padrdo de Termo de Colaboragao, Minuta
Padrao de Termo de Fomento, Minuta padrdo de Acordo de Cooperacao, Minuta
Padrdo de Edital de Chamamento Piblico, Minuta Padréo de Plano de Trabalho e
Minuta Padrdo da Proposta.

2.2.2.0 Passo 10 — Manual de parcerias entre o Estado e
as 0SCs

A lei exige a elaborac@o de manuais e acresce a essa ideia de que, quando
forem alterados, a sociedade civil seja informada. O Manual de Parcerias pre-
visto na lei tem essa missdo de explicar aos servidores e as organizacoes qual
a interpretacdo sobre os principais dispositivos vigentes e que precisaréo ser
observados na gestdo de parcerias com as 0SCs, indicando onde ele pode buscar
mais conhecimentos. Importante deixar bastante claro como deve ser 0 processo
da celebracdo até a prestacdo de contas da parceria no modelo que se adequa as
especificidades do municipio e atende as diretrizes da lei, e que valoriza a atua-
¢do conjunta e a intersetorialidade nos processos de desenhos e implementacéo,
monitoramento e avaliagao.

A Procuradoria-Geral do Municipio langou o novo Manual de Parcerias com
Organizacdes da Sociedade Civil - de acordo com a Lei n® 13.019/2014 e o
Decreto n? 16.746,/201 7,2 para orientar a aplicagdo, em Belo Horizonte, do Marco
Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil. Apds consulta plblica realiza-
da, nova versao foi formulada e diagramada pela assessoria de comunicagao da
prefeitura, distribuida no | Seminéario Municipal de Parcerias realizado em abril de
2018. Novas versdes podem ser publicadas pela PGM aprimorando a proposta
vigente, devendo sempre serem avisados os interessados em geral e os cadastra-
dos no Sistema Unico de Contratos e Congéneres (SUCC), que s@o 0s parceiros
em fase de execugao ou de prestagao de contas.

Z.2.11 Passo 11 - Capacitagao conjunta entre atores

A capacitacdo conjunta entre organizacdes da sociedade civil e gestores pU-
blicos é um dos pilares para a implementacdo da lei. Trata-se de metodologia que
acelera o processo formativo dos atores que estdo envolvidos na implementagéo
do MROSC. A alteridade presente na formagéo conjunta permite melhor absorgao
dos conteldos e encaminhamentos de solucoes e exemplos, sendo, inclusive, um
processo de desmistificacdo de preconceitos entre as partes.

2

Manual Parcerias com Organizacdo da Sociedade Civil da Prefeitura de Belo Horizonte disponivel em ht-
tps://prefeitura.pbh.gov.br/portaldasparcerias/normativos/manuais. Acesso em: 20 maio 2019.
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Belo Horizonte tem hoje 0 maior programa de capacitagdo presencial per-
manente e piblico do pais sobre 0 MROSC. Incentivada no texto do decreto mu-
nicipal, a diretriz de capacitagao conjunta para sernvidores e representantes de
organizagdes fez a diferenca. O plano de capacitagao “Circuito MROSC - 2018"
foi desenvolvido pela GAPOP e aprovado pelo Confoco-BH no primeiro semestre
de 2018. No ano seguinte, seguiu tendo as formacdes-padrdo e capacitagoes
especificas demandadas pelos drgaos pablicos e organizacoes, como a de BH -
elaboracgdo de Plano de Trabalho e Orcamentagao, voltado para servidores e repre-
sentantes da sociedade civil do Conselho Municipal do Idoso; elaboracdo de Plano
de Trabalho e Orcamentagao, voltado para servidores e representantes da socie-
dade civil envolvidos com a politica da cultura, preenchimento do formulario de
proposta, voltado para servidores e representantes da sociedade civil do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).2

E importante que as iniciativas de capacitacdo da Prefeitura sigam sendo
ofertadas de forma permanente ao longo dos anos, para atender aos novos atores
e reciclar os que ja tenham conhecimento sobre 0 assunto.

~ oy A4

12 Passo 12 — Seminarios e eventos publicos

Como ferramenta para aumentar aderéncia ao novo regime juridico de par-
cerias, importante realizar eventos pdblicos que permitam que as autoridades
vocalizem o tema das parcerias com as organizacdes da sociedade civil, Promover
evento periddico e participar de outros eventos que tratem sobre o tema se apre-
senta como de extrema relevancia para sensibilizar, informar e ressaltar relevancia.

Em Belo Horizonte foi colocado como parte da estratégia de implementagao
o | Seminario Municipal de Parcerias, realizado em abril de 2018, pelo Confoco-
BH e PGM. O tema escolhido foi confianca € transparéncia. No primeiro painel
intitulado de “confianca” houve um debate com 0S secretarios e secretarias do
municipio, mediado por uma conselheira da sociedade civil do Confoco-BH. No
segundo painel sobre “transparéncia”, especialistas foram convidados para falar.
0 seminario trouxe espago de troca, articulagdo e inspiragdo para as atividades
dos conselheiros, gestores e representantes da sociedade civil, tendo sido con-
siderada a melhor agdo gque o Confoco-BH fez no seu primeiro ano de existéncia.
Em 2019, o Il Seminério Municipal de Parcerias tratou dos avangos € desafios no
século XXI: a construcdo da cultura de parcerias no municipio de Belo Horizonte.
0 seminario devera ser feito anualmente como parte do calendério do Confoco e
da cidade.

3 Mais informagoes em: https://prefeitura.nbh.gov.br/portaldasparcerias/capacitacoes. Acesso em: 20
maio 2019.
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4 Consideracoes finais

A Lei ne 13.019, de 2014, é obra juridica que busca edificar a infraestrutura
social das parcerias. Como alicerce fundamental, poderia ser comparada com as
obras de saneamento basico. Passa por um processo de construgcdo complicado,
durante o seu curso muitos duvidam se sera possivel terminar e se incomodam
com a nao conclus3o, e ndo ha tanto valor atribuido na entrega, simbolicamente
retratada na fotografia da inaugurac@o. Da mesma forma que acontece com as
obras de saneamento, ao final, seu resultado tem alta relevancia, permite a exe-
cucdo de outras politicas piblicas e contribui para o exercicio de varios direitos. A
nova lei padece dessa caracteristica: nem todos (re)conhecem o trabalho hercileo
que foi para construi-la, a despeito de sua essencialidade para efetivar politicas e
direitos com as organizagcoes da sociedade civil.

Em sua elaboracdo, o esforco maior foi sair da adjetivagao classica das
regulamentacoes anteriores, voltadas para os convénios entre entes plblicos, que
estendiam suas regras‘as entidades privadas sem fins lucrativos “no que couber”,
para um regime juridico proprio que reconhece as especificidades das organiza-
¢des da sociedade civil e a elas se volta. A Lei n® 13.019, de 2014, busca dese-
nhar “0 que cabe” nessa relagéo. Suas limita¢des sao fruto do processo dialdgico
que a construiu. Nos registros de sua elaboracao, estdo presentes os elementos
de disputa e alternativas de solugdes. Colocados a mesa, 0s problemas vividos
por essa relacdo foram tratados na nova lei. Novas questdes agora vao Surgir. 0
que ndo se definiu continuara gerando debate e, daqui a alguns anos, nova rodada
de interlocucdo devera se revelar necessaria, para promover 0s ajustes ou editar
novos regramentos.

0 ganho institucional para o Estado brasileiro de ter uma lei propria para re-
gular as relagdes de parceria entre o Estado e as Organizagoes da Sociedade sera
melhor percebido se o processo de implementacao agregar as bases necessarias,
a mudanca de cultura e a definitiva incorporacédo da sociedade civil organizada no
ciclo de gestdo de politicas plblicas. A implementacéo da nova lei passa por no
minimo quatro dimensdes: (i) diagndstico — leitura clara da gestao das parcerias
no ente da federacao; (ii) governanga institucional — constituicdo de um modelo
institucional com arranjos institucionais gue envolvam a participagao social; (iii)
caixa de ferramentas — possibilidade de avangar na regulamentagao e instrumen-
tais necessarios e ndo retroceder em termos de burocracias e exigéncias; (iv) ca-
pacitagdo — sensibilizar, divulgar e capacitar os atores que irdo operar a nova Lei.

O diagnéstico & o primeiro passo para que gualquer mudanga seja feita.
Ndo se altera a realidade que ndo se conhece. As préaticas institucionais sao
diferentes em cada pasta setorial. A relag@o com a sociedade civil faz as politicas
avangarem. O novo modelo funcionaré melhor se vier acompanhado de um ponto
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focal no Executivo responsavel por essa articulagdo, didlogo e uniformizacao de
entendimentos internos. Para engajar os atores no ente federado € preciso criar o
Conselho de Fomento e de Colaboragao previsto na nova lei, alimenté-lo com forca
politica e subsidios técnicos para manté-lo vivo e ativo. Em relacdo as ferramentas
necessarias, é preciso conhecer bem o histdrico dos dispositivos para nao criar
regras e instrumentos locais que sejam “mais realistas que o rei”. Depois de
conhecer, disciplinar e alicergar, resta formar os quadros que serao habilitados
a participar desse momento t&o importante na histéria do pais. Com todos o0s
percalcos que motivaram as fundamentadas davidas sobre a entrada em vigor da
nova lei, € necessario cuidar de sua implementagao.

Muito se escreveu sobre a fuga da Administragdo Pablica para o direito
privado. Agora & hora de aprofundar a abordagem da captura das organizacoes
da sociedade civil pelo direito pablico e fazer essa separacao de forma clara. A
hibridez da regulacdo incidente que existia sobre a sociedade civil dificultava as
novas formulacdes e sua consequente hermenéutica. Operacicnalizar, na pratica,
os principios e regras consolidados no novo regime juridico das parcerias da Lei
ne 13.019/2014, que busca romper com a logica anterior dos convénios e das
analogias com a Administragao Pablica e oferece um caminho pavimentado e mais
seguro para a relagdo com OSC que tudo o que tinha sido construido até entao,
requer preparacdo, em especial, da Administracdo Plblica, que tem a responsa-
bilidade de garantir que sua implementacao seja adequada e sua interpretacéo
ndo seja desvirtuada. Esperamos que o roteiro aqui apresentado inspire caminhos
para garantir a manutencao do espirito dessa norma t&o duramente conquistada
no Brasil.

Abstract: The current essay, which deals with Law No. 13,019 of 2014, points out challenges for
the implementation of the new legislation in Brazil. It suggests a minimum roadmap for coherent
implementation of the new law: (i} the institutional governance of the model; (i) the “toolbox™. Ir
conclusion, it supports joint efforts so that the law is not an arrival point, but rather a starting peint for
a better relationship between State and Civil Society.

Keywords: Civil Society Organizations. Public Administration. Partnerships. Freedom of Association.
Accountability. Control based on results.
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