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A figura do microempreendedor individual - MEI - foi criada pela Lei
Complementar n? 128/2008, que fixou condicdes especiais para que o
trabalhador informal com renda de até RS 81 mil anuais pudesse se tornar

um pequeno empresario legalizado.

Entre as vantagens oferecidas por essa lei esta o registro no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o que permite a abertura de conta
bancaria da pessoa juridica, o pedido de empréstimos e a emissao de notas

fiscais para clientes.

Além disso, o MEI é enquadrado no Simples Nacional, sendo isento de
tributos federais (Imposto de Renda, CSSL, PIS, Cofins e IPI). Paga, no
entanto, um valor fixo mensal destinado a Previdéncia Social (RS 45,65) e ao
ICMS (RS 1,00) ou ao ISS (RS 5,00). Essas quantias sdo atualizadas

anualmente, de acordo com o saldrio-minimo.

Contudo, para usufruir de tais vantagens, o MEI também devera cumprir
determinadas condi¢des, como nao participar como socio, administrador ou

titular de outra empresa, contratar no maximo um empregado, e exercer
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somente as atividades econdmicas permitidas para os MEIl. Entre essas
ultimas, alguns cuidados devem ser tomados quando o MEI é contratado por

outra pessoa juridica, como uma OSC.

A Resolugdo CGSN n.2 140, de 22 de maio de 2018', que dispde sobre o
Microempreendedor Individual - MEI - no ambito do Simples Nacional, em
seu artigo 112, traz expressa a proibicao, ao MEI, de cessao ou locacao de

servicos. Vejamos:

Art. 112. O MEI nao podera realizar cessao ou locacao de mao de obra, sob

pena de exclusao do Simples Nacional.

§ 12 Para os fins desta Resolucao, considera-se cessao ou locagao de mao de
obra a colocacdo a disposicao da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores, inclusive o MEI, para
realizacao de servicos continuos, relacionados ou nao com sua atividade fim,

independentemente da natureza e da forma de contratacao.

§ 22 As dependéncias de terceiros a que se refere o § 12 s3o as indicadas
pela empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que nao

pertencam ao MEI prestador dos servicos.

§ 32 Os servigcos continuos a que se refere o § 12 sdo os que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou ndao a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por trabalhadores

contratados sob diferentes vinculos.



§ 42 Considera-se colocacao de trabalhadores, inclusive o MEI, a disposicao
da empresa contratante a cessao do trabalhador, em cardter ndo eventual,

respeitados os limites do contrato.

O MEI pode prestar servigos a pessoas juridicas, desde que tais servicos nao
caracterizem cessao ou locacao de mao de obra. De acordo com artigo 115
da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 20092, cess3o de
mao de obra “é a colocacdo a disposicao da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndao com sua atividade fim, quaisquer que sejam
a natureza e a forma de contratagao, inclusive por meio de trabalho

temporario na forma da Lei n2 6.019, de 1974”.

O § 22 do mesmo artigo 115 da IN RFB n2 971/2009, também conceitua
servicos continuos como “aqueles que constituem necessidade permanente
da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou
nao a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores”. Ou seja, sao servigcos cuja
interrupcao pode comprometer a continuidade das atividades (ou de parte

das atividades) da organizacao.

O que caracteriza a cessao de mao de obra é colocacdao do profissional
contratado a disposicao da organizacdao contratante para executar tarefas
de seu interesse, de forma continua ou intermitente, sob sua orientacao ou
gerenciamento. Exemplos tipicos de cessao de mao de obra sdao os servicos

de limpeza e conservagao, de cobranga, dentre outros.

A locagdao da mao-de-obra, por sua vez, é a utilizagao de trabalho alheio, ou

seja, a cessao a outrem da atividade laborativa em virtude de necessidade



transitéria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou do acréscimo
extraordindrio de tarefas®. Independentemente da natureza do servico, este
serd realizado para uso ou proveito do contratante, sem obrigacdo de um

resultado determinado ou da entrega de um produto.

Em ambos os casos (cessdo e locacdo de mao de obra), a pessoa juridica
contratada cedera a sua forca de trabalho para proveito de um terceiro, a

organizacdo contratante, e ndo para seu préprio empreendimento.

Contudo, tal proibicdo é compreensivel, quando analisamos a origem da

criacdo da figura do microempreendedor individual.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE em margo de 2008, 20% da forga
de trabalho brasileira, somando 4,1 milhdes de trabalhadores, era
constituida por trabalhadores “por conta prépria”, ou seja, pessoas que
trabalhavam sem registro em carteira de trabalho, explorando o seu prdoprio
empreendimento®. Os principais ramos explorados por esses trabalhadores
eram o comércio (incluindo oficinas mecanicas) com 28,3%, a construcao
civil com 17,5% e outros servigos com 24,7%. Ainda, a contribuigdao para a
previdéncia entre os trabalhadores por conta proépria era baixa: 20,7%, em
média. Ou seja, um grande contingente de trabalhadores nao tinha acesso
aos beneficios da previdéncia social, como aposentadoria, auxilio-doenca,

licenca maternidade, dentre outros.

A Lei Complementar n2 128/2008 veio com o objetivo de tirar esses
trabalhadores da informalidade e inseri-los no sistema de protec¢ao legal,
particularmente previdenciaria, através da criagdo de um modelo
simplificado de empresa que podera exercer 450 atividades distintas,

descritas no Anexo XI|, da Resolucdo CGSN n? 140/2018. No geral, a



Resolucdo proibe ao MElI o exercicio de atividades de profissdes

regulamentadas.

Essa proibicdo também é justificdvel, uma vez que a figura do
Microempreendedor Individual foi criada justamente para tirar da
informalidade pequenos empresarios que atuam em atividades mais
simples, cujo exercicio independe de formacao superior ou conhecimento

técnico sofisticado.

Dentre as atividades permitidas ao MEI estao diversas que guardam relacao
com objetivos tipicos de OSC, como, por exemplo, artesaos, bordadeiros e
costureiros, guias de turismo independentes, instrutor de arte e cultura em
geral independente, instrutor de cursos preparatoérios, informatica e musica,
bem como com as necessidades da préopria OSC, como digitadores e técnico
de manutencao de computador independente, cuidadores de idosos e
enfermos independentes, dentre outras que podem ser consultadas.
Profissionais como administradores, contadores, advogados, médicos,
dentistas, dentre outros, ndo poderao atuar em suas respectivas areas de

formacado através da constituicao de uma MEI.

Ha ainda outras formas societarias para formalizacao de negdcio unipessoal,
como a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), que possui
basicamente a mesma estrutura e obrigacdes de uma empresa de
responsabilidade limitada, mas sem necessidade de mais de um sdcio no

contrato social.

A Eireli € uma pessoa juridica de direito privado, instituida por meio da Lei
n? 12.441/2011, e constituida por um Unico titular, com responsabilidade

limitada. Assim sendo, as dividas contraidas pela empresa recaem apenas



na pessoa juridica e nao nos bens do titular. Contudo, para a abertura de
uma Eireli é necessario capital social minimo equivalente a cem vezes o valor
do saldrio-minimo vigente a época da constituicao, o que pode inviabilizar

sua utilizacao por pequenos empreendedores.

Outra opcao, é a Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), prevista na Lei n2
13.874/2019, que também é formada por apenas uma pessoa, o proprio
empreendedor. Na SLU nao é exigido valor minimo de capital social, sendo
possivel abrir a empresa sem grandes investimentos. Ainda, ha separacao

do patrimonio pessoal do empreendedor do patriménio da empresa.

Salientamos que o Codigo Civil, no artigo 966, ainda criou a figura do El -
Empresario individual, na qual o empreendedor tem uma inscrigcao fiscal de
CNPJ, mas ndo possui personalidade juridica, e seu registro é feito com o
proprio nome na razao social, formalizado na Junta Comercial do Estado. O
patrimonio do Empresario Individual é Unico, confundindo-se bens

particulares e profissionais.

O registro comercial do Empresario Individual se presta para fins
administrativos e tributarios, para facilitar o cadastro dos orgaos
governamentais e as devidas cobrancas fiscais. Nao enseja a criacao de ente
novo, com personalidade juridica prépria. Contudo, o Cédigo Civil também
restringe as atividades que podem ser exercidas pelo Empresario Individual.
De acordo com o artigo 162, paragrafo 22, o Empresario Individual nao

podera exercer as seguintes atividades:

| - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinario, professor,
economista, contador, jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras que

Ihes possam ser assemelhadas;



Il - profissOes, ocupacdes e prestacdo de servicos nao comerciais;

Il - agentes, representantes e outras pessoas sem vinculo empregaticio que,
ao tomar parte em atos de comércio, ndo os pratiquem, todavia, por conta

propria;

IV - serventuarios da Justica, como tabelides, notarios, oficiais publicos,

entre outros;

V - corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e seus adjuntos;

VI - exploragao individual de contratos de empreitada unicamente de lavor,
de qualquer natureza, quer se trate de trabalhos arquitetonicos,
topograficos, terraplenagem, construcdes de alvenaria e outras congéneres,

guer de servicos de utilidade publica, tanto de estudos como de; e

VIl - exploracdo de obras artisticas, didaticas, cientificas, urbanisticas,
projetos técnicos de construcao, instalacdes ou equipamentos, exceto
guando nao explorados diretamente pelo autor ou pelo criador do bem ou
da obra (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 62, caput, alinea “g”; e Lei n?
10.406, de 2002 - Cédigo Civil, art. 966, paragrafo unico).

A tributacdo destas formas societarias é idéntica a qualquer outro tipo de
empresa, mas o empresario poderd, a depender de sua atividade, escolher

pelo regime tributario do Simples Nacional.

Assim sendo, as organizagdes da sociedade civil devem atentar aos seus
processos de contratacdo e evitar contratar pessoas constituidas na forma

de “MEI” para suas atividades continuas ou intermitentes que possam



caracterizar cessao ou locacdao de mao de obra. Essa restricao inexiste

guanto as demais formas societarias.

Por fim, ainda ressaltamos que a contratacao do prestador de servicos deve
ser objeto de atencdo também nas relacdes trabalhistas. O prestador de
servicos, em qualquer forma societdria, inclusive MEI, deve ter absoluta
liberdade na conducdao dos servicos. O prestador de servicos nao é
subordinado como um empregado, ndo esta sujeito ao poder diretivo do
empregador, podendo exercer livremente sua atividade, no momento que

o desejar, de acordo com sua escolha.

O artigo 32 da CLT conceitua o empregado como toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario. A principal diferenca entre o empregado e o
prestador de servicos € o elemento da subordinacao, ou seja, o recebimento
de ordens por parte do empregador, a direcao dos trabalhos por parte
deste. O empregado trabalha por conta alheia, enquanto o profissional

pessoa juridica presta servicos por conta propria.

Os Tribunais do Trabalho nao hesitam em reconhecer o vinculo de emprego
de prestadores de servicos e a fraude na criacdo da pessoa juridica
contratada pelas organizacdes tomadoras de seus servicos quando provada

a existéncia de subordinacao na relacao de trabalho.

Assim, se a organizac¢ao exercer qualquer forma de controle na execug¢ao das
atividades do prestador de servicos que indique que o mesmo esta
subordinado as suas ordens, independentemente da carga horaria de
trabalho e do fato da pessoa juridica contratada ter outros clientes,

configura-se a fraude a legislacdo trabalhista, sendo possivel o



reconhecimento do vinculo de emprego por via judicial ou administrativa,

com a obrigatdria anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
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