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Entenda a prorrogacao da LGPD e seus impactos para as
Organizacoes da Sociedade Civil

Lais de Figueirédo Lopes e Claudio Roberto Barbosa Filho

quinta-feira, 28 de maio de 2020

M

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) - lei 13.709/18 - sancionada em 14 de
agosto de 2018 e alterada pela lei 13.853/19, estipula as regras e diretrizes sobre o
tratamento de dados pessoais. Coloca o Brasil no grupo de mais de 130 paises que
possuem legislagdo especifica sobre o tema.

Como amplamente divulgado, a lei em sua inteireza sé entraria em vigor em agosto de 2020.
Houve uma alteragdo recente, por meio da medida provisoria 959/20, postergando a sua
entrada em vigor para 3 de maio de 2021. Este periodo de ampliagdo da vacatio legis foi
dado para que a Administragdo Publica possa regulamentar a legislagdo e para que a

sociedade no seu sentido mais amplo1 se adapte, adequando seus procedimentos internos
as novas exigéncias. A pandemia de covid-19 também influenciou a prorrogacao.

Ocorre que, antes do adiamento oriundo do Poder Executivo, projetos de leis também
tratavam do assunto no Congresso Nacional. Com a pandemia, o senador Antonio
Anastasia, havia apresentado o PLS 1.179/20 que dispde sobre o Regime Juridico
Emergencial e Transitério das relagoes juridicas de Direito Privado (RJET), propondo, entre
outros assuntos, alterar a vacatio legis dos artigos relativos as sancbes da LGPD para 1°. de
agosto de 2021 e os demais para 1 de janeiro de 2021. Este PL foi aprovado e aguarda
sangdo presidencial. A MP tem eficacia imediata, mas pode ainda sofrer alteragées no
Congresso. E preciso acompanhar esses prazos para ver como ficara essa celeuma ainda
nao resolvida.
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Ha de se registrar ainda o PL 5.762/19 de autoria do deputado Carlos Bezerra? que objetiva
a ampliar a vacatio legis em mais dois anos, fazendo com que a LGPD entre em vigor
apenas em agosto de 2022. Alega que, até o momento, os membros da Autoridade Nacional
de Protecao de Dados — 6rgéo responsavel por fiscalizar e regulamentar o tema no pais —
sequer foram nomeados e que, no geral, as empresas alegam nao estao preparadas.

Na justificativa do citado PL, o autor se baseia em estudo da Brazil IT Snapshot que avaliou
143 empresas nacionais, indicando que apenas 17% ja realizaram medidas concretas.
Atualmente o PL aguarda parecer do Relator na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara dos Deputados.

O tema da adaptacéo das pessoas juridicas a nova realidade de observancia de regras
concretas de respeito aos dados pessoais estd mais presente no campo das empresas. O
que é natural, tendo em vista que um dos intuitos da LGPD ¢ limitar — ou ao menos tentar — o
tratamento de dados pessoais sem consentimento para fins mercadolégicos, sendo uma

resposta a tantos escandalos ocorridos mundo afora®.

Contudo, a legislagdo também se aplica ao Terceiro Setor, com todas as suas
peculiaridades. Este artigo busca chamar atengdo para alguns pontos importantes de alerta
para as organizagdes da sociedade civil, isto &, associa¢des, fundagdes e organizacoes
religiosas, em relagéo ao tema.

Qual é o escopo da LGPD?

E importante trazer conceitos e diretrizes gerais da legislagdo que, dia apds dia, precisam
ser internalizados no cotidiano de qualquer um que trabalhe com dados pessoais. Seguindo
o modelo europeu, o Brasil optou por definicbes amplas, as quais sem a devida
regulamentagédo geram incertezas na aplicacao da lei.

O primeiro apontamento relevante é que os dados protegidos pela LGPD sdo somente o de
pessoas fisicas, uma vez que busca proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Outro ponto de destaque € que a legislacao n&o trata apenas de armazenamento de dados
pessoais, mas também inclui outras situagdes no conceito de tratamento, da LGPD, o que
abarca “toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta,
produgdo, recepgéo, classificagao, utilizagdo, acesso, reprodugéo, transmisséo, distribuigédo,
processamento, arquivamento, armazenamento, elimina¢do, avaliagdo ou controle da
informagao, modificagdo, comunicagéo, transferéncia, difusdo ou extragdo” (art. 5°., X).

Além do mais, traz a obrigacdo do controlador de manter registro das operacdes de
tratamento de dados pessoais que realizar e de criar cargos internos para organizar e
controlar o tratamento de dados.

Publicos especificos: Crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia

A lei também traz uma protegéo especial aos dados de criangas e adolescentes, reforgando
a necessidade de consentimento para tratamento através de autorizagdo dos pais ou
responsaveis. Mais do que isso, com o intuito de proteger a dignidade e a intimidade deles, o
tratamento devera ser sempre ocorrer em seu melhor interesse. Prevé ainda que as
informagdes sobre o tratamento de dados de criangas e adolescentes deverao ser fornecidas
de maneira simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas fisico-motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais
quando adequado, de forma a proporcionar a informagdo necessaria aos pais ou ao
responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga (art. 14).

Importante que a LGPD tenha se harmonizado com os principios protetivos do ECA, da LB,
da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia deixando claro os procedimentos que devem ser
observados.

Dados sensiveis

Pela nova lei, é considerado dado pessoal sensivel, o dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagédo de carater
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religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural. Ha4 forma de tratamento diferente e a
previsdo de que a autoridade nacional podera dispor sobre padrdes técnicos minimos, o que
requer mais atengdo ainda a esse conjunto de informagdes pessoais.

Sangodes

Em relagéo as sangbes aplicaveis as infragdes cometidas em face da LGPD, no campo civil,
diz a lei que “o controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade de
tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou
coletivo, em violagédo a legislacdo de protecdo de dados pessoais, é obrigado a repara-lo”
(art. 42).

No campo administrativo, a LGPD estabelece que as sanc¢bes (adverténcia, multa etc.) serao
aplicadas pela Autoridade Nacional, apds procedimento administrativo que possibilite a
oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e considerados os parametros e critérios do art. 52, §1°, que
inclui “a gravidade e a natureza das infragbes e dos direitos pessoais afetados; a boa-fé do
infrator; a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; a condigdo econémica do infrator; a
reincidéncia; o grau do dano; a cooperagdo do infrator; a adogéo reiterada e demonstrada de
mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento
seguro e adequado de dados, em consonancia com o disposto no inciso Il do § 2° do art. 48
desta lei; a adogéo de politica de boas praticas e governanga, a pronta ado¢do de medidas
corretivas; e a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao”.

Compliance

Destaca-se do citado artigo a adocdo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar o dano e a adogéo de politica de boas praticas
e governanga. Ou seja, além de criar obrigagbes especificas, a legislagdo vem no sentido de
implantar a necessidade de uma mudanga de cultura. Isso como um reflexo, além de
pressodes internacionais, dos bons resultados colhidos com a Lei de Acesso a Informagéo (lei
12.527/11) que trouxe a transparéncia ativa e passiva para outro patamar na gestao publica
e nas pessoas juridicas que atuam com recursos publicos, e a Lei Anticorrupgdo (lei
12.846/13) que passou a reforcar a ideia de integridade na gestdo e a inserir atenuantes
para a responsabilizagdo no caso de programas de compliance estruturados nos termos das
normativas vigentes.

No campo das organizagbes da sociedade civil, boas praticas de governanga e de
transparéncia ja vém sendo implementadas ha algum tempo, seja por indugdo de normas,
seja por exigéncia da prépria sociedade, em especial, financiadores e usuarios. Assim
sendo, a protecdo de dados deve ser introjetada na cultura organizacional como mais um
vetor de atengéo na gestdo das suas agdes. Soma-se ao contexto o novo Marco Regulatorio
das Organizagbes da Sociedade Civil (lei 13.019/14) que também trouxe questbes
importantes especificas de transparéncia ativa que devem ser observadas.

Embora ainda a LGPD nao esteja com todos os seus artigos em vigor e ndo ha, todavia,
decreto regulamentador, ja existem diretrizes, as quais devem ser levadas em consideragéo
pelas Organizagbes da Sociedade Civil, que periodicamente tratam dados pessoais com
intuito de prestacéo de contas e divulgagéo de projetos, pesquisas e captacao de recursos.

O que muda concretamente com a LGPD para o Terceiro Setor?

O respeito a privacidade é fundamento da LGPD e corrobora outros dispositivos do
ordenamento juridico e da Constituicdo Federal. A Lei Geral de Protegdo de Dados traz a
légica do consentimento expresso e as exceg¢des para o tratamento sem o consentimento
expresso, conforme se verifica no art. 7°, como no caso de cumprimento de obrigagéo legal,
que seria a hipétese das prestagdes de contas a 6rgéos publicos.

Neste ponto especifico, importante ressaltar, que no caso de prestagdo de contas privada,
para financiadores de ag¢des da sociedade civil independente de recursos publicos, devera
haver a anonimizagdo dos dados ou contar com expresso consentimento dos titulares, dado
que a obrigacao cujo tratamento é excepcionado € somente a legal, e ndo contratual.

Outro item relevante para as organizagdes da sociedade civil é realizagdo de estudos e
pesquisas. A excecdo na lei para casos sem consentimento expresso se refere a 6rgaos de
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pesquisa nao identificando se podem ser entidades privadas sem fins lucrativos, o que seria
muito importante aclarar em regulamento.

Quais 6rgaos de pesquisa podem ser beneficiados pelo inciso em referéncia? Geralmente
sdo os publicos os que chamamos de 6rgdos e ndo os entes privados. Que tipos de
pesquisas poderiam ser consideradas abarcadas pelo dispositivo? Entendemos que as
tematicas de interesse publico mais classicas estariam compreendidas, tais como saude,
educacdo, meio ambiente etc, - por serem todas de interesse publico; mas ainda assim é
arriscado proceder o tratamento de dados pessoais somente com base nesse inciso.

De toda forma, para a realizacdo de estudos e pesquisas, deve se garantir, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais. Contudo, como ainda ndo ha
regulamentagbes posteriores ou jurisprudéncia tratando de forma mais especifica e
detalhada o tema, é sempre uma situagao de cautela.

Ademais, um ponto de relevancia que sustenta procedimentos de captacdo das OSC sao os
bancos de dados para mailing. A regra é mesma: consentimento prévio e expresso. O art.
63, contudo, traz a excecdo de que “a autoridade nacional estabelecera normas sobre a
adequacao progressiva de bancos de dados constituidos até a data de entrada em vigor
desta lei, consideradas a complexidade das operacdes de tratamento e a natureza dos
dados”. Ou seja, para os bancos ja constituidos, havera um periodo de transi¢ao. E quica a
regulamentagédo possa enderecar as questoes especificas das entidades privadas sem fins
lucrativos. E claro que, sem a ANPD constituida, a penumbra continua, mas, da a indicagao
de um tratamento distinto.

Como preparar a organizagao para a LGPD?

A LGPD impde que as OSC reflitam sobre seu modo de agir em relagéo a obtengdo e uso de
dados pessoais de terceiros, criando mecanismos que deem efetividade ao tratamento e
cuidados que a lei exige. O periodo da vacatio, além de ser destinado a repensar e criar
politica interna de protegdo e tratamento de dados, deve ser utilizado para estruturar e
inventariar os atuais dados, buscando organizar as fontes, naturezas, tipos, caracteristicas,
usos, formas de coleta, pessoa interna responsavel, por quanto tempo os dados sao
mantidos, entre outras informacgdes.

A implementacédo &, em verdade, um procedimento que requer um detalhado diagnostico,
com mapeamento do fluxo de tratamento de dados, analise e mitigagdo de riscos, além de
um olhar atento para criacdo e/ou revisdo de politicas internas e a necessidade de
manutengdo de constantes treinamentos.

A governanga das organizagcdes também deve se apropriar e constituir uma pessoa ou
comité com competéncia para essa importante matéria. A LGPD deve ainda impactar
minutas contratuais e formas de relacionamento com beneficiarios e terceiros em geral.

A LGPD é uma construgdo da sociedade que busca proteger o direito a privacidade das
pessoas e deve modificar as formas de relagdo com os dados pessoais e a cultura das
organizagdes da sociedade civil. Na medida em que os tipos de tratamentos e plataformas
tecnologicas se renovam a cada dia, os gestores das OSC deverdo sempre estar em alerta
para adotar medidas preventivas e saneadoras.

Mais um tema para o painel de controle do Terceiro Setor no pais que acende um sinal de
alerta: é tempo de olhar para dentro para planejar as adaptagbes e manter a discussao
publica para nédo deixar que a regulamentagéo torne invisivel - ou inviavel - a existéncia, os
projetos e as atividades das organizacdes da sociedade civil.

1 A lei se aplica, de acordo com o art. 1°, a qualquer “pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado” que trate dados pessoais.

2 Tramite disponivel no site da Camara dos Deputados: Clique aqui

3 O caso da Target revelado pelo The New York Times continua sendo um dos mais emblematicos ao
tratar do assunto de protecdo de dados pessoais: Clique aqui
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