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"Art. 5° Todos 540 iguais perante a lei sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
fgualdade, a seguranca e a propriedade (..)"

De um modo geral, a concessao de isencoes fiscais pode
ser resumida como um importante instrumento de que se vale
0 Estado na implementacao de politicas publicas e promocao
de seus valores e objetivos. No contexto aqui considerado, pa-
rece-nos correto afirmar que as isencoes tributarias concedi-
das a pessoas com deficiéncia decorrem da boa observancia
do principio da igualdade, estampado no art. 5° da Constituicéo
Federal do Brasil.

Tratar igualmente os iguais e, desigualmente, os desiguais, a
justa medida em que se desigualam é a maxima sobre a igualda-
de que nos é ensinada desde os tempos de Aristoteles. Boaven-
tura de Sousa Santos propoe que devemos tratar os iguais como
iguais, quando a igualdade nos valoriza, e os diferentes como di-
ferentes, quando a diferenca nos caracteriza. A partir de tais
premissas € que se deve compreender o chamado principio
constitucional da isonomia, segundo o qual o legislador deve
elaborar as normas juridicas tendo sempre em vista as particu-
laridades de cada um, de modo gue os diferentes tratamentos
estabelecidos pela lei tenham como resultado a promocao de
uma igualdade a mais efetiva possivel entre as pessoas.

Sao diversas as maneiras pelas quais o legislador podera
fomentar essa igualdade social. No tocante as pessoas com
deficiéncia, por exemplo, pode o Estado elaborar normas que
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incentivem o aumento da acessibilidade, o incremento de
postos de trabalho para pessoas com deficiéncia ou, até
mesmo, a preferéncia no atendimento dessas pessoas em
instituicoes publicas e privadas. NO ambito fiscal, os efeitos
legislativos de tais politicas sociais costumam repercutir de
forma imediata e direta.

com efeito, a isencao fiscal apresenta-se como um eficien-
te mecanismo de promocao da igualdade social, ou, melhor di-
zendo, de atenuacéo das desigualdades sociais, na medida em
que possibilita ao interessado deixar de pagar um determinado
tributo ao governo e destinar 0s correspondentes recursos ao
atendimento direto de suas necessidades especiais. Para as
pessoas com deficiéncia, que costumam ter gastos elevados
com satide e/ou ajudas técnicas’, um incentivo de ordem finan-
ceira é de inquestionavel valia.

Além disso, a isencao fiscal, nesse caso, pode ser vista COMO
uma forma de compensacao dada pelo Estado a pessoa com de-
ficiéncia por aqueles servicos publicos que Ihe deveriam ser pres-
tados, mas ndo o s&o, ou o sdo de modo pouco satisfatorio. Em
todos 0s casos, a premissa & a mesma: a igualdade das pessoas
com deficiéncia é alcancada pela aplicacao legislativa de trata-
mento desigual, a justa medida de sua diferenca, buscando des-
sa forma o equilibrio social e a equiparacao de oportunidades.

Dentre os principais incentivos tributarios especificos con-
cedidos pelo governo federal para pessoas com deficiéncia,
destacamos os seguintes: (i) a isenc&o de Imposto sobre a Ren-
da incidente sobre os proventos de aposentadoria ou pensao
de pessoas com deficiéncia; (ii) a dedutibilidade de despesas
com Orteses e proteses da base de calculo do mesmo impos-
to: (iii) a isencdo de Impostos sobre Operacoes Financeiras

I

1. Decreto 5.296/05: “Art. 8° Para 0s fins de acessibilidade, considera-se: (...)

V- ajuda técnica: os produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adapta-
dos ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa porta-
dora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia pesso-
al, total ou assistida; (...)".
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(IOF) incidente nas operacoes de financiamento de automo-
veis; (iv) a isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), incidente na compra de automoveis, de impressoras de
impacto de caracteres em Braille, entre outros produtos; e de
competéncia estadual (v) a isencao de Imposto sobre a Circu-
lacdo de Mercadorias (ICMS) incidente na compra de automo-
veis; (vi) a isencdo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); entre outros.

Uma critica que se faz ao sistema atualmente em vigor €
que as benesses concedidas ainda se baseiam em incentivos
de carater essencialmente individualista e que as politicas tri-
butarias de interesse ainda nao se voltaram para potencializar
os direitos coletivos das pessoas com deficiéncia. Nao ha pre-
visao, por exemplo, de fundo especifico destinado a implanta-
cdo de projetos que tratem da matéria, o qual poderia ser ge-
rido pelo respectivo Conselho? e receber recursos advindos de
um possivel incentivo fiscal concedido a doadores, tal qual ha
em relac@o aos Fundos Municipais que servem as politicas vol-
tadas a Criancas e Adolescentes. Tampouco se fala em incenti-
vos fiscais especificos para projetos voltados a inclusao de
pessoas com deficiéncia, como ha a Lei Rouanet na area cultu-
ral. Os incentivos fiscais para investimentos no desenvolvimen-
to de pesquisas cientificas e tecnoldgicas para investigacao e
fabricacdo de ajudas técnicas necessarias para a inclusao das
pessoas com deficiéncia poderiam representar recursos gera-
dores de acoes afirmativas de direitos.

A politica de incentivo fiscal em prol das acbes voltadas
para as pessoas com deficiéncia tem relevante impacto social
e econdmico, representando uma ferramenta importante para
ainclusdo. Sabe-se gue, por meio de isencoes tributarias, pode-

2. Atualmente a Coordenadoria Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CORDE) tem recurso de destinacdo orcamentaria especifica para
fomentar a criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos das pessoas
com Deficiéncia, objetivando o fortalecimento institucional e a capacitagao dos
Conselheiros. No entanto, a estrutura necessaria para o pleno funcionamento do
conselho deve ser suportada pelo governo do respectivo Estado ou Municipio, ga-
rantida por artigo especifico que assegure tal recurso na Lei que © institua.
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se movimentar grande parcela da sociedade. O Brasil, no en-
tanto, nao utiliza em larga escala os mecanismos de concessao
de isencdes fiscais, mormente pelo representativo histérico de
tentativas de fraudes contra o sistema tributario nacional, 0
que gera um natural receio por parte do Estado na concessao
de tais incentivos. Mas nao podemos nos abster de instituir
boas praticas em razao dos maus pagadores e dos que evocam
a lei para obtencdo de privilégios. O descumprimento das nor-
mas que regulam os incentivos fiscais deve ser punido com
sancoes especificas que inibam a sua utilizacéo indevida e 0
adimplemento dos requisitos legais e a correta aplicacao de re-
cursos nas acoes especiais programadas devem ser incentiva-
dos. Dessa forma o tratamento desigual aplicado pela lei podera
representar um verdadeiro vetor de promogao de justica social.

Neste particular, a sociedade civil pode e deve influir na de-
cisdo de como e qual devera ser o tratamento prestado as pes-
soas com deficiéncia, buscando demandar do Poder Publico
previsdo legal que contemple suas aspiracdes. A participacao
popular no processo de elaboracdo das normas e na fiscaliza-
cdo do cumprimento daquelas ja existentes sera sempre um
dos principais meios de assegurar a harmonizacao de novos di-
reitos a serem conquistados com aqueles ja adquiridos.
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