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CAPITULO 6

A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL NA EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL

MARCELO MARCHESINI DA COSTA
Lais pe FicUEIREDO LOPES

Objetivos do capitulo

1. Apresentar caracteristicas das organizagoes da sociedade civil brasileiras.

2. Analisar o histérico de atuagdo das organizagdes da sociedade civil brasileiras na
protecdo social.

3. Conhecer possibilidades e desafios contemporaneos para as entidades atuarem na
protecéo social.

Introducao

de Civil (OSCs) brasileiras,

Este capitul rganizacoes da Socieda % :
apitulo apresenta as Orge ¢ licas de protegao speialie

seu histérico de atuacio na execugdo de politicas pub tempora-
traz, ao final, o debate sobre sua sustentabilidade e seus- desaﬁoi C(iI; lulr)ais g
Neos. Essas organizagdes, que compoem 0 chamado “terceiro setor sil eituagc’lo-
diversas em relagfio & sua natureza juridica, titulagGes, dreas € forflias o aidedi
Considerando essa diversidade, o capitulo analisa as org.arilzaﬁ} ng::]ial satde e
cam & proteco social, particularmente nas areas de Assistencid :
Educacgo,
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A existéncia de OSCs na protegdo social precede até mesmo a Qtllage"lo formal
do Estado brasileiro nessas areas. E o caso das Santa.s CE.ISEl’S: cze Misericordia e
de organizagoes responsaveis por atividades como .a'dlstrlbmqao de alimentos e
roupas para a populagao em situagdo de vulnerabilidade e pobreza. A redemo.
cratizacdo nos anos 1980 e a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxeram um
novo impulso para mobilizagoes da sociedade civil, ao passo que as mudancas ng
Estado no mesmo periodo organizaram de forma mais estruturante as politicag
ptiblicas de protegéo social e introduziram pressdes por mais parcerias com enti-

dades privadas sem fins lucrativos.

Por um lado, as OSCs podem reforgar e aprimorar o sistema de protecdo social
brasileiro, por outro, ao entrarem no sistema publico de ’protegéio social - seja no
sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no Sistema Unico de Saude (SUS), ou
na educagéo —, essas organizagdes também correm o risco de engessar sua atua-
cdo, perdendo autonomia e ampliando a complexidade da cadeia de accountability
nessas atividades.

Este capitulo comega pela caracterizacdo das OSCs brasileiras. Em seguida, é
feito um breve resgate historico sobre a atuagdo dessas organizacgoes no pais, com
enfoque naquelas de Assisténcia Social, Educacao e Saude. Por fim, com base na
literatura nacional e internacional, debate-se o potencial de contribuicdes e os
principais desafios para as OSCs que atuam na busca por protecéo social.

O que sao OSCs?

Trata-se de organizacdes privadas, sem fins lucrativos, legalmente constituidas,
geridas de forma auténoma e formadas de forma voluntaria por individuos (ONU,
2003; LOPEZ, 2018; ANHEIER; TOEPLER, 2020). As OSCs fazem parte do chamado
“terceiro setor”, que se define por ter caracteristicas distintas dos outros dois seto-
resj.: 0 Estado, com todo o seu aparato publico, e 0 mercado, que inclui as empresas
privadas com fins lucrativos. O terceiro setor recebeu essa denominagdo a partir
de.uma classificacdo econdémica que envolve o interesse ptiblico, a constitui¢ao
p%‘wa?a € a sua finalidade néo lucrativa. O conceito denota um conjunto de orga-
Ijlzar;c?es e iniciativas privadas que visam a producéo de bens e servigos puiblicos.
E o privado, porém publico (FERNANDES, 1994).

Em nivel i A —— ;
mundial, as organizagdes sdo reconhecidas por sua capacidade de

restar servi Ancia publi {
‘ p ervicos de relevancia publica, colaborar com a formacao de vinculos

comunitari ibui

ANHEIEtlirlf;ge;e contribuir para o aperfeigoamento democratico (SALAMON;

importan;e » FRUMKIN, 2002). Ao se debater politicas sociais, portanto, é
due se conhega as caracteristicas e o potencial de contribuigdo das

OSCs. H4 um | iStéri

. ongo histérico de acg : ;
agoes d asil e

no mundo. ¢ essas entidades nesse campo, no Br
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Quais s@o as OSCs brasileiras?
_ wuas

o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n°® 13.019/20
_ também conhecido como MROSC - reconhece como 0SCs as distintas .natureidz)
societarias previstas no Cadigo Civil (CO). A diversidade do setor ja se expressa n;:,
djf(.arfentes formas que.as 0SCs p.odem assu{nirz associagdo, fundacao, organizacio
religiosa ou cooperativa. A mais comum € a associagao, que consiste na “unifio
de pessoas em (orno de uma finalidade”. A fundacéo poderia ser traduzida como
«um fundo para uma agao”, ou seja, pressupde um patrimdnio afetado para atingir
uma finalidade. Ja a organizagao religiosa é um tipo especifico criado a partir de
92005, com uma alteragao do CC, para abarcar as organizagoes ligadas as igrejas
e templos de qualquer culto. A lei que disciplina o regime juridico das socieda-
des cooperativas no Brasil é de 1971 (Lei n® 5.764). Na definigéo legal, “celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro” (BRASIL, 1971). Cooperativas muitas
vezes atuam no setor produtivo e, apesar de ndo visarem o lucro, distribuem
as “sobras” do resultado entre seus cooperados (CANCADO et al,, 2013). Existe
também a figura das cooperativas sociais, criadas em 1999 (Lei n® 9.867), com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio
do trabalho, para promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidadaos.

para além das OSCs, ha bons exemplos de iniciativas de protecdo social nos
chamados “negécios de impacto”, que sao empreendimentos com 0 objetivo de
gerar impacto socioambiental e resultado financeiro positivo de forma sustenta-
vel, nos termos do Decreto n° 9.977/2019. Ha ainda uma lacuna de um tipo socie-
tario especifico para as organizagdes indigenas diante, inclusive, do principio
constitucional de autodeterminag&o dos povos. Na auséncia deste, acabam por €
encaixar em um dos tipos existentes, desvirtuando muitas vezes a sua esséncia de
constituicéo, deliberagdo, gestdo e representagao de povos indigenas comunida-
des tradicionais, tendo que seguir regras formais de um estatuto ou um contrato
social que nfio contemplam as suas especificidades.

Associacdes, fundagoes € organizagoes religiosas sdo as organizagﬁfas .conm-
deradas nas principais pesquisas sobre o perfil do terceiro setor brz_lsxlelro, as
Fundacdes Privadas e Associagoes Sem Fins Lucrativos (Fasfil), do Instltut'o Brazl-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), e Mapa das O_SCf, do Ins:tltut.o dr;
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2018). Hé grancl,e variagéo do ﬁlnun';ezgmo
0SCs reportado por cada uma das pesquisas. 1sso S€ da porque a Fa;E : 1;50 e
ponto de partida principal o Cadastro Central de Empresas (CEMP orer
das OSCs utiliza como referéncia a base do Cadastro lflacmnal de Informag
Sociais (CNIS), com uma série de cruzamentos adicionais. '
Jataforma de transparéncia publica

e CNPJ. Nela constam associagoes,
ada uma base de

A pesquisa do Mapa foi publicada em uma p
para as OSCs, georreferenciada por numero d ( s
fundagdes e organizagdes religiosas mas também fol i
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empreendimentos solidarios da antiga secretaria de Economia Soliddria do Minis-
tério do Trabalho e do Emprego, que inclui cooperativas. Os dados do Mapa das
0SCs no Brasil seguem sendo constantemente atualizados.

Devido & maior estabilidade dos dados, apresentamos a seguir graficos e tabe-
las com 0 quadro geral sobre as 0SCs no Brasil, com bas'e nos dados da Fasfil de
2016, de acordo com as principais atividade das organizagdes — com destaque
para Assisténcia Social, Saude e Educagao —¢e a distribuicao das OSCs por regides

do pais.

Tabela 1 - Distribuicéo das OSCs e do total de colaboradores por
principal setor de atividade, com destaque para Saude, Educacgao
e Assisténcia Social

. % em relagdo ao
' Classificagdo das OSCs I;;g: n° total de OSCs z:::?;l}iado '
_ no Brasil :
Assisténcia social 24.067 10,15% 276.719
Saude 4,721 1,99% 810.672
+ 02.1 Hospitais 2.464 1,03% 703.603
« 02.2 Outros servigos de saude 2.257 0,95% 107.069
Educacéo e pesquisa 15.828 6,67% 650.735
* 04.1 Educacéo Infantil 4.872 2,05% 83.150
* 04.2 Ensino Fundamental 3.349 1,41% 102.000
+ 04.3 Ensino Médio 1.627 0,68% 106.225
* 04.4 Educacdo Superior 1,999 0,84% 252.816
* 04.6 Estudos e pesquisas 1.315 0,55% 53.322
* 04.7 Educacao profissional 464 0,19% | - 14.205
* 04.8 Outras formas de educagdo/ensino 2.202 0,92% 39.017
Habitagao 163 0,06% 318
Cultura e recreacgao 32.268 13,61% 138.791
Religidio 83.053 35,05% |  149.995
Associagdes patronais, profissionais 28.962 12,22% 74.110
e de produtores rurais ,
Meio ambiente e protecéio animal 1.689 0,71% 84_.{1_51_'_?:
Desenvolvimento e defesa de direitos 30.266 12,77% |  84.097
Outras OSCs 15.933 6,72% w
e 236.950 100% | 2.272131

Fonte: elaborada pelos autores com dados da Fasfil/IBGE (2016).
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percebe-se que 0 maior numero de organizagdes sio as reli
entidades de desenvolvimento e defesa de direitos, 0SCs de cultura erecreacdo, e
associagoes patronais, profissionais e de produtores rurais. O numero de pesso,as
assalariadas por OSCs no Brasil é concentrado em organizagdes de maior porte
nas areas de Saude e Educacao. Na média, na drea de protegdo social, cada 0SC
de Assisténcia Social emprega 11,47 funcionérios, enquanto as 0SCs de Saude e
Educagdo empregam, respectivamente, uma média de 171,71 e 41,11 funcion&rios.

giosas, seguidas por

0s dados mais recentes indicam que 83% das OSCs nio apresentam vinculos
formais de emprego; outros 7% delas tém até dois vinculos de trabalho, totali-
zando 90% de OSCs que possuem até dois vinculos (IPEA, 2018). Ainda ndo ha
mensuracdo do trabalho voluntario, mesmo havendo uma norma contébil vigente
que determina que “o trabalho voluntario, inclusive de membros integrantes dos
orgaos da administracao, no exercicio de suas funcoes, deve ser reconhecido pelo
valor justo da presta¢do do servigo como se tivesse ocorrido o desembolso finan-
ceiro” (CFC, 2012). Mas pelos indicios apontados acima, podemos afirmar que ha
uma relevancia do voluntariado para esse segmento.

Muitas OSCs desenvolvem atividades em mais de uma area. E comum, por
exemplo, que uma entidade de missdo religiosa também oferte servigos socioas-
sistenciais. Especificamente na drea de protecdo social, as entidades de Assisténcia
Social sao mais numerosas, com mais de 24 mil organizacoes, seguidas pelas de
educagdo e pesquisa, com 15.828. As entidades da drea de Saude, apesar de menos
numerosas, tendem a ser organizagoes maiores, com mais funcionarios. Neste
grupo estao os hospitais filantrépicos, que sdo grandes empregadores.

Grafico 1 - OSCs por 100.000 habitantes nas diferentes regides do pais
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0s dados sobre a localizagao das 0SCs no Brasil apontam para uma forte
concentracdo em numeros absolutos no Sudeste, porém um predominio das 0Scs
com relacdo ao total da populagédo na regido Sul, ainda que exista grande nimerq
de organizagoes com sede em capitais do Sudest.e e atuacdo voltada para outrag
regides do pais. O Centro-Oeste e 0 Norte — regioes menos populosas do pais -
seguem com um baixo niumero de OSCs.

Estudos indicam que a localizagao das OSCs pelo Brasil segue diferentes
padrdes, sendo que um fator relevante para a criacdo de novas organizacoes é a
prépria existéncia prévia de outras entidades sem fins lucrativos atuando naquela
4rea (MARCHESINI DA COSTA, 2016). Ou seja, OSCs formam uma rede com diver-
sos pontos de comunicacdo, troca e interlocugdo, reforgando-se mutuamente,
A figura abaixo apresenta alguns dos féruns e das entidades de articulagio entre

OSCs.

Figura 1 - Exemplos de entidades representativas, redes, féruns e
articulagées de OSCs no Brasil

&
Lo n
: £y

MROSC
¥ ﬁjﬁ Articulacio
A S A “Semiarido o
Brasileiro®

Fonte: elaborada pelos autores.
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Em re.lagéo, especificamente, as entidades de Assisténcia Social, é impor-
rante rféglstrar a “Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins
I;L;EI;}?EOCSOEEEAS)”_UBGE_' 2015) que teve inicio em 2006, fruto ce parceria com
Na segunda egia;l;lgo I:fl-msteno do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
4,650 Gz ie o licada em duas etapas (2013 e 2015), o IBGE identificou
S inve:ti : que atuam com servigos de assisténcia social em aliwda.de
socioassistencial sgen(ilo, aPonta-s.e que 53,6% prestam mais de um tipo de servigo

’ 0 que o mais frequente, desenvolvido por 75,4% delas, era 0

Servico d ivénci i &
; €0 de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ti pificado pelo Sistema Unico
& Assisténcia Social (SUAS).
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. Como dimensionar a preseng

a de grupos informais qu i
i : € se organizam
servigos de protegdo social? : e

» Quais seriam os modelos juridicos existentes para se formalizar y

~— - ma L 3 . -
coletiva de protegdo social? Iniciativa

. Organizagoes indigenas deveriam ser um tipo societario especifico? Por qué?

e

Qual é o papel histoérico das OSCs em servicos de protecéo
social no Brasil?

Durante o periodo colonial no Brasil, a Igreja Catélica exercia papéis variados.
Entre as fungdes desempenhadas, as Irmandades de Misericérdia foram responsa-
veis pelo estabelecimento dos primeiros hospitais, asilos e provimento de servigos
assistenciais diversos nas Santas Casas (LANDIM, 1998). Com a proclamacéo da
Republica, no final do século XIX, passa a haver uma separagédo mais clara entre
Estado e religidio, mas a Igreja Catolica e, em menor volume, outras religides,
expandem a sua rede de prote¢do social, também com institui¢Ges educacionais
(LANDIM, 1998).

No ordenamento juridico brasileiro foi instituida, em 1935 (Lei n° 91), a decla-
racdo de Utilidade Publica Federal (UPF), outorgada como honraria as entida-
des que servissem “desinteressadamente a coletividade” e que 0s cargos da sua
diretoria nio fossem remunerados. Mais tarde, esta mesma declaragao passou
a ser requisito para a obtengdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
(CEFF, Lei n°® 3.577/1959), que trazia como regras principais que destinassem a
totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito das suas finalidades; que
seus diretores ndo percebessem remuneragao; e que estivessem registiadas o
antigo Conselho Nacional do Servigo Social, atual Conselho Nacional de As'51sten-
cia Social. Esse Certificado foi posteriormente substituido pelo atual Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Lein® 12.101/2009).

A regra da ndo remuneragio dos dirigentes acabou par influenciar alxdeltzrc:g
(ue as organizagoes deveriam contar com trabalho eminentemente votl.:;as i
€ com pessoas que tivessem espirito altruista. Com 0 pasiar dos anos € e
demandas de profissionalizacgdo e controle das organiz'ac;oes, eré}- p:ieClSS;iedade-
car essas regras que vinham sendo replicadas sem muita reﬂexa.o aﬁo il
Foi no ambito do processo da agenda do MROSC que houve au(t:on;g(éado e
de remuneragéo de dirigentes para as entidades detentoras do Cer iieer
dade Beneficente de Assisténcia Social (Lei n° 12.868/2013). Outfrc:isvada S
vos foram alterados ou editados para que essa IAEHET fossteeer:vogada pela Lei
harménica com a legislagao tributdria e a UPF fol finalmen

n°13.204/2015.
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A CF/88 previu imunidade de in'EIJOS-tOS_ 5?131'3 templos E‘e qllﬂlquell‘ l:}llto & sobre
patriménio, renda ou servigos das instituigoes d? educacdo e de assisténcig social,
sem fins lucrativos, atendidos os requlSI_tUS da 181-(BRASIL. 1288, art. 150, VI, 4y o
«c»), além das contribui¢des para a Segurlda.deﬂ SOFlal, parf'l as enl'ld.ades beneficen.
tes de assisténcia social” que atendam as exigéncias previstas em lei (art, 195, § 7).

A Constituinte acabou por privilegiar os templos de qualquer culto e, majg
ainda, as organizagoes de Assisténcia Sociai, Educa(;f“io. e Saude, ainda que haja
previsdo de estimulo ao associativismo e ao cooperativismo na Carta Magna, e 4
previsdo de participa¢do na formulagao e na execucéo de politicas publicas de
organizagdes em outras dreas de atuagdo. Adicionalmente a liberdade de associa-
¢do constitucionalmente prevista, estimulou-se a atuacéo nas dreas de protecio
social, mas € de se reconhecer que o sistema gera distorgdo no tratamento juridico
se comparadas com organizacdes que atuam com protecao do meio ambiente, na
cultura ou no esporte, por exemplo.

Os beneficios tributdrios induziram a criacdo de organizacoes de Assistén-
cia Social, Educagdo e Satide. 0 mesmo crescimento nio ocorreu no numero de
OSCs que atuam em dreas como a promocio e defesa de Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Cultura ou Esporte, que atualmente ndo contam com um tratamento
tributério simplificado. O sistema tributario é mais favoravel, por exemplo, para

as micro e pequenas empresas do que para as OSCs de porte semelhante nessas
demais dreas.

Grafico 2 - OSCs por década de fundacéo
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O Gréfico 2 inas . 3
2indica um Créscimento continuo no niimero de 0SCs no Brasil desde

0. 7 . e
longo da década g Deatigh;se ainda o forte crescimento dessas organizagoes a0
€ 1990, periodo POs-redemocratizacfio no Brasil. Nesse periodo
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coincide um impulso na procura de OSCs por governos para parcerias (PECI:
FIGALE; SOBRAL, 2011) e uma gran de disponibilidade de recursos para essas orga:
nizacoes, vindas de fundagdes e pela cooperacdo internacional (BIEKART, 2014)

Na gestao de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve a edicdo da
Lei das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (Lei n°
9.790/1999) que reconheceu outras areas de atuagéo para além das que compdem
a protecao social e da Lei das Organizacdes Sociais (OS) (Lei n® 9.637/1998) dirigi-
das ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegio
e & preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude. O carro-chefe do governo
nesse lema erao denominado Programa Comunidade Soliddria, e ali se incentivou
esse lipo de prestagao de servicos. Nesse momento, houve uma média de 500 novas
entidades por ano na area de Assisténcia Social (SATYRO; KARRUZ; CUNHA, 2022).

No governo do Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), ampliou-se a participagéo
social de 0SCs no ciclo de politicas publicas. Ao mesmo tempo, a legislacdo e os
critérios de avaliagdo das parcerias entre governo federal e OSCs vinham sendo
definidos principalmente pelos ¢rgaos de controle da burocracia, sem conside-
rar a perspectiva e os pontos de vista dos representantes das OSCs (JUNQUEIRA;
FIGUEIREDO, 2012). O aperfeicoamento de arranjos de colaboragdo entre 0SCs
e governos aconteceu de forma mais intensa com participagao coordenada do
Poder Executivo Federal no governo Dilma (2011-2016), com a agenda do marco
regulatério das organizagdes da sociedade civil que vinha sendo conduzida pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a partir de provocagao da propria
sociedade civil organizada nas eleigdes de 2010 e culminou na promulgacdo da
Lei n® 13.019/2014. A nova lei, que entrou em vigor em janeiro de 2016 na Unido,
estados e Distrito Federal, e em janeiro de 2017 nos municipios, trouxe o reco-
nhecimento de duas formas legitimas de acessar 0s recursos publicos - fomento e
colaboragiio — a partir da conciliagdo das premissas de um Estado forte que deve
entregar servigos publicos com qualidade para a populagéo de forma imediata,
e do reconhecimento constitucional e legal de que as organizagoes da sociedade
civil também podem fazer isso de forma mediata (LOPES, 2019).

O projeto de lei que se converteu no MROSC teve sua génese na proposta origi-
Nada na segunda Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs no COHBI'?SSD
Nacional. A auséncia de um marco normativo estavel era percebida negativa-
mente tanto por vozes que pugnavam pela maior autonomia das entidades, cor}lo
também por aqueles que entendiam que as parcerias deveriam estar sob estrito
controle pela administracéo. A Plataforma MROSC segue atuando nesta agfendrﬁl df!
melhoria da ambiéncia regulatéria. Em 2020, demandou ao congresso a institul-
§40 de um regime juridico transitério para as entidades privadas sem fins lucrati-
V0s durante a pandemia da covid-19. 0 PL n® 4.1 13/2020 foi aprovado na Camé_';a
€10 Senado e foi integralmente vetado pelo presidente da Republica, tendo sido

i n® 21.
0 Veto posteriormente derrubado e a lei promulgada como Lei n° 14.215/20
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\

« As OSCsreligiosas ue prestam servicos de protecgéo social devem ter um trata
tributdrio diverso de OSCs laicas que prestem os mesmos servigos?

Para refletir

mentg

« Outras dreas de atuagio de OSCs deveriam ser contempladas por um regime tributgrig
mais favordvel que néo apenas Educagao, Assisténcia Social e Saide?

« Em que processos de uma politica publica (ex.: tomada de deciso, formacao g
agenda, levantamento de alternativas de agao, implementacio e avaliacdo)

e = . 0 governg
deve considerar as OSCs para politicas de protecéo social?

e

Possibilidades e desafios para as OSCs atuarem em
politicas de protecéao social

Desde o processo de redemocratizag@o do pais, muitas das lutas por direitos e
politicas publicas relevantes foram capitaneadas ou engrossadas por OSCs. Como
visto, na década de 1990, apés a Constituigdo Federal, houve um grande cresci-
mento dessas organizac¢des no pais. Nessa época, além dos recursos advindos de
governos e empresas, houve uma participacdo importante da cooperacao inter-
nacional no Brasil, no financiamento de OSCs, que a partir dos anos 2000 mudou
de agenda. O Brasil passou a ser reconhecido no &mbito internacional como ator
politico relevante e doador. Mesmo com mudangas no financiamento, seguiram
sendo criadas organizac¢des no pais que cada vez protagonizavam mais parcerias
com a administragdo publica.

Entre o final dos anos 2010 e inicio dos anos 2020, a sociedade brasileira passou
a vivenciar grandes desafios que também afetaram as OSCs. O avanco de movi-
mentos conservadores na politica nacional, marcado por um processo gradual
desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, & eleigdo de Jair
Bolsonaro, em 2018, levou ao cancelamento de parcerias de OSCs com 0 governo
federal e em muitos governos subnacionais que seguiram processo semelhal}te
(MARCHESINI DA COSTA, 2020). Esse cendrio politico nacional, portanto, alem
de causar um desmonte nas politicas publicas, néio colaborou com 0 proce'ssoo
de implementacio da nova politica de fomento e colaboragdo prevista na Lein
13.019/2014, que trata do relacionamento entre governo e OSCs no Brasil. Sem
indugdo do governo federal, o Estado brasileiro deixou de monitorar a implemer-
tagao e de produzir as ferramentas de gestdo necessarias.

O chamamento piblico para a realizacdo de parcerias, por exemplo, pass‘:}oz
a ser obrigatério como medida de transparéncia e democratizagao d(_} aciilsade
recursos publicos, mas a administragdo publica claramente estd tend(,) dlﬁcialeci-
de realiza-los de forma adequada com o espirito de participao social o

1 = Ly ~ - . L 1 ~e-
mento da sociedade civil e gestdo publica democratica que a lei propo
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As diretrizes de simplificagdo e deshurocratizagio da nova lei nio estiio d
trabalhadas nas etapas de planejamento, seleciio e celebra sendo

o ao, execuca o
ramento e avaliagdo e prestaciio de cont G cugao, monito

as. Na prética, ha relato '
i o e e e _' ’ s de que muitos
érgéos da administragéo publica estdo elahorando editais de chamamento como

se fossem verdadeiras licitagdes. No MROSC néo se busca o menor preco, mas, sim

0 parceiro mais legitimo para atuar naquele objeto. Se fossemos comparar com a

l6gica das licitagSes, apenas para exemplificar, ja que na pratica néo se deve fazer
tal comparacéo, por conta da Lei n° 13.019/2014, que visa expressamente afastar a
Lei n® 8.666/1993, seria mais parecida com a licitacdo de técnica e prego em que os
critérios de avaliagdo néo sdo baseados apenas na anélise econdmica, mas levam
em consideragdo a técnica a ser desenvolvida. ,

Ademais, ha érgaos publicos exigindo documentos que a lei ndo prevé e que
trazem critérios superados na discussdo do MROSC. Por exemplo, pode-se citar o
caso da Secretaria de Educagio do Municipio de Sdo Paulo, que exige a declaracio
de utilidade publica municipal para as entidades que queiram se credenciar para
atuar na execucdo de atividades ou projetos (Instrucdo Normativa n°® 57/2021). A
referida declaragdo de utilidade publica para ser obtida exige que a organizacéo
nao remunere seus dirigentes, a despeito de todas as normas federais ja terem
sido alteradas autorizando a remuneracao de dirigentes das entidades. A questéo
remanescente deveria ser o desafio das OSCs de captar, alocar e priorizar recur-
sos para pagamento de sua gestdo institucional e ndo mais de impedimento legal
(LOPES; BEZERRA, 2022a).

O cenario econdmico desfavoravel nesse periodo agravou a situagdo ao dificul-
tar a busca por fontes alternativas de recursos. Por fim, no ano de 2020 a pandemia
de covid-19 criou ainda novas dificuldades as OSCs, porém, também demonstrou
sua importancia e canalizou um importante volume de doagdes privadas a essas
organizagdes (ALVES; MARCHESINI DA COSTA, 2020).

Em nivel internacional, ha processos semelhantes ocorrendo, com a ascensao
de governos autocraticos ou autoritarios e desafios as OSCs que trabalham no
campo da protegdo social, utilizando ou ndo recursos publicos para esse fim. As

préximas subsegdes exploram esses cendrios.

Parcerias com governos — desafios de autonomia e independéncia

a a perda de autonomia das OSCs como uma
anizagoes realizam parcerias com governos
EY, 2012). Ainda que 0s resultados ndo sejam
NEIDER; MEYER, 2015), uma possi-
das OSCs relaciona-se com a depen-
desenvolver em relacdo ao governo

Estudos prévios apontam par
preocupacdo central quando as org
(GARROW; HASENFELD, 2014; MOSL
uniformes nesse sentido (NEUMAYR; SCH
vel explicacio para a perda de autonomia
déncia que essas organizagdes passam a
(VERBRUGGEN; CHRISTIAENS; MILIS, 2011).
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Em termos praticos, a 16gica € que uma OSC tende a crescer em niimerg de
funcionarios e estrutura ao firmar contratos com o governo bara executar proje.
tos e atividades de natureza continuada e em maior escala. A necessidade ge
manutencdo desses empregos € dessa estrutura para que a oferta dos servigos
e a defesa de direitos continuem acontecendo passam por prgservar a relagio
com o 6rgdo publico contratante e 0 governo em geral. A assimetria de poder
também contribui para que as OSCs tenham receio de se relacionar com gover-
nos e busquem uma méxima atengao para o cumprimento de comandos, por
vezes contraditérios e autoritdrios, das dreas finalisticas e de controle interno

dos drgidos repassadores de recursos.

Com isso, ha o risco das OSCs se afastarem de sua misséo e de seus objetivos
estratégicos para se ajustarem as agendas e aos propositos do governo em exerci-
cio, de modo a preservar a boa execugao de suas parcerias com o poder publico. Ha
evidéncias, por exemplo, de que OSCs podem deixar de promover determinadas
pautas coletivas mais amplas para privilegiar negocia¢des internas (inside advo-
cacy) voltadas a manutencao dos seus contratos com os governos (MOSLEY, 2012),

Existem, ainda, estudos alertando para o potencial efeito do financiamento
governamental de afastar doadores privados (ANDREONI; PAYNE, 2003; BROOKS,
2003). Ha evidéncias de que mesmo governos subnacionais reduzem o financia-
mento para OSCs quando o governo central € um importante doador dessa orga-
nizagdo, ainda que esse efeito seja atenuado no caso de entidades filantrdpicas de
grande porte (ZHAO; LU, 2019).

Atuacéio auténoma - desafios de financiamento e escala

Ha OSCs que, mesmo mantendo-se autébnomas com relagio a governos, estdo
€m situacdo de grande dependéncia de conglomerados econdémicos ou de indivi-
duos de alta renda, institutos empresariais e fundagoes familiares.

A literatura indica como positivo para as OSCs a existéncia desse misto de
fontes de financiamento, justamente porque reduz a dependéncia econdmica,
permitindo que as mesmas estabelecam suas préprias prioridades e estratégias
(FRUMKIN, 2002). Além da diversificacdo do financiamento, ha evidéncias de que
as OSCs de maior porte e localizadas em 4reas urbanas tenham uma maior esta-
bilidade nas suag atividades (CARROLL; STATER, 2009).

E preciso considerar, no entanto, que as OSCs que optam prioritariamente por
lf)uscar financiamento privado enfrentam dificuldades de terem que se adaptar
as agendas das empresas e de receber um fluxo regular de recursos, que permita
a estabilidade e perenidade dos projetos (CARROLL; STATER, 2009). As pressoes
Ei’;g‘:ﬁ‘::?i‘zmd‘em levar OSCs a seguir uma 16gica privada, havendo casos na
g I;xzcmnal - sob.retudo em hospitais filantrépicos - que gptampor =
et iondion ir:llt:nresas Privadas (JAMES, 2003). Doacdes de individuos tc'em sido
e eressante pal-‘a as organizagdes e que geram legitim!df_lde a

640 pela confianca depositada Pelo conjunto de pessoas que a acreditam.
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criminalizagdo burocréatica - desafios regulatérios

Ha muitas micro e pequenas organizacdes no cam
educacdo e saude que fazem um trabalho relevante n
precisam de ajuda para lidar com a burocracia publi
missOes. Muitas vezes essas OSCs enfrentam problemas
manutencdo de cadastros, sendo acusadas de inidéne
frageis institucionalmente. Eo processo denominad
tica” e que vale a pena ser estudado e aprofundado.

Po de assisténcia social,
08 Seus territorios o que
Ca para realizar ag suas
de Prestacdo de contas e
as, quando, na verdade, siio
0 “criminalizagﬁo burocra-

O termo tem sido usado pela Plataforma MROSC por um Nov
rio das OSCs. Em’2.014, a Pl’at.aforma participou da construgdo de um importante
relatorio com al.lahse de midia que revelou as tendéncias negativas e positivas da
cobertura noticiosa do pais sobre assuntos relacionados a OSCs. Em relac#o aos
recursos publicos, apontam um incremento nas dificuldades da imprensa na visio
que imprimem em suas matérias, e atribuem a lacuna de um marco regulatério
adequado o favorecimento de processo de criminalizagiio das 0SCs como agen-
tes de corrupgao (ANDI, 2014). De fato, a regulagdo é um tema importante para
as organizagbes em geral, pois pode induzir boas praticas ou conduzir analises
equivocadas pela auséncia de clareza das regras. No campo da protegéo social,
no geral, as organizagdes menos criminalizadas sdo as que se dedicam apenas a
oferta de servigos de natureza publica com atividades de natureza continuada. As
que enfrentam maiores desafios nesse sentido sio as que, ainda no mesmo campo
da protecdo social, atuam na promogéo e defesa de direitos e tecem criticas ao
Estado. Todas as OSCs, no entanto, enfrentam desafios referentes ao “emaranhado
burocrético” que desvia parte do seu foco de ages finalisticas para dreas-meio,
que visam comprovar seus controles junto a financiadores e a sociedade em geral.

0 Marco regulatg-

Para refletir

* Diante dos riscos de perda da independéncia, que cuidados uma OSC deve adotar ao
considerar uma parceria com a administragdo publica?

* Que tipo de influéncia negativa podem ter os financiadores de uma OSC que atue
com protegéo social? E essa influéncia poderia ser positiva? Como?

|* O Marco Regulatério pode apoiar ou obstaculizar a existéncia das 0SCs?

__Consideracées finais

z sreas de Assis-
" : o de OSCs nas area
A protegio social sempre contou com a atuaca vido também uma

-3 » ’ 2 ha

téncia Social, Saude e Educagdo. Nas ultimas décadaj‘» t;:anservir;os publicos, en
Aluagdo importante dessas organizagoes na prestagao 5es, e cabe refletir sobre
Parcerias com governos. H4 desafios para as organizagoes,

jo social.
Possibilidades de aprimorar a agdo de OSCs na protegdos
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Em primeiro lugar, despeito dos avangos com relagao a existéncia de dados,
a a participagao de OSCs em politicas sociajs.

ainda ha desafios para que se conheg 1 )
A real dimensdo economica e a situagdo financeira das OSCs, por exemplo, ainda &

pouco conhecida. E dificil considerar politicas de f DI'[alECimEIl'ltf) da sociedade ciyi]
sem realizar analises e pesquisas. Mesmo preservando o sngo fiscal, a Receita
Federal do Brasil poderia fazer andlises agregadas que muito contribuiria para
esse debate e para a agenda de pesquisa no pais (LOPE?,‘2018). Além disso, por
mais que se tenha avancado nos dados da Unido, as politicas piblicas nas 4reas
de Assisténcia Social, Saude e Educagao sao muito territorializadas. Apesar dos
esforcos de mapeamento, ha quase total auséncia de informacodes quando se busca
olhar para as transferéncias de recursos publicos estaduais e municipais para as
0SCs (MENDONCA; ALVES; NOGUEIRA, 2014).

Em relacdo aos recursos humanos, 0s dados que existem sdo sobre emprega-
dos formalizados, sendo que muitas das relagdes de trabalho no campo sao com
prestadores de servigos que assumem diversas formas societarias (empresério
individual, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada [EIRELI], Microem-
preendedor Individual [MEI] ou Micro Empresa [ME], por exemplo). Ademais, até
bem pouco tempo a legislacao proibia que a organizacdo remunerasse dirigentes
mantendo acesso a beneficios fiscais. Tudo isso dificulta processos de captagédo
de recursos, treinamento, recrutamento, selecdo, retencéo de talentos, plano de
carreira, entre outros.

Outro elemento, diretamente relacionado, é o potencial ainda pouco explo-
rado para que as OSCs que atuam na drea social ampliem a captagéo de recursos
privados de empresas e individuos e tenham diferentes estratégias para engajar
voluntérios. A pandemia de covid-19 indicou, em campanhas dispersas e sem a
continuidade desejavel, que a sociedade brasileira pode contribuir muito mais
para causas com as quais se identifique, havendo institui¢des confidveis para

Implementar as agdes. E preciso consolidar uma cultura de doacéo no pais para
fortalecer as iniciativas existentes e fomentar novas,

Acresga-se como quarto ponto de reflexdo que as 0SCs podem contribuir muito
com politicas publicas de protecéo social, mas a regulagio estatal néo pode estran-
gulz:l-l‘as, tolhendo sua capacidade de criar, inovar e se aproximar de comunidades
periféricas. Os retrocessos recentes da politica brasileira indicam que é preciso
cada vez mais fortalecer as 0SCs para nio apenas exercerem seu papel de oferta
?"-‘ Servigos a U§uérios vulnerdveis, mas incentivar a promogao e a defesa de direi-
fgz:edzel:::::;?oeﬁitén-cm das politicas publicas de protecdo social. Para istuﬂ,
S pliog, s A estl-mentos em d.es‘envolvimento institucional e formagdo
apontar Compamlh;am.smos'del apoio a gestdo e autorregulagio Flas 0SCs parad
tetoarn el 1mevamr ¢ 1rfnpr1m1r rm.alhnr-es praticas. As universidades podem
€ pesquisadores de gu-e a0 Iormar -eql..llpes intersetoriais com alunos, professores

€as como Direito, Ciéncias Sociais, Administragao, Conta-

.
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por fim, é preciso desmistificar a atuagfio das 0SCs —
ridades publicas e da propria sociedade, valorizando e recra
de capilaridade, legitimidade e critica que faz ———— 3_11h{‘ecendo seu papel
de protegdo social, para aumentar a possibilidade de conﬁmirz‘to's elas politicas
yiduos nesses importantes atores da democracia e, consequegntgubhca dos indj-
aprimorar a sua sustentabilidade institucional. A regulacio das ormelllle, l~ambém
seguir 08 }?receitos constitucionais de liberdade de associagdo egzz';aaf;oes deve
associativismo e a!o cooperativismo. O Estado deve ser forte e enlrestil.n}ulo a0
servicos, mas precisa de uma sociedade civil forte, com tecido social I‘ogal, )ens e
dar conta do tamanho da complexidade do atendimento direto ;Jopulllbw, para

sil diante das auto-

acao,

e

Para refletir

» Diante da dificuldade em obter pesquisas governamentais regulares sohre o terceiro
setor, como garantir dados e andlises regulares sobre a atuagiio das 0SCs no Brasil?
A .

« Como as proprias OSCs podem promover uma cultura de doagdes e de voluntariado
no Brasil? '

Sugestoes de leitura

A literatura académica sobre OSCs e terceiro setor é ampla, pois se espalha por
areas como Direito, Economia, Sociologia, Administragdo Publica, entre outras. Hé
também alguns periédicos académicos especializados. Destaque para as revistas
Voluntas e Nonprofit Journal and Voluntary Sector Quarterly (NVSQ), publicadas
respectivamente por duas associagoes internacionais voltadas ao desenvolvi-
mento do terceiro setor: a International Society for Third Sector Research e a
Association for Research on Nonprofit Organizations and Voluntary Action.
gestao de 0SCs, hd

Entre as publicacdes de cardter mais pratico voltadas a :
sentamos a seguir

iniimeros sites e materiais de referéncia interessantes. Apre
algumas fontes que podem ser tuteis.

Sites de interesse sobre terceiro setor no Brasil e 10 mundo

Qrngnizagﬁo/ Tino de informagao Site
| Orgdo Piblico o G N

i i 0 bre
Instituto de Pesqui Dados e informagoes Sob!
>AWSA 1 55¢s no Mapa das Organiza-

Econdmica Apli ;
plicada coes da Sociedade Civil /

https:l{mapaosc.ipea.gov.brl

i [ )| —
Secretaria-Geral itéri infor-

7 Repositério de todas as . rticipa.br/osc/
da Presidénciada | magdes construidas sobre 0 http://www-partic?
| Republica MROSC 4_______.__.—-L——-""/"/

(Continua)
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(Conclusip)

sites de interesse sobre terceiro setor no

—_—

Brasil e no mundo

Prefeitura
de Belo Horizonte

Noticias de ferramentas de ges-
tdo no Portal das Parcerias

— ]

https://prefeitura.pbh.gov,
br/portaldasparcerias

Noticias sobre OSCs no Brasil e

s https://abong.org.b
ARCHG campanhas de mobilizagao P g-org.br/
Noticias sobre OSCs no Brasil,
GIFE campanhas de mobilizagao e https://gife.org.br/
oportunidades profissionais
icias sobre OSCs no Brasil e
Plataforma MROSC —— http://plataformaosc.org.br/

campanhas de mobilizagao

Movimento por uma
Cultura de Doagao

Noticias sobre cultura
de doagédo e campanhas
de mobilizagdo

https://www.doar.org.br/

Voluntas

Artigos académicos

https://www.istr.org/page/
VOLUNTAS

Nonprofit Journal
and Voluntary
Sector Quarterly

Artigos académicos

https://journals.sagepuh.
com/home/nvs

International
Society for Third
Sector Research

Congressos Académicos e
oportunidades profissionais

https://www.istr.org/

Association for
Research on Non-
profit Organizations
and Voluntary Action

Congressos Académicos
e oportunidades profissionais
€ outros recursos

htips://www.arnova.org/

Nonprofit Quarterly

Noticias e recomendacdes
de gestdo

https://monprofitquarterly.
org/

ICNL - International
Center for Nonprofit
Law

Noticias, praticas legais compa-
radas e banco de legislacdo

www.icnl.org

Referéncias

ALVES, Mério A.; MARCHESINI DA COSTA, M
da sociedade civil em res

V. 54, n. 4, 2020.

ANDREONI, James: PAYNE, Abig
or fund-raising? American Ecor

ANHEIER, Helmut K.; TOEP

[s.1.): Routledge, 2020,

. arcelo. Colaboragéio entre governos e organizagoes
Posta a situagdes de emergéncia. Revista de Administragdo Publica,

ail A Do government grants to private charities crowd out giving
tomic Review, v, 93, n. 3, p. 792-812, 2003.

LER, Stephan. The Routledge Companion to Nonprofit Management.



L paRTiCiPAGRD DE ORGANIZACRES DA SOCIEDADE CIVIL NA EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS D PROTECQAP[T
A0S

lOILCcI)A‘sL 129

BIEKART, K. New challenges for Brazilian civil sociely actors within the chan
international cooperation. In: _MEHDONCA, Patricia M. E. et al. The Institution
Support to Civil Society Organizations in Brazil. Sio Paulo: FGV, 2014

BRASIL. Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935. Revogada pela Lei n°
aregras pelas quais sdo as sociedades declaradas de utilidade

ging context of
al Architecture of

‘ 13.204, de 14/12/2015. Deter-
min publica. Brasilia: DOU, 1935
BRASIL. Lei n° 3.577, de 4 de julho de 1959. Revogada pelo decreto Lei n° '
da taxa de contribuic¢do de previdéncia dos Institutos e Caixas de Apose
entidades de fins filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cu
(orias ndo percebem remuneracao. Brasilia: DOU, 1959,

1.572, de 1977, Isenta
. ntadoria e Pensdes as
JOs membros de suas dire-

BRASIL. Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Polilica Nacional de Cooperativismo, ins
titui o regime jurfdico das sociedades cooperativas, e d4 outras providéncias, Brasflia: DOU 1’971

BRASIL. Constituig@o (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
pOU, 1988. j

BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Converséo da MPv n° 1.648-7, de 1998, Dispde sobre
a qualificacdo de entidades como organizagOes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
publicizagdo, a extingdio dos Orgios e entidades que menciona e a ahsorcio de suas atividades
por organizagdes sociais, e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 1998.

BRASIL. Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999. Vide Lei n° 13.800, de 2019. Dispde sobre a qualifica-
¢ao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e dd outras providéncias.
Brasilia: DOU, 1999a.

BRASIL. Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integragao social dos cidadéos, conforme especifica. Brasilia:
DOU, 1999h.

BRASIL. Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009. Revogada pela Lei Complementar n° 187, de
2021. Dispde sobre a certificacfio das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os pro-
cedimentos de isencéo de contribuigdes para a seguridade social; altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida
Proviséria no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 2009.

BRASIL. Lei n® 12.868, 15 de outubro de 2013. Conversdo da Medida Provisoria n° 620, de 2013.
Altera a Lei n° 12.793, de 2 de abril de 2013, para dispor sobre 0 financiamento de ben-s dle con-
sumo durdveis a beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV); constitul fonte
adicional de recursos para a Caixa Econdmica Federal; alteraa Lei n° 12.741, de 8 de dezembro
de 2012, que dispde sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, para prever praz_o di
aplicagdo das sanges previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990; altera as Leis n

12.761, de 27 de dezembro de 2012, n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, n° 9:532, de 10 de de-
zembro de 1997, e n° 9.615, de 24 de margo de 1998; e d outras providéncias. Brasflia: DOU, 2013.

BRASIL, Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entl‘;;l
administrago publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime_ de mutua coo_pe;z‘;ati:
Paraa consecuggio de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a e.xecuc;aot .
vidades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho mserld'os em : s
de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de CODPEF_E":"-’D; define d'lrstt:lzeed‘i:ﬂ_ e
a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagao com organizagoes da socie ;1 - da;la
altera as Leis n 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9790, de 23 de margo de 1999/ (Refag

Pela Lei n° 13,204, de 2015). Brasilia: DOU, 2014.
, ). . visoria n° 684, de 2015.

, ; = ida Pro
BRASIL, Lej no 13.204, 14 de dezembro de 2015. Conversao da Medida P jurfdico das parcerias

; p ime
Altera a Lei n° 13,019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece 0 regl entre a administragdo

; ; iros
voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos ﬁﬂatgzgzr;lcﬁo para a consecu¢ao
ua ' 5
c de colaboragao

SUhlicaF as organizagges da sociedade civil, em regime de mutua  ning
¢ finalidades de interesse publico; define diretrizes para apolitica



130

DESCOMPLICANDO POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

; : iedade civil: institui o termo de colaboragio e o termo de fomento,
Y orgalr‘uiziliﬁfss i;;ogfz de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”; altera a5 Lei:
::llierai1 ;g ;e o j-unh’o de 1992, 9.790, de 23 de margo de 1999, 9.249, de 26 de dezembro e
?ggg. 9_5;32, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novem l?r_o de 2009, e 8666, de 21 de
junh;) de 1993; e revoga a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935. Brasilia: DOU, 2015.
BRASIL. Decreto n°9.977, de 19 de agosto df 2019. Disif)ﬁe sobre a Esl!'a‘tégia Nacional de Inyes.
timentos e Negécios de Impacto e o Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto, Brasilia;

DOU, 2019.

BRASIL. Lei n® 14.215, de 7 de outubro de 2021. In§tilui normas dF‘. (Earz’t-ter transit.c')rio aplicavejs
a parcerias celebradas pela administragdo publica d‘uranle a vng-enf:m-de medidas restritivag
relacionadas ao combate & pandemia de covid-19, e da outras providéncias. Brasflia: DOU, 2021.

BROOKS, Arthur C. Do government subsidies to nonprofits crowd out donations or donors?
Public Finance Review, v. 31, n. 2, p. 166-179, 2003.

CANCADO, Airton Cardoso et al. Desfazendo um mal entendido: discutindo as diferencas entre
lucros e sobras. Administragdo Piiblica e Gestdo Social, v. 5, n. 1, p. 1-42, 2013.

CARROLL, Deborah. A.; STATER, Keely. ]. Revenue diversification in nonprofit organizations:
Does it lead to financial stability? Journal of public administration research and theory, v, 19,

n. 4, p. 947-966, 2009.

CFC- Conselho Federal de Contabilidade. Resolugao n® 1.409, de 21 de setembro de 2012. Aprova
a ITG 2002 - Entidade Sem Finalidade de Lucros. Brasilia: DOU, 2012.

FERNANDES, Rubem C. Privado porém piiblico: o terceiro setor na América Latina. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 1994

FRUMKIN, Peter. On being nonprofit: A conceptual and policy primer. Cambridge: Harvard
University Press, 2002.

GARROW, Eve E.; HASENTELD, Yeheskel. Institutional Logics, Moral Frames, and Advocacy
Explaining the Purpose of Advocacy Among Nonprofit Human-Service Organizations. Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, v. 43, n. 1, p. 80-98, 2014.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social
Privadas sem Fins Lucrativos. Brasilia-DF: IBGE, 2015. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
estatisticasfeconomicas/oulras-estatisticas-economicas{goz1-pesquisa-de-enlidacles-de-assisten—
cia-social-privadas—sem-ﬁns-lucmtivos.html. Acesso em: 2 fev. 2023.

IBGE - Insrituto_ Brasileiro de Geografia e Estatistica. As Fundacgges Privadas e Associagoes
sem Fins Lucrativos no Brasil — 2016. IBGE, 2016. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabe-
la/6914#resultado. Acesso em: 13 maio 2020

IPEA. Mapa de Organizagées da Sociedade Civil. Brasilia: IPEA, 2018. Disponivel em: https://

mapaosc.ipea.gov.br/resultado-consulta.html. Acesso em: 2 fev. 2023.
JAMES, Estelle. Commercialism and the mission of nonprofits. Society, v. 40, n. 4, p. 29-35, 2003.

{: N QUEHEA’ Lf"dfl““ P; FIGUEIREDO, Marcelo. Modernizagio do Sistema de Convénios da Ad-
Inistragao Pdblica com a Sociedade Civil. Série Pensando o Direito, v. 41, 2012.

KARRUZ, Ana Paula; sATyRo), Natélia; CUNHA, Eleonora S. M. State Presence in Brazilian

Assistance Services: Effects : i ‘
. : on the Creation of N g i ider azilian Politict
Science Review, v. 16, 2022. PHprotprivate providers. ot

LAN .
DIM, L. The nonprofit sector in Brazil, n: ANHEIER, Helmut K.; SALAMON Lester M. The

nonprofit sector in the i . : . k:
Matins’ Press, 1995, developing world: a comparative analysis. Manchester: New York: St

LOPES, Lais de F.: - —
Sociedade Cjyj): a-’ SANTOS, Bianca; XAVIER, lara R. Marco Regulatério das Organizagdes da

Federal, 2014, construcdo da agenda no governo federal. 2011 a 2014. Brasflia: Governo



RTICIPAGAC DE ORGANIZAGO ;
ARAIEENS COES DA SOCIEDADE CIVIL NA EXECUGAO DE POLITICAS POBLICAS DE PRoTECES o | 131
0 SOCIAL

L._OPE?. LaisdeF.; STDR'[O. Paula R.; REICHER, Stella. C. Debates regulatérios: a S

ais, ll-']blltaf;ﬁﬂ das doagaes e parcerias das organizacdes da sociedade civil c ) ssembli.ﬂE‘ls virtu-

pablica durante a pandemia da COVID-19. In: PADULA, Roberto Sanches: KTE;iingstraf;éo
; ) , Maria

de e linh (0] ) Gestﬂo de Orgﬂ"fzal;'oes dﬂ SOCiedﬂde C 1 r,]'ﬂ |e]n 0
Iv {: , 1 i
I é u] 'l: 4 g. k : ; f ] a0 ‘ L p S de Cl"lse e Ptlndemltl.

LOPES, Lais d.e F. hfmrco Regulatorio das Organizagées da Sociedade Civil-MROSC. Brasilia-DF:
ENAP, 2019. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3845. Acesso ern: IGE}:v ;}21;

LOPES, Lais de F.; BEZERRA, Carla de Paiva. Os avangos democrdticos do Marco Regulatéri

organizagdes da Sociedade Civil. Sio Paulo-SP: Nexo Politicas Pablicas, 2022a. Dis f uiml i d s
tps:,ffpp.nexojornal.ccrm.br/opinia:3,’2022,*05-3\;';1n%CB"/'m\’;'cns-democr"/c:(B%M'ticols)-cll;-‘;\:l2 e
gulal%CS%B3rio—da5-0rganiza%c3°/oA7°/oC3°/oBSes-da—Sociedade-Civﬂ Acesso em: 25 m:il:;{-)léz-

LOPES, Lais de F.; BEZERRA, Carla de P. Linha do Tempo: Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil. Sdo Paulo-SP: Nexo Politicas Publicas, 2022b. Disponivel em: https://pp.nexojornal
com.br/linha-do-lempo/2022/Ma rco—Regulat%C3%33rio—das—Organiza%CS%A?%CB%BSes-da-SOL
ciedade-Civil Acesso em: 25 maio 2022.

LOPEZ, F. G. O. Perfil das organizagoes da sociedade civil no Brasil. Brasilia-DF: IPEA, 2018.
Disponivel em: hutp://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8396. Acesso em: 16 fev. 2021.
MARCHESINI DA COSTA, Marcelo. What Influences the Location of Nonprofit Organizations? A

Spatial Analysis in Brazil. VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organi-
zations, n. 27, p. 1064-1090, 2016.

MARCHESINI DA COSTA, Marcelo. Nonprofits’ Strategies and Financial Sustainability in Authori-
{arian Regimes. In: ARNOVA ANNUAL CONFERENCE, 49., 2020, Online. Proceedings... Arnova, 2020.

MENDONCA, Patricia M.; ALVES, Mario A.; NOGUEIRA, Fernando do A. The General Framework
of the Architecture of Support to CSOs: Trends and Reflections. In: MENDONCA, Patricia M.;
ALVES, Mario A.; NOGUEIRA, Fernando do A. The Institutional Architecture of Support to Civil
Society Organizations in Brazil. Séo Paulo: FGV, 2014.

MOSLEY, Jennifler E. Keeping the Lights On: How Government Funding Concerns Drive the
Advocacy Agendas of Nonprofil Homeless Service providers. Journal of Public Administration
Research and Theory, v. 22, n. 4, p. 841-866, 2012.

NEUMAYR, Michaela; SCHNEIDER, Ulrich; MEYER, Michael. Public funding and its impact on
nonprofit advocacy. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, v. 44, n. 2, p. 297-318, 2015.
ONU. Handbook on non-profit institutions in the system of national accounts. New York: ONU, 2003.
PECI, Alketa; FIGALE, Juliana; SOBRAL. Filipe. The “invasion” of manufalctured civil society:
government-nonprofit partnershipsina prazilian state. Public Administration and Development,
v. 31, n. 5, p. 377-389, 2011.

SALAMON, Lester M.; ANHEIER, Helmut K. Social origins of civil society: Explaining tl.ie m’n::;;ltisl
sector cross-nationally. Voluntas: International Journalof Voluntary and Nonprofit Organtz )
v.9, n. 3, p. 213-248, 1998.

nd
VERBRUGGEN, Sandra; CHRISTIAENS, Johan; MILIS, Koen. ban oo E&f:gg;ﬁafds?
Coercive Isomorphism Explain Nonpro fit Organizations’ Corpliance WIth Kep

5 L 2011,
Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, V. 40,n.1,p. 532, 1 fev. 201

ZHAO, Jianzhi; LU, Jihauan. The crowding-out effect withi; 50:;;;1;;“51:;3
within-source diversification. Nonprofit Manag ement and e A

ding: Implications for
n. 4, p. 611-622, 2019



132

DESCOMPLICANDO POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Marcelo Marchesini da Costa

E professor de Gestdo e Politicas Publicas no Insper e anali‘sta de Politicas Pip)j.
cas e Gestao Governamental pela Prefeitura de Sdo Paulo. E doutor em Adminis-
tracdo Publica pela University at Albany e possui experiéncia profissional prévia
no Ministério da Cultura, no Ministério da Satide, no Ministério do Desenvolyi-
mento Social e na Petrobras. Possui publicagées em revistas nacionais comg a
Revista de Administragéo Puiblica e Administracdo Publica e Gestiio Social, além
de publicagoes internacionais em revistas como a World Development, Voluntas,
Public Administration e outras.

Contato: marcelomc5@insper.edu.br

Lais de Figueirédo Lopes

E professora da Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC/SP) na Coor-
denadoria Geral de Especializagdio, Aperfeicoamento e Extensio, E doutoranda
em Direito Publico pela Universidade de Coimbra, em Portugal, e mestre em
Direito pela PUC/SP. Sécia de Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueirédo Lopes
Advogados. E presidente da Comissiio de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP e
conselheira do Conselho Consultivo da Ouvidoria-Geral da Defensoria Piiblica
do Estado de Sdo Paulo. Foi Assessora Especial do Ministro da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Repuiblica, responsével pela agenda do Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil no Governo Federal, e integrante do Conselho
Diretor da organizagio International Center for Non-profit Law (ICNL).
Contato: lais@sbsa.com.hr



