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onvencdo da ONU sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Nova Ferramenta de Inclusio.

Ratificagdo conforme a EC n° 45/2004 podera positivar

entendimento sobre o status constitucional dos tratados de

direitos humanos.

Lais Vanessa C. de Figueirédo
Lopes

Advogada. Mestranda em Direito pela PUC/SF.
Professora de pos-graduacio da PUC/SP [COBEAE),
do SEMAC/SP e da Unisantos. Integrante do
Conselho Nacional dos Direltos das Pessoas com
Deficiéncia (Conade) pela DAB Federal: das Co-
missdes da OAB/SP de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de Direito do Terceiro Setar; da
Internacional Society for Third Sector Research
(ISTR) e do NEATS-PUCISP Participou das 69, 7¢
€ 8 sessbes do Comité od hoe da ONU que ela-
borou a Canvengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Dedico este ensaio a Alan Cortez de Lucena
(1969-2006), quem primeiro me ensinou
que € possivel e a luta, necessdria.
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Consideracoes Iniciais

Alicercadanosdireitos humanos, ainclusio das




pessoas com deficiéncia conquistou importante
ferramenta juridica no dmbito das Nagdes Unidas.
Tratase do mais novo tratado de direitos huma-
nos do século XXI, aprovado pela 61" Assembléia
Geral da ONU, em dezembro de 2006: a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu respectivo Protocolo Facultativo,
ambos assinados pelo Brasil, em Nova lorque, em
30/3/2007.

Para o modelo social, a deficiéncia
é parte da diversidade humana, que

em si ndo limita a pessoa.

A Convencio é um documento histérico
tanto pela mobilizagdo para que fosse possivel
alcangd-lo, quanto pela visibilidade que esta
| conquista oportuniza ao segmento das pessoas
com deficiéncia. Composta de 50 artigos, in-
troduz no sistema internacional de prote¢do
aos direitos humanos a positivagdo do modelo
social, que conceitua a deficiéncia como resul-
tante da limitacdo funcional do individuo em
face das barreiras arquitetdnicas, de comunicagio
e atitudinais que obstacularizam sua plena in-
clusdo social.

O texto ¢ progressista e inclusivo, jd que atua-
liza e parametriza conceitos e prdticas. Traz em
seu bojo um predmbulo com o contexto histérico
e consideragdes sobre a produgdo normativa que
devem orientar a interpretacio mais benéfica
do texto como um todo. Contém artigos que
dispdem sobre direitos civis e politicos (acesso a
justica, liberdade de movimentagido e nacionali-
dade, vida independente e inclusio na comuni-
dade, entre outros), direitos econdmicos, sociais
e culturais (educagio inclusiva, saide, habili-
tagdo e reabilitacio, trabalho e emprego, entre
outros), adjetivando as peculiaridades para o seu
exercicio por pessoas com deficiéncia. Também

trata de direitos especificos, tais como o direito

a acessibilidade, o reconhecimento da capacida-
de legal de todas as pessoas com deficiéncia e a
dupla vulnerabilidade de criangas e mulheres
com deficiéncia.

O Protocolo Facultativo tem 18 artigos e trata
de mecanismos de monitoramento do cumpri-
mento do tratado, em especial das comunicagaes
individuais feitas por pessoas ou grupos de pessoas,
denunciando violagdes as disposi¢des da Convengao
ao Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Para a internalizagao no ordenamento juridico
brasileiro, é preciso que, apés a assinatura do Poder
Executivo como ato de manifestagao de compro-
misso juridico e politico jd realizado, haja a tra-

mitagao nacional da aprovagdo do Poder Legisla- |

tivo. O processo atual deve observar a nova regra
da Emenda Constitucional n” 45/2004. Este fato
tem gerado debates no Congresso Nacional hoje
e deve trazer beneficios para a antiga discussio da
hierarquia normativa dos tratados internacionais
de direitos humanos.

O teor desse novo tratado internacional
especifico para o segmento das pessoas com
deficiéncia, a posigio no sistema global de pro-
tecdo dos direitos humanos e sua ratificagio para
ingresso no sistema juridico nacional sio os

principais temas deste ensaio.

Novo paradigma: o modelo social

A base conceitual da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia é a mu-
danga de paradigma da perspectiva médica e
assistencial para a visdo social com fundamento
nos direitos humanos. Segundo o modelo mé-
dico, a deficiéncia é um problema do individuo
e que deve ser curado. Para o modelo soeial,

a deficiéncia é parte da diversidade hummg

que em si ndo limita a pessoa. O que des
cita é o meio em que o individuo estd

O ambiente em que vivemos nao d
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somente as questdes individuais, mas sobretudo
as coletivas,

Uma mesma pessoa, dentro do seu ciclo de
vida, pode enfrentar diferentes situacdes desca-
pacitantes, e isso ndo tem a ver com a deficien-
cia, mas sim com o estdgio ou lugar da vida em
que se encontra. Para tanto, o desenho universal
que se propde para a inclusdo dos cidaddos com
deficiéncia permite-nos pensar em um ambiente
que viabilize 0 acesso a bens e servigos para todas
as pessoas, com base no respeito a diversidade, na
equipara¢io de oportunidades, na busca da auto-
nomia pessoal e coletiva. A esséncia do modelo
social ¢ oportunizar o direito a vida no sentido ple-
no, independentemente da limitagdo funcional
do individuo, eliminando as barreiras existentes e

construindo as pontes necessdrias.

Quem sdo as pessoas com
deficiéncia

A ONU estima que existam 650 milhoes de
pessoas com deficiéncia no mundo, o que equi-
vale a 10% da populagao. 80% desse piiblico
encontrase em paises em desenvolvimento. Esse
nimero apresenta variagdes conforme o enqua-
dramento da deficiéncia na legislacio de cada
pais. No Brasil, o Censo realizado pelo IBGE
em 2000 identificou 24,5 milhoes de pessoas com de-
ficiéncia, o que corresponde a 14,5% da populagdo.

O Comité ad hoc, formado pelos 192 pafses que
compoem a ONU e encarregado de redigir a Con-
vencio sob determinacdo da 56" Assembléia Geral,
optou por positivar o conceito de deficiéncia com
fundamento no modelo social descrito, sem fazer
um listado médico, mas caracterizando a pessoa pela
sua limitagio funcional adjetivada da forma como
o mundo consensualmente acordou (fisica, mental,
intelectual e sensorial, na qual estdo a visual e a audi-
tiva), em interacio com barreiras que podem obstruir
a participacao dos individuos na sociedade em igual-
dade de condiges com as demais pessoas.

Os integrantes do Grulac (Grupo de paises
da América Latina e Caribe) haviam sugerido
a adocio da defini¢do de deficiéncia constante
da Convengdo Interamericana para Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contrd
Pessoas com Deficiéncia (Convengio da Gua-
temala), segundo a qual o termo “deficiéncia”
significa restrigdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita
a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida didria, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social. Esta defini-
¢do pauta o ambiente social como fator de li-
mitagiio pessoal.

A proposta levada pelo Brasil conceituava a
pessoa com deficiéncia como sendo aquela cujas
limitagdes fisicas, mentais ou sensoriais, dssocid-
das a varidveis ambientais, sociais, econémicas e
culturais tem sua autonomia, inclusdo e partici-
pagdo plena e efetiva na sociedade impedidas ou
restringidas. A idéia era enfatizar a combinagao
entre os aspectos descritivos da deficiéncia e os
efeitos das caracteristicas ambientais, sociais,
econdmicas e culturais sob os quais se encon-
tra cada individuo. “O adequado equacionamento
dessas varidveis e combinagdes pode proporcionar,
restringir ou impedir o exercicio e gozo de di-
reitos. Dai a importincia da opgio por definir
pessoa com deficiéncia ao invés de focar a defini-
c¢do na deficiéncia e em suas caracteristicas”, era
o que dizia o relatério oficial emitido pela Ca-
mara Técnica do Brasil, realizada para formagio
de subsidios e propostas para a tltima sessao da
Assembléia Geral.

A sociedade civil organizada presente nas nego-
ciagdes pleiteou a substitui¢io da palavra “mental”
por “intelectual”, além da inclusio do termo
“psicossocial”. Ao final, para atingir o consenso
necessdrio no processo diplomatico, garantindo
a redacdo segundo o modelo social e positivando
apenas a deficiéncia permanente ¢ ndo a tempora-

ria, a definicao ficou da seguinte forma:




s com deficiéncia incluem aquelas que
. imentos de longo prazo, de natureza fi-
sental, intelectual ou sensorial, as quais, em
do com diversas barreiras, podem obstruir
tticipagdo plena e efetiva na sociedade em
dade de condigoes com as demais pessoas
ducio oficial).!

No seu preambulo, foi introduzida entio dis-
posicao especifica (“e”) que reconhece ser a defi-
' giéncia um conceito em evolugdo e que resulta da
' interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barrei-
ras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem

a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

O desafio de se definir quem sdo consideradas
pessoas com deficiéncia é tema dificil, pois hd uma
margem de subjetividade nas defini¢des no caso
concreto, impactando no rol de beneficidrios das
politicas puiblicas. Esta situagdo € diferente quando
se tem que determinar o puiblico beneficidrio de po-
liticas de género e de juventude, que se submete a
critérios mais objetivos. A grande importancia de se
delinear claramente esses conceitos é a identifica-
¢ao dos beneficidrios dos direitos descritos na Con-
vencio. Cabe ao nosso pafs, ap6s a ratificagdo deste
novo tratado, incorporar os conceitos por ele trazi-
dos e atualizar a nomenclatura utilizada na legis-
lagdo, documentos e érgdos oficiais. Serd também
uma tarefa de adequacio na legislagio nacional a
ressignificacdo da deficiéncia intelectual e mental,
definindo suas caracteristicas de distingao ou se sao

sindnimos, 0 que Ndo Nos parece ser o caso.

1. Em inglés: Persons with disabilities inelude those who have long-term
physical, mental, intellectual, or sensory impairments which in interac-
tion with various barriers may hinder their full and effective participation
in society on an equal basis with others. Em espanhol: Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las dems.

2. Iista Convengio foi ratificada pelo governo brasileiro por meio do
Decreto n® 3,956 de 8/10/2001.

Historico do processo de elaboragio
e a participacao brasileira

H4 muito o movimento internacional “de” e
“para” pessoas com deficiéncia vem pleiteando
visibilidade e reconhecimento dos direitos do seg-
mento no ambito das Nacdes Unidas, nos quais
podemos sucintamente mencionar alguns marcos
especificos relacionades na ONU, tais como a De-
claragdo dos Direitos do Retardado Mental (1971),
a Declaragao dos Direitos dos Impedidos (1975), o
Ano Internacional das Pessoas Deficientes (1981),
o Plano de A¢do Mundial Relativo as Pessoas Defi-
cientes (1982), a Década das Nagoes Unidas para
as Pessoas Deficientes (1983 a 1992) e as Normas
Uniformes para Equiparagdo de Oportunidades
das Pessoas com Deficiéncia (1993). Em 1994, foi
designado o primeiro relator especial em deficién-
cia: Bengt Lindgvist (Suécia), instituido nos ter-
mos das Normas Uniformes, cujo mandato de trés
anos foi prorrogado trés vezes (1994 a 1997, 1997
a 2000, e 2000 a 2003), tendo sido depois substitui-
do, de 2003 a 2006, por Sheikha Hessa Khalifa bin
Ahmed al-Thani (Catar).

No ambito interamericano, em 1999, a Con-
vencdo Americana para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia® foi adotada pela Organiza-
¢ao dos Estados Americanos (OEA).

Em 2001, numa Conferéncia Mundial das
Nacoes Unidas contra o Racismo, em Durban, na
Africa do Sul, o México, por meio de seu entfio pre-
sidente Vicent Fox, logrou incluir texto solicitando
as Nacdes Unidas que fosse criado o Comité ad
hoc para a elaboragdo da Convengéo, o qual foi
aprovado na 56 Assembléia Geral da ONU.

Desde a 1" Reunido do Comité ad hoc, em
2002, as organizacdes ndo-governamentais pre-
sentes instituiram uma alianga internacional em
rede denominada International Disability Caucus
(IDC), que demonstrou surpreendente articulacéo

e possibilitou muitos avangos na negociagdo. As
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delegagdes dos paises e as ONGs se posicionaram
nas discussdes de forma extremamente objetiva,
com intervencdes conceituais focadas na esséncia
das propostas do texto.

A presenca do Brasil foi constante por meio
de sua representagio diplomdtica, tendo sido
intensificada nos trés tltimos anos do processo,
com o comparecimento de técnicos especialis-
tas do governo (Coordenadoria Nacional para a
Integracido da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Corde) e a participacio de representantes da so-
ciedade civil.? A diplomacia brasileira na ONU,
que j4 apresentava conhecimento acumulado na
drea de direitos humanos, se apropriou cada vez
mais das politicas, leis e préticas inclusivas do
Brasil. Esses ingredientes geraram uma posigdo
impar de cooperagdo estreita entre os diversos
atores participantes do Comité. Chamada a apoiar
varias propostas, a delegagao brasileira teve o mé-
rito adicional de ter trabalhado o texto previamen-
te e com profundidade na origem, sugerindo reda-

¢do aprimorada para alguns artigos propostos.

O Direito Internacional passou a
agregar, no seu sistema normativo,
tratados de direitos humanos de

cardater vinculante.

O processo durou cinco anos e a negociagdo
foi concluida na oitava e dltima sessio do comité,
realizada de 14 a 25/8/2006, quando foram discu-
tidos os artigos remanescentes mais polémicos,
entre os quais destacam-se a defini¢do de pessoa
com deficiéncia, a capacidade legal e os mecanis-
mos de monitoramento. O texto passou, entdo, por
um Comité de Redagdo, para garantir a uniformi-
dade da terminologia utilizada, harmonizando as
versoes nos seis idiomas oficiais da ONU: inglés,
francés, espanhol, drabe, chinés e russo.

A Convencio no ambito do Sistema

Internacional de Direitos Humanos

Nio obstante a importancia histérica do pro-
cesso de afirmacio de direitos iniciado com a Re-
volucdo Francesa, sob o lema do tripé de igual-
dade, liberdade e fraternidade, foi com a criagio
da ONU que a forga normativa dos documentos
internacionais ganhou relevo no plano global.
O Direito Internacional passou a agregar no seu
sistena normativo tratados de direitos humanos
de cardter vinculante, elaborados por consenso
entre paises, buscando que a ordem juridica in-
ternacional provesse amparo a protecdo desses
direitos.

Somam-se 3 Convencio sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facul-
tativo (2006) a Convengio sobre os Direitos da
Crianca (1990) e seus dois Protocolos Faculta-
tivos (2000), a Convencado contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes (1984), a Convengao sobre
a Eliminacio de todas as Formas de Discrimi-
nacgio contra a Mulher (1979) e seu Protocolo
Facultativo (1999), a Convencio Internacional
sobre a Elimina¢io de todas as Formas de Dis-
criminacdo Racial (1965), o Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos (1966) e seus
Protocolos Facultativos (1976 e 1989), o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966), a Convencdo para a Pre-
vencido e Repressio do Crime de Genocidio
(1948) e a Declaragdo Universal dos Direitos

3. Do Brasil estiveram presentes: Na 5° sessao do Comité ad hoc: Ca-
rolina Sanchez (Corde). Na 6" sessio: Lais Lopes e Luiza Russo (Ins-
tituto Paradigma). Na 7* sessio: lzabel Maior (Corde); Joelson Dias
(OAB/Conade) e Regina Atalla (CVI-Brasil/Conade); Flivia Vital
(CVI Araci Nalin); Lafs Lopes ¢ Luiza Russo (Instituto Paradigma). Na
§* sessao: lzabel Maior (Corde); Flivia Gintra (Instituto Paradigma);
Ricardo Tadeu Fonseca (MPT/PR); Barbara Kirchner (3IN — Inclu-
so, Integridade e Independéncia); Lais Lopes (OAB/Conade e 3IN);
Regina Atalla (CVI-Brasil/Conade); Fldvia Vital (CVI Araci Nalin);
Patricia Moreira (Escola de Gente); e Mara Gabrilli (Secretaria Muni-
cipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida - Seped/SP).




s 0 Brasil € signatdrio, com excegdo dos dois
ocolos Facultativos ao Pacto de Direitos Civis
liticos.

Esses importantes instrumentos mternacio-
yais constituem, como diz a eminente professora
- Piovesan, uma plataforma emancipatdria
a efetivagdo dos direitos humanos. Regulam
wao apenas as obrigacdes dos Estados perante a

iidade internacional, mas a propria relagao

s temas que descrevem. Vale ressaltar, outrossim,
e a interacio deles com o sistema nacional

epende de um processo de internalizagao,

A ratificacdo da Convencéo e a
Emenda Constitucional n° 45/2004

Ratificagio é “o ato pelo qual um Estado es-
tabelece no plano internacional o seu consenti-
~ mento em obrigar-se por um tratado”, conforme
define a Convengio de Viena que dispoe sobre o
Direito dos Tratados. Em outras palavras, trata-se
de ato que decorre, no caso brasileiro, do processo
de aprovagio da internalizagdo do documento
no ordenamento juridico nacional, confirmando
o compromisso do Estado perante a comunidade
internacional de respeitar, obedecer e fazer cum-
prir as obrigagdes e os direitos previstos em deter-
minado tratado.

O processo se inicia com a assinatura pelo
Poder Executivo, de competéncia do Presidente da
Repiiblica, no caso brasileiro, que pode delegar tal
funcio a outra autoridade do Poder Executivo, nos
termos do artigo 84, inciso VIII, da Constitui¢do
Federal. Quem assinou pelo Brasil a Convengao

4. Al¢ 4/1072007, somam 117 paises signatdrios da Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 66 do Protocolo Facultativo,
sete ratificagbes da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiencia e trés do Protocolo Facultativo. Informagio disponivel em

hitp:/fwww.iin.orgfesa/socdev/enable/.

e o Protocolo Facultativo foi o Secretrio Adjun-
to da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), Rogério Sotilli, em 30/3/2007.

A segunda fase ¢ a aprovagdo pelo Congresso
Nacional, passando pela Cémara dos Deputados
e pelo Senado Federal, respectivamente. Na vota-
c¢do em plenirio, a Convencdo deve ser votada e
aprovada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por /5 (trés quintos) dos votos dos
respectivos membros, para ingressar no ordena-
mento jurfdico brasileiro com o status de norma
constitucional, em razdo da nova regra trazida
pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Os textos dos documentos em portugués, apos
a promulgagdo no sistema nacional, deverdo ser
protocolados na ONU, procedimento este que se
denomina ‘depésito legal’. Conforme definido nas
disposigoes administrativas da Convengdo, apés
o 20° ‘depésito legal’ é que cada um dos instru-
mentos (Convengio e Protocolo) entrard em vigor

internacionalmente.*

Hierarquia de tratados
internacionais de direitos humanos

Embora as discussoes sobre o status normati-
vo dos tratados de direitos humanos tenham se
dado com maior énfase no ambito académico e
teérico, a importincia pritica desse debate ga-
nha destaque com a assinatura da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
pelo Brasil, j4 que serd o primeiro tratado de
direitos humanos a ingressar no ordenamento
brasileiro apés o advento da Emenda Constitu-
cional n® 45/2004.

Ha distintas correntes doutrindrias que versam so-
bre a hierarquia dos tratados de direitos humanos, sen-
do que as mais expressivas entendem que sdo dotados
de cardter (i) constitucional, (ii) infraconstitucional e
supralegal e (iii) e lei ordindria. Passemos a explicar
em breves linhas cada uma das teorias existentes.

A Constitui¢io Federal, ao tratar de direitos ¢
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garantias fundamentais, determinou que suas nor-
mas tém aplicagdo imediata e que seus dispositivos
constitucionais ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tra-
tados internacionais em que a Repuiblica Federati-
va do Brasil seja parte (CF, art. 5%, §§ 1° ¢ 2°%

A Jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal ainda se mantém firme
em relagdo a teoria que pugna pela
legalidade ordindria dos tratados in-

ternacionais de direitos humanos,

Considerando a supremacia e a universalidade
dos direitos humanos, a partir dos comandos cons-
titucionais acima referidos, a melhor doutrina for-
mou o entendimento de que os tratados de direitos
humanos internalizados no ordenamento juridico
nacional tém status constitucional, posicio 2 qual
somos concordes. No entanto, hd divergéncias her-
menéuticas que se bifurcam entre o entendimento
de que os tratados de direitos humanos teriam status
materialmente constitucional, e nio formalmente
constitucional. Que o contetido de tratados de di-
reitos humanos tem natureza constitucional nio h4
dividas. A polémica gira em torno de sua constitu-
cionalidade formal, ou seja, de como a sua aprova-
¢ao formal no sistema juridico nacional se d4.

Os autores que defendem que os tratados in-
ternacionais tém status de lei ordindria, o fazem a
partir do entendimento literal e restritivo do artigo
102, IIL, b, da Constituicio Federal, in verbis:

“Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituiciio,
cabendo-lhe:

()

[l - julgar, mediante recurso extraordindrio,
as causas decididas em tinica ou tiltima instancia,

quando a decisdo recorrida:

(--r)

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou Jei federal; (...).”

O raciocinio juridico seguido por essa matéria
da doutrina parte da premissa de que se é cabivel
recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal
Federal apreciar a constitucionalidade ou nio de
determinado tratado internacional, é porque o
legislador constituinte teve por bem equiparar os
tratados a leis ordindrias.

Assim disse o Ministro Moreira Alves: “como
ndo o afirma em relacio s leis, a Constituigio
nao precisou dizer-se sobreposta aos tratados: a
hierarquia estd fnsita em preceitos inequivocos
seus, como os que se submetem a aprovacdo e a
promulgacio das convengdes ao processo legis-
lativo ditado pela Constituicio e menos exigente
que o das emendas a ela e aquele que, em con-
seqtiéncia, explicitamente admite o controle da
constitucionalidade dos tratados (CF, art. 102, I11,
b)”; (RHC n°® 79785/R], julgado em 29/3/2000,
publicado em 22/11/2002, Rel. Min. Moreira
Alves, Tribunal Pleno),

Além dessas duas correntes iniciais, ha quem en-
tenda que os tratados internacionais de direitos huma-
nos ingressam no ordenamento juridico nacional com
o status de norma supralegal e infraconstitucional.5

A doutrina da supralegalidade ressalta a rele-
vancia da supremacia da Constituicdo ¢ o cardter
especial dos tratados de direitos humanos, para
dizer que os tratados de direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu cardter
especial em relagdo aos demais atos normativos in-
ternacionais, também seriam dotados de um atribu-
to de supralegalidade (...) os tratados sobre direitos
humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da
Constituigdo, mas teriam lugar especial reservado
no ordenamento juridico. Equipard-los a legislagdo

ordindria seria subestimar o seu valor especial no

5. A supralegalidade dos tratados foi suscitada pelo Ministro Gilmar
Mendes, no julgamento do RE 11° 466, 343-SP, Rel. Min. Cezar Peluso,
i. em 22/11/2006, ainda nio concluido.




texto do sistema de protecdo dos direitos da
@ humana.®

- Vale dizer que a jurisprudéncia do Supremo
al Federal ainda se mantém firme em re-
5 A teoria que pugna pela legalidade ordindria
 tratados internacionais de direitos humanos.
ntretanto, como bem afirma o eminente Ministro
mar Mendes, “é preciso ponderar, no entanto,
“se no contexto atual, em que se pode observar a
_abertura cada vez maior do Estado Constitucional
 a ordens juridicas supranacionais de protegao de
* direitos humanos, essa jurisprudéncia nao teria se

tornado completamente defasada”.’
Com a Reforma do Poder Judicidrio, introduzi-
cha pela Emenda Constitucional n® 4572004, uma
‘nova regra veio positivar procedimento que, caso
seguido, poderd por fim a celeuma em tela.

Segundo a nova redagio dada ao artigo 8
quando incorporados ao ordenamento juridico in-
terno mediante votacio com quorum qualificado
nas duas Casas do Congresso, em dois turnos, os trata-
dos de direitos humanos seriio equiparados a emendas
constitucionais, Para melhor compreensdo, apomos
abaixo artigo constitucional que trata da matéria.

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito & vida, 2 liberdade, a igualdade,
A seguranca e A propriedade, nos termos seguintes:

el

§ 1° — As normas definidoras dos direitos e ga-
rantias fundamentais tém aplicagio imediata.

§ 2° — Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢cdo nio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repiblica Fede-
rativa do Brasil seja parte.

§ 3% — Os tratados e convengdes internacio-

nais sobre direitos humanos que forem aprova-

6. RIL n 466.343-SP. Voto proferido pela Ministro Cilmar Mendes, p. 21.
7. Idem, p. 14.

dos, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois tumnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas cons-
titucionais. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n°45, de 2004)".

A equiparagio dos tratados de direitos huma-
nos as emendas constitucionais pode vir a reco-
nhecer e afirmar, além do seu cardter material-
mente constitucional, o fato de que tais tratados,
a partir dessa nova dinfimica, devem ser também
reconhecidos como formalmente constitucionais,
nio podendo ser descumpridos ou renegados, sal-
vo mediante outra norma de igual hierarquia.

Nesse sentido, a interpretacdo que parte da
doutrina tem feito sobre o referido § 3°, do artigo
5°  poderd demarcar a hierarquia dos tratados de
direitos humanos ao reconhecer sua equivaléncia
com as emendas constitucionais, regulamentando
o status material e formal das convengdes interna-
cionais de direitos humanos (CF, art. 5°, § 3°).

Com a renovagao das Cortes ¢ a tendéncia da
doutrina mais moderna no sentido de aproximar o
Direito Internacional do Direito Constitucional,
tendo o principio da dignidade humana como
vetor das decisoes do Poder Judicidrio, esperamos
que as novas questdes desta natureza que forem
apreciadas, tal como em breve ocorrerd com a
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, recebam entendimento mais extensivo

em beneficio da promogdo dos direitos humanos.

Para que serve essa Convencao?

Tratados de direitos humanos tém também fun-
cdo educativa e podem auxiliar as organizagoes que
trabalham junto s pessoas com deficiéncia a provo-
car as mudangas necessdrias na legislagdo, influen-
ciar as politicas publicas e priticas locais, além de
atuar na formagiio de opinido piiblica. Possibilitam
também a incorporagio das pessoas com deficién-
cia na pauta internacional de direitos humanos e

na agenda socioeconomica de desenvolvimento.

e
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Instrumentos de forga juridica coercitiva ten-
dem a fortalecer a luta pela conquista de direitos e
o movimento de reivindicacdes junto aos Estados,
na cobranca de suas responsabilidades e na pro-
mogdo de politicas publicas inclusivas.

A Convengdo vern, pois, clarificar as obrigagdes dos
Fstados-Parte e os direitos das pessoas com deficiéncia,
com regras de monitoramento visando a eficdcia da sua
aplicacao. A sociedade inclusiva é um direito de todos,
e nds somos partes responsdveis pela sua construgdo.

As pessoas com deficiéncia estdo, de modo geral,
inseridas na condicdio de exclusio social a que es-
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