CONTRIBUICAO DA PLATAFORMA POR UM NOVO MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
PARA A CONSULTA PUBLICA SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO
DO ESPACO CIVICO NO BRASIL A ORGANIZAGCAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

Brasilia, 31 de Marco de 2021

O presente documento apresenta contribui¢des da Plataforma por um novo marco
regulatério das organizacdes da sociedade civil (“Plataforma MROSC") a Organiza¢do para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) por ocasido da Revisdao de Governo
Aberto do Brasil (OGP) para avaliar como o governo brasileiro esta adotando os principios
e praticas de governo aberto. Como parte dessa revisao, o Observatorio do Espaco Civico
da OCDE quer avaliar o espaco civico e as praticas de engajamento do cidaddo na vida
publica no Brasil e fara uma série de recomendac8es concretas para fortalecé-los. Esta
consulta publica, entdo, solicita sugestdes e ideias sobre como proteger e promover o
espaco civico de atores ndo governamentais brasileiros a partir das seguintes perguntas:

e Quais sao as politicas ou mecanismos mais eficazes (no nivel federal, estadual ou
municipal) que tém contribuido para o espaco civico no pais ao longo dos anos? Como
estes poderiam ser ampliados?

e Que mudangas sdo necessarias na legislacao brasileira para aumentar os direitos e
liberdades civicas e melhorar o ambiente favoravel para a atuacdo eficaz de cidadaos e
organiza¢8es da sociedade civil no Brasil?

e O que o governo federal deveria fazer para melhor envolver os cidaddos na tomada de
decis®es publicas no Brasil?

As contribui¢cBes que apresentamos sdo na perspectiva da nossa atuagdo, enquanto
Plataforma MROSC. Antes de adentrar nos temas, portanto, vale registrar algumas
informacdes sobre quem somos, nossa histéria na construcao da agenda do marco
regulatério das organiza¢des da sociedade civil (MROSC), nossa atuagdo regionalizada e a
importancia da garantia de um bom ambiente de atuacao das organiza¢des da sociedade
civil (OSC) no Brasil.

| - Sobre a Plataforma MROSC
A Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organizac¢Bes da Sociedade Civil* é uma

articulacdo nacional representativa de diversos movimentos sociais, entidades religiosas,
OSCs, institutos, fundacBes privadas e cooperativas da economia solidaria, composta por
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* Mais informac8es sobre a Plataforma MROSC acesse www.plataformaosc.org.br



http://www.plataformaosc.org.br/

705 organizacdes signatarias, 107 articulacBes/redes/grupos, 10 féruns e 6 plataformas
estaduais. Foi criada em 2010 com a finalidade de definir uma agenda comum de
incidéncia da sociedade civil brasileira, em prol da melhoria de seu ambiente de atuacdo,
seja pela regulacdo, seja por produg¢ao e apropria¢do de conhecimentos, cuja rede
indireta alcanca mais de 50 mil entidades. A Plataforma destaca o papel das OSCs como
patrimonio social brasileiro e pilar de nossa democracia.

Os principais compromissos da Plataforma MROSC sdo com as causas de interesse
publico; a consolidacao da democracia; a pluralidade na ampliagdo da participacdo
democratica por meio da participacdo cidada; o aprimoramento, melhoria e
intensificacao da qualidade da participacdo das OSCs nos processos de mobilizacdo da
cidadania para causas de interesse publico; e com a ado¢ao de praticas que permitam
uma melhor gestao dos recursos manejados pelas OSCs, aperfeicoando sua regulacdo e
transparéncia.

Tendo participado ativamente da construc¢do da Lein® 13.019/2014, conhecida como
Marco Regulatério para as Organiza¢Oes da Sociedade Civil, que entrou em vigor em
janeiro de 2016 para a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro de 2017 para
0s Municipios, a Plataforma MROSC esta hoje muito envolvida no processo de
regulamentac¢do e implementacdo nos entes subnacionais para que o facam em acordo
com os principios e diretrizes de valorizacao, autonomia e participacao das OSCs,
trazidos pelo MROSC. A norma traz uma mudanca de paradigma nas rela¢cdes de
parceria, que requer um novo olhar sobre essas relacdes entre a Administracdo Publica e
a sociedade civil. A producdo e divulgacao de conhecimento sobre os temas da agenda e
da implementacao da Lei n° 13.019/2014, a partir de uma perspectiva mais ampla e de
valorizagdo das OSCs, com a constru¢do de um ambiente mais favoravel a sua atuagdo e
a participacao social, sdo caracteristicas da atua¢do da Plataforma nesta trilha percorrida
nos ultimos dez anos.

A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o
pressuposto de que participacao significa ampliagcdo da democracia e redu¢ao das
desigualdades de género e raca existentes no pais, relacionando-se diretamente a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construcao de
instituicBes eficazes para todas e todos. OSCs fortes robustecem a democracia e
proporcionam maior pluralidade e melhores padrdes de desenvolvimento, com
manutencdo das conquistas sociais, econdmicas e politicas alcancadas pelo Brasil desde
a democratizacao.

Il - Situacao das OSCs no Brasil

Apds um intenso periodo ditatorial (1964-1985), o Brasil comecou a passar por um
processo de redemocratizacao. A chamada Constituicao Cidada do Brasil foi aprovada em
1988, na qual o pluralismo politico e a participacao do cidaddo na vida publica sdo principios
fundamentais. As liberdades constitucionais de expressdo, associacdo e participacdo
enfrentam entraves na perspectiva burocratica que impedem um ambiente mais favoravel
ao pleno desenvolvimento de suas capacidades institucionais e a maxima conscientiza¢do
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8726.htm

de seus objetivos estatutarios. Essas liberdades € que estruturam o espaco civico, isto €, o
conjunto de condi¢des e praticas legais, politicas e institucionais para que atores nao
governamentais tenham acesso a informacdo, se expressem, se associem, se organizem e
participem da vida publica.

Os desafios do ambiente juridico e de financiamento para a sociedade civil vem se
tornando cada vez mais claros. Ndo havia legislacdo nacional que garantisse uma
distribui¢do transparente e segura do financiamento publico atendendo as
especificidades das organizacdes da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que a
cooperagao estrangeira e o financiamento privado para as organizacdes da sociedade civil
também estavam diminuindo.

O processo de construcao da agenda do MROSC passou por um avanco significativo em
2014, com a publicagdo da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que finalmente
estabelece um regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organiza¢Oes da sociedade civil. Para regulamentar o MROSC, em abril de 2016, a entdo
presidenta Dilma Rousseff promulgou o Decreto Federal n°® 8.726/16, construido com
participa¢do social e buscando orientar a interpreta¢do para todo o territorio nacional,
haja vista a amplitude nacional da lei.

Este decreto institucionalizou também o Mapa das Organizac8es da Sociedade Civil, hoje
gerenciado pelo Ipea, que tem por finalidade reunir e publicizar informac¢&es sobre as
organiza¢Oes da sociedade civil e as parcerias celebradas com a administragcdo publica
federal a partir de bases de dados publicos. Trata-se de uma plataforma de dados
georreferenciados. Por ela, em 2016, havia 820 mil organiza¢8es da sociedade civil (OSCs)
com Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNPJs) ativos no pais. Em 2015, eram
quase 3 milhdes de pessoas com vinculos de emprego em OSCs. Este total equivalia, em
dezembro de 2015, a 3% da populagdo ocupada do pais e a 9% do total de pessoas
empregadas no setor privado com carteira assinada. E um contingente grande e diverso
que compde as diferentes vozes dos espacos civicos brasileiros.

Contudo, ainda que se deva registrar e celebrar estes avan¢os normativos e institucionais,
com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, a inflexdo que se buscava
Nndo ocorreu e se reverteu de maneira atroz. A instabilidade politica do pais com a
assunc¢ao ao Poder do vice Michel Temer sé piorou com a eleicao de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica em outubro de 2018. O espaco de atua¢do das OSCs passou a
sofrer restricGes mais acentuadas, com episoédios cada vez mais frequentes de
criminalizagdes, perseguicdes e violacbes de direitos contra lideres e ativistas de
movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil. A agenda MROSC de
aperfeicoamento de temas que afetam a regulacdo da sociedade civil organizada - como
contratualizagdo, sustentabilidade econémica e certificagdo - foi desmontada e
descontinuada no Governo Federal.

Este decreto institucionalizou também o Mapa das Organiza¢8es da Sociedade Civil, hoje
gerenciado pelo Ipea, que tem por finalidade reunir e publicizar informac¢des sobre as
organiza¢Ges da sociedade civil e as parcerias celebradas com a administracdo publica
federal a partir de bases de dados publicos. Trata-se de uma plataforma de dados
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georreferenciados. Por ela, em 2016, havia 820 mil organiza¢Ges da sociedade civil (OSCs) com
Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNPJs) ativos no pais. Em 2015, eram quase 3 milhdes
de pessoas com vinculos de emprego em OSCs. Este total equivalia, em dezembro de 2015, a 3%
da populacao ocupada do pais e a 9% do total de pessoas empregadas no setor privado com
carteira assinada. E um contingente grande e diverso que compde as diferentes vozes dos
espacos civicos brasileiros.

Contudo, ainda que se deva registrar e celebrar estes avancos normativos e institucionais,
com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, a inflexdo que se buscava ndo
ocorreu e se reverteu de maneira atroz. A instabilidade politica do pais com a assun¢ao ao
Poder do vice Michel Temer s6 piorou com a eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da
Republica em outubro de 2018**. O espaco de atuacao das OSCs passou a sofrer restri¢cdes
mais acentuadas, com episédios cada vez mais frequentes de criminalizacdes, perseguicdes e
violagcBes de direitos contra lideres e ativistas de movimentos sociais e de organizacdes da
sociedade civil. A agenda MROSC de aperfeicoamento de temas que afetam a regulacdo da
sociedade civil organizada - como contratualizacdo, sustentabilidade econdmica e
certificacdo - foi desmontada e descontinuada no Governo Federal.

O primeiro ato institucional do Presidente Jair Messias Bolsonaro foi a promulgacdo da
Medida Provisoria n.° 870, de 01 de janeiro de 2019, estabelecendo a organiza¢ao basica dos
Orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. No ambito das atribuicdes elencadas
para a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, destacava-se a competéncia para
“supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as a¢8es dos organismos
internacionais e das organiza¢8es nao governamentais no territdrio nacional”. As atribuices
de supervisdo, coordenac¢do, monitoramento e acompanhamento de atividades e acfes de
organismos internacionais e das organiza¢fes nao governamentais ndo sdo compativeis com
0 artigo 5°, inciso XVIII, da Constituicao Federal.

Apos reacao desta Plataforma por um novo Marco Regulatério para as Organizacdes da
Sociedade Civil, Fundacdo Getulio Vargas, Pacto pela Democracia, Conectas Direitos
Humanos, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal,
entre tantas outras OSC e inclusive o partido Rede Sustentabilidade, o Congresso Nacional
pactuou nova reda¢do para os seguintes termos:

“coordenar a interlocu¢do do governo federal com as organizac8es
internacionais e organiza¢des da sociedade civil que atuem no territério
nacional, acompanhar as a¢des e os resultados da politica de parcerias
do governo federal com estas organizacdes e promover boas praticas
para efetivagdo da legislacdo aplicavel.”

YEX
E
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** Desde os comicios e entrevistas eleitorais, Bolsonaro fez declara¢des preocupantes como “vamos acabar com to
ativismo no Brasil” e “ndo havera financiamento publico para as OSCs”. O plano oficial de seu governo também ndo
mencdes as OSCs. A conducdo ja era esperada, mas a cada retrocesso, sdo décadas de desconstru¢do que se assiste.
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Encaminhado o projeto de lei de conversdo para a Presidéncia da Republica, o Presidente vetou
referido dispositivo, sob 0 argumento de que a alteracdo remodelou os interesses
compreendidos no objeto da norma e invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre organizacao, funcionamento e competéncia dos orgaos da
administracdo publica federal. Posteriormente, a Lei n° 13.844/2019 incluiu a supracitada
redacdo, anteriormente vetada pela Presidéncia da Republica. A norma esta vigente com a
redacdo articulada pela sociedade civil. Foi uma vitoria, mas mostra também o tamanho da luta
que vem sendo travada desde o dia 01 do novo governo.

Para o tema desta consulta publica, importante dar noticia da edicdo do chamado “Decreto do
Revogaco”. O Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019 extinguiu aproximadamente 700 6rgdos
de participagao social tais como conselhos de direitos e de politicas publicas existentes e
revogou o Sistema Nacional de Participacdo Social. Destaca-se, a titulo exemplificativo, graves
repercussdes nos seguintes conselhos: Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
Conselho Nacional do Idoso (CNDI), Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Comisséo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), Comité Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura (CNPCT), Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CNPD), Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT), Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM), Conselho Nacional de Promocdo de Igualdade Racial (CNPIR), Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA). Houve contra essa medida A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.°
6121, no julgamento da qual o Supremo Tribunal Federal suspendeu, em carater liminar, a
eficacia da extin¢ao dos colegiados cuja existéncia esta vinculada a lei em sentido formal. O
mérito da acdo esta pendente de julgamento***. Apesar deste balizamento pelo STF, grande
parte dos conselhos que garantiam participacdo de OSC e movimentos sociais era prevista em
Decreto e, por isso, foram afetados pela revogacao.

Nesta linha, em outra frente, vale citar o Decreto n.° 10.003/2019 que reduziu o numero de
assentos destinados a sociedade civil no Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), além de destituir os membros anteriormente eleitos. Neste caso, houve Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 622 no STF, com julgamento que prevaleceu
por 10 x 1 o voto do relator Min. Barroso que declarou inconstitucional referido normativo, bem
como firmou a seguinte tese: “E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar,
dificulta a participagdo da sociedade civil em conselhos deliberativos”.

Em relacao a regulacdo mais especifica de organizacBes da sociedade, parte relevante da voz do
espaco civico, ainda sdo inumeros o0s obstaculos enfrentados. Para citar apenas alguns, ha o
desafio da sustentabilidade econdmica, 0 excesso de critérios e dados para constituicao e
registro, a tributagcdo de doa¢Bes para causas de interesse publico e a ndo aceita¢do de
movimentos e coletivos sem personalidade juridica como atores legitimos para acesso a
recursos e para celebragdo de parcerias com o poder publico.
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*** Em 29 de janeiro de 2021, a Procuradoria-Geral da Republica se manifestou no sentido de que é
possivel a extincdo de drgdos colegiados na administracao publica federal, desde que ndo haja lei em sentido
formal que tenha criado referido 6rgao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10003.htm

No caso das parcerias, quanto a execuc¢ao financeira e prestacdo de contas, 0 Novo regime
juridico do MROSC prop0s-se a uma reformulacdo dos preceitos associados a execucdo de
parcerias com organiza¢Ges da sociedade civil. Verifica-se uma distor¢cdo do regime juridico
inicialmente estabelecido pela Lei n°® 13.019/2014 pelos decretos regulamentadores estaduais e
municipais, obrigando as organizac8es muitas vezes a realizar verdadeiros procedimentos
licitatorios para compras e contratacfes e ndo terem sua autonomia reconhecida.

Publicacdo de 2020 da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-
Direito), em parceria com o Grupo de Institutos Fundac¢des e Empresas (GIFE) e Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sobre os primeiros anos de vigéncia da Lei 13.019/2014,
analisou 31 Decretos regulamentadores do MROSC por estados e Municipios e constatou a
existéncia de tentativas de revigorar, pela via regulamentar, normas restritivas ja revogadas na
época da edi¢cdo da Lei. Dos decretos analisados, verificou-se que 14 promovem ingeréncias
indevidas na gestdo interna das OSCs, estabelecendo como a entidade deve se relacionar com
fornecedores, inclusive mediante regulamentos de compras impositivos.

Os avancos obtidos pelo marco regulatorio no sentido da priorizacdo do controle de
resultados - em que a execucao financeira das parcerias somente fica condicionada ao ndo
atingimento das metas e objetivos — vém sofrendo inobservancias sistematicas por parte da
administracdo publica das distintas esferas federativas, bem como por érgdos de controle.
Frequentemente as OSCs sao instadas a apresentar tanto o relatério de execu¢ao do objeto
quanto o relatdrio da execucdo financeira em sede de prestacdo de contas, o que subverte a
|6gica estabelecida pelo novo regime juridico de parceria. Sdo diversas as exigéncias
documentais que ndo estdo previstas no ordenamento juridico e que sdo exigidas pela
administracdo publica a partir de logica cartoraria e burocratica antiga, alocando recursos
publicos escassos para quest8es de forma em detrimento de questdes materiais ou de mérito.

E necesséria a reflexdo sobre a chamada “criminalizacdo burocrética” identificada no
relacionamento entre o Estado e as organiza¢8es da sociedade civil e que opera em diversos
campos do Direito, especialmente no Direito Administrativo, Societario, Trabalhista e
Tributario, enredando as OSCs em incontaveis procedimentos administrativos e fiscais, que
muitas vezes drenam suas capacidades institucionais e se materializam na forma de passivos
fiscais e administrativos.

Em razdo dos elevados indices de desigualdade socioecondmica existentes no Brasil, esse
cenario atinge de forma ainda mais acentuada os grupos sociais historicamente
marginalizados, como indigenas, quilombolas, LGBTs+, mulheres, pessoas negras e pessoas
com deficiéncia. Nessa perspectiva, a democracia brasileira ainda ndo foi capaz de estruturar e
garantir um espaco civico favoravel e adequado aos grupos mais vulneraveis da populacdo.

Ndo é de hoje a nitida tendéncia do recrudescimento do discurso em desfavor da triade
“organizacdes da sociedade civil, defensores de direitos humanos e movimentos sociais”,
motivados tanto por um projeto deliberado de homogeneizacao cultural quanto por uma
incompreensdo, intencional ou ndo, da natureza intrinseca da pluralidade de visdes
necessaria a viabilidade da arena democratica.

JSOY N g
VIWH04V LV 1d BT


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29340/Livro%20MROSC_FINAL_20200622.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ill. Mecanismos de contribuicdo ao espaco civico brasileiro

Dentre iniciativas relevantes e eficazes de ampliacao do espaco civico, a Plataforma MROSC
destaca a criacao de Conselhos de Fomento e Colaboracao previstos no artigo 15 do MROSC
como locus institucional para monitoramento e articulagao para implementacdo do novo
regime.

O Decreto Municipal n® 16.746/2017 criou o Conselho Municipal de Fomento e Colaboragdo de
Belo Horizonte/MG (CONFOCO/BH). Como integrante da estrutura da Procuradoria Geral do
Municipio, o Conselho funciona como instancia de dialogo que tem por finalidade propor e
apoiar politicas e a¢Bes voltadas ao fortalecimento das rela¢8es de parceria das OSCs com a
administracdo publica municipal, contribuindo para a efetiva implementacdo da Lei n°
13.019/14.

Dentre as suas competéncias esta a de monitorar e avaliar a Politica de Fomento, de
Colaboracdo e de Cooperacdo do Municipio com as OSC, identificando, sistematizando e
divulgando boas praticas e tipologias de irregularidades na gestdo das parcerias, bem como
promovendo estudos e mobilizando a participacdo social. Também compete ao CONFOCO/BH
o processamento do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social. E composto por
representantes do Poder Publico, de organizacdes da sociedade civil, redes e de movimentos
sociais, além de convidados permanentes, todos eleitos para mandatos de quatro anos. As
reunides do Conselho sdo publicas e as plenarias ordinarias acontecem uma vez por mes.

Segundo o art. 4° de seu Regimento Interno, sdo competéncias do CONFOCO/BH:

| - assistir, opinar e manter didlogo com a PGM, por meio da Geréncia de Apoio as Parcerias, e
demais orgdos e entidades da administragdo publica municipal e as OSCs em rela¢do as normas
incidentes sobre as parcerias das OSCs com o Poder Publico, as minutas-padrao e aos demais
instrumentos relevantes;

Il - apoiar a formulagdo, monitorar e avaliar a Politica de Fomento, Colaborac¢do e Cooperagdo com
organiza¢des da sociedade civil no ambito do Municipio;

Il - sugerir altera¢cBes nos manuais de que trata 0 § 1° do art. 63 da Lei Federal n° 13.019/2014,
incluindo ferramentas de gestdo e outros conteldos como parametros para objetos, metas, custos
e indicadores de avaliacdo de resultados, considerando as politicas setoriais e a realidade local;

IV - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e tipologias de irregularidades na gestdo das
parcerias entre as OSCs e a administracdo publica municipal, para induzir acertos e evitar erros, em
articulacdo com representantes de 6rgdos de controle interno e externo;

V - receber propostas de Manifestacdo de Interesse Social, instaurar procedimentos nos termos do
Decreto Municipal n® 16.746/2017, promover oitivas da sociedade, solicitar pareceres dos 6rgdos da
administracao publica responsaveis, publicizar resultados e emitir relatérios periddicos sobre o

tema;
VI - realizar e promover estudos e andlises sobre as parcerias das OSCs com o Poder Publico Municipal,

diretamente ou por meio de instituicBes de ensino superior, de entidades dedicadas a pesquisa, de
conselhos de politicas publicas e direitos, dentre outros;

VII - maobilizar as OSCs para o preenchimento de informac¢8es complementares as das parcerias
publicas no Mapa das OSCs, com a finalidade de promover a transparéncia ativa, permitir andlises e
divulgar dados relevantes;

VIIl - propor e apoiar a realizagdo de processos formativos conjuntos entre servidores publicos,
representantes da sociedade civil e de conselhos de direitos e de politicas publicas, para qualificar as
relacdes de parceria;
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IX — estimular e mobilizar a participa¢do social e as parcerias com as OSCs nos 6rgdos e entidades
da administracdo publica municipal;

X - manter intercambio e consultar, sempre que necessario, conselhos de direitos e de politicas
publicas sobre normas, ferramentas ou a¢8es que tenham correspondéncia com as politicas
publicas ou direitos de sua competéncia;

XI = promover, se necessario, audiéncias publicas com as OSCs parceiras objetivando a troca de
praticas e vivéncias, enfatizando a participacdo na formulagdo, avaliacdo e atuagdo das politicas de
parcerias do municipio;

XIl - aprovar seu Plano de Acdo, Relatdrio de Atividades e Regimento Interno.

Tratou-se, assim, de uma proposta enfatica de didlogo com a sociedade civil, contribuindo

para a mobilizacdo e amplificacdo a agenda do MROSC no Municipio de Belo Horizonte/MG.
Ademais, para além do CONFOCO, no processo de implementacdo da Lei n® 13.019/2014 no
Municipio de Belo Horizonte, também foi criada a Geréncia de Apoio as Parcerias (GAPOP),
uma instancia de coordenacao da Procuradoria Geral do Municipio para orientar e apoiar
todas as instancias municipais na realizagdo de parcerias com as organiza¢des da sociedade
civil, e que passou a contar com a Geréncia de Apoio as Parcerias e o proprio CONFOCO. Frisa-
Se que a capital mineira conta com um Portal das Parceiras, que redne e disponibiliza
informacdes sobre parcerias aos interessados.

Na mesma esteira, 0 Governo do Estado da Bahia, por meio do Decreto Estadual n® 17.091/16,
também criou um Conselho Estadual de Fomento e Colaboragdo (CONFOCO/BA), vinculado a
Secretaria Estadual de Rela¢Bes Institucionais (Serin) e composto por 10 integrantes do Poder
Publico e 10 integrantes da sociedade civil. Atua como instancia consultiva e propositiva, na
formulacdo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacao das politicas
publicas de parcerias entre a administracao publica e as OSCs.

Também realiza a articulacdo entre os orgaos e entidades estaduais das areas responsaveis
pelas parcerias e orienta a capacitacdo de agentes publicos e representantes da sociedade
civil para a elaborac¢ao de projetos, contratacdo, gerenciamento, fiscalizacdo e cumprimento
de metas. O Conselho tem ainda um papel estruturante e fundamental na emissdo de
pareceres e proposi¢des sobre os documentos complementares (instru¢des normativas,
manuais, entre outros) e na disseminacdo de informacdes para implementacao do novo
regime das parcerias. Com isso, 0 CONFOCO/BA inaugurou um novo paradigma na relagdo
entre Estado e OSCs no Estado da Bahia, corroborando o modelo de gestdo participativa
instituido pelo MROSC.

Segundo o art. 2° de seu Regimento Interno, sao competéncias do CONFOCO/BA:

| - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de fomento e de colaboragao;

Il - propor e apoiar a realizagdo de processos formativos para qualificar as relacdes de parceria,
considerando as especificidades das OSCs;

Il - estimular iniciativas de participagdo social no processo de definicdo de politicas de fomento e
colaboracdo;

IV - atuar na consolida¢do e aprimoramento da politica de fomento e colabora¢dao no ambito do Estado;
V - propor a edi¢do, revisdo e revogacdo de instrumentos normativos e manuais;

VI - propor diretrizes para a elaboracao de planos de trabalho;

VIl - elaborar e aprovar seu Regimento, bem como suas eventuais alteracdes.
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https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/controle_interno/DECRETO_N_1709_2016.pdf

Tendo em vista a extin¢ao de diversos 6rgdos de participacdo social tais como conselhos de
direitos e de politicas publicas existentes, conforme explicado anteriormente, 0s
CONFOCOs do Municipio de Belo Horizonte e do Estado da Bahia sdo exemplos de
resisténcia face ao cenario de restri¢c8es ao espaco civico, impedindo ainda mais
retrocessos e servindo de modelo aos demais entes federados. Ocorre que, pelo cenario
politico vigente, existe a previsdo normativa em mais 4 (quatro) entes federados (Unido,
Estado do Rio Grande do Sul, Estado de Minas Gerais e Municipio de Salvador), mas dos 6
(seis) apenas esses dois citados funcionam.

Infelizmente a implementacao da Lei esta sendo bem pior pela auséncia de uma indugdo
positiva do Estado e de manutencdo desses espacos abertos e participativos para alcancar
as finalidades que se esperava.

IV. Alteracgdes legislativas necessarias ao fortalecimento do espaco civico no Brasil

Existe um territorio especialmente complexo onde as situa¢des de criminalizacdo
burocratica ocorrem todos os dias na interacao entre OSC e Estado Desde a execucdo das
relacdes de parcerias com o Estado até a execucao de projetos financiados com recursos
publicos e Leis de Incentivo Fiscal, como a Lei de Incentivo ao Esporte, Lei Rouanet, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, Pronas/Pronon.

E comum que organizacdes sejam instadas a comprovar que “ndo aplicam seus recursos
em desacordo com as suas finalidades sociais”, que “nao distribuem lucro” e que “ndo
remuneram acima de valores de mercado”. Como resultado, ha uma verdadeira inversdo da
presuncdo de boa-fé a que toda pessoa fisica e juridica faz jus num Estado Democratico de
Direito. As OSCs costuma ser imposto o dnus de provar que ndo descumpre a lei como pré-
requisito para gozo de seus direitos. Sao constantes os enfrentamentos a uma visdo
pejorativa das OSCs, como, por exemplo, pode ser observado na justificacdo do PL 67/2021
que busca aperfeicoar as regras de transparéncia e fiscalizacdo no ambito das parcerias de
que trata a Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Neste cenario, a garantia de ambiente estavel para o fortalecimento das organizacdes da
sociedade civil perpassa um ordenamento juridico favoravel as peculiaridades do setor,
mas, conforme narrado nesta breve sintese, apesar de avancos consideraveis na legislacao,
ainda necessitamos da implementac¢do pratica dos comandos legais e de recursos humanos
capacitados e constantemente atualizados, permitindo uma intera¢do cada vez mais fluida
entre administracdo e sociedade civil organizada.

Também é um fator que dificulta a gestao das OSCs é o fato de que sobre as doac¢des as
organizacOes da sociedade civil no Brasil incide o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD). Um levantamento de informac¢8es sobre a tributacdo de herangas e
doacdes de 73 palses, realizado pelo mesmo grupo da FGV-Direito de Sdo Paulo em
parceria com o GIFE, constatou que apenas 28 paises (38%) tributam herancas e doa¢des,
mas que quase todos esses paises - 26 dos 28 - estabelecem tratamentos diferenciados
quando se trata de doacBes a OSCs, seja na forma de isencdo, seja na forma de reducdo de
aliguota. Ou seja, diferentemente do que ocorre no Brasil, em outros paises ndo se paga
para doar.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1959693&filename=PL+67/2021
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27941/Fortalecimento%20da%20sociedade%20civil%20%20redu%c3%a7%c3%a3o%20de%20barreiras%20tribut%c3%a1rias%20%c3%a0s%20doa%c3%a7%c3%b5es.pdf?sequence=5&isAllowed=y

Mesmo diante da maior pandemia dos ultimos tempos com a covid-19, alterac8es feitas nas
normas sobre o ITCMD ndo corrigiram o tratamento desigual dado as organiza¢des da
sociedade civil.

E preciso, portanto, alteraces legislativas e mudancas no ambiente institucional do espaco
civico. A seguir apresentamos uma rela¢do de iniciativas legislativas existentes que a Plataforma
MROSC apoia, destacando com hiperlink as manifestacdes que fez em relagdo aquelas em que
apresentou contribui¢cdes concretas, além de outras:

1.Aprovar regras emergenciais para as parcerias entre OSC e Estado de modo a
ndo interromper atividades de interesse publico;

2.Regulamentar a possibilidade de reunifes e assembleias virtuais para que OSC
Ndo encontrem barreiras nos cartorios e bancos para gerir seu cotidiano
financeiro e administrativo;

3.Realizar reforma tributaria justa e adequada as OSCs;

4.Desonerar a tributa¢do de doac¢des para as OSC que atuam em causas de
interesse publico;

5.Prorrogar o incentivo fiscal do Pronas/Pronon;

6.Instituir incentivo fiscal as doac¢des para criacdo de endowments (Lei
13.800/2019);

7.Refrear tentativas de dificultar obtenc¢do da imunidade tributaria por conta da
certificacdo do CEBAS.

Seguimos mapeando iniciativas legislativas, propondo projetos de lei ou a¢des positivas e
necessarias e lutando contra aquelas que que impactem e criminalizem as OSCs e seu
ambiente juridico e institucional.

V. Sugestdes de medidas a serem adotadas pelo governo federal para incentivar o
envolvimento dos cidadaos na tomada de decis6es publicas

H& uma descrenca de que o atual governo federal adotara medidas efetivamente
participativas junto as organizac8es da sociedade civil. A narrativa do Presidente e
apoiadores vem sistematicamente gerando a¢des que, ao contrario, acabam restringindo
0 envolvimento dos cidadaos na tomada de decisdes politicas e ameagando 0s avangos
duramente conquistados pela sociedade civil desde a redemocratizacdo do pais, em 1985,
e desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 - que garantiu a possibilidade de
participacdo direta na elaboracdo de politicas publicas por parte das OSCs.

F preciso reverter a extin¢do e a modificacdo na composicdo e funcionamento de
conselhos participativos, comités, comissdes e demais 6rgaos colegiados promovidas pelo
governo federal e revogar os Decretos n° 9.759/2019, n° 9784/2019 e n°® 9.806/2019, os
quais também impuseram modifica¢Bes estruturais as outras esferas federativas,
limitando as possibilidades de engajamento cidadao.
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http://plataformaosc.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTA-T%C3%89CNICA-4.113-2020.pdf
http://plataformaosc.org.br/plataforma-mrosc-busca-equidade-no-tratamento-juridico-para-realizacao-de-assembleias-online-nas-organizacoes/
http://plataformaosc.org.br/proposta-da-plataforma-mrosc-para-reforma-tributaria-e-apresentada-ao-relator-da-comissao-mista-no-congresso-nacional/
https://sbsa.com.br/wp-content/uploads/2019/11/Completo-Fortalecimento-da-sociedade-civil_Redu%C3%A7%C3%A3o-de-barreiras-tribut%C3%A1rias-%C3%A0s-doa%C3%A7%C3%B5es.pdf
http://plataformaosc.org.br/wp-content/uploads/2019/08/Nota-T%C3%A9cnica-PL-5.307-2020.pdf

Note-se que, o discurso que embasou diversas narrativas do Presidente e apoiadores foi 0
que gue nao queria mais intermediarios nesta interagdo com o Poder Publico, ou seja
“chega de ONGs, a participacao aqui é direta”. Sem contexto, esse tipo de fala poderia fazer
parecer uma ampliacao no discurso do Governo atual, ja que é a “sociedade civil
organizada” como um segmento amorfo e que tudo compreende quem deveria se abster,
dando voz aos cidaddos. Mas ndo tem interpretacdo possivel que nos leve a esse tipo de
pensamento.

A0 nao garantir espacos institucionais para participacdo de associacles, redes e
movimentos da sociedade civil organizada, acaba-se por gerar desigualdade no acesso ao
debate publico pelas minorias, pois sao as instituices que permitem a manifestacdo das
mesmas e sua efetiva participacdo politica. Além disso, promove-se o individualismo e
pouca crenca pela vida publica, abrindo espacos para uma ditadura da maioria ou do "mais
forte" e cerceamento das liberdades individuais. Agrava-se ainda mais o cenario pela
militarizagao dos cargos publicos para relacionamento com a sociedade civil.

E necesséria a criacdo de mecanismos de enfrentamento a postura adotada pelo governo
federal, sobretudo no que diz respeito aos frequentes ataques contra a reputacao e a
credibilidade das organiza¢8es perante a opinido publica, utilizando-se, inclusive, de fake
news. Este tipo de narrativa colabora na restricdo do espaco civico no Brasil, bemm como
isolam a populacdo e a comunidade cientifica nacional da formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias.

Além disso, é de extrema importancia a luta contra os efeitos da pandemia do coronavirus.
Deve-se combater a frequente distor¢do na divulgacdo de dados e informac@es de
prevencdo e remediacdo por parte do Ministério da Saude e demais integrantes do
governo federal.

Nesta perspectiva, o governo federal, assim como os governos estaduais, do DF e dos
municipios brasileiros podem, dentro de suas autonomias administrativas, adotar posturas
que viabilizem a continuidade das parcerias efetivas com as OSC no Brasil, valorizando a
atuacdo das OSC que tem sido tdo importantes neste contexto de emergéncia no Brasil,
diante do papel omissivo assumido pelo executivo federal. A Plataforma MRSOC inclusive
elaborou Manual de Orientacdo voltado a gestores de OSCs e gestores publicos, bem como
Cartilha sobre Fortalecimento das Liderancas e OSC de Mulheres no contexto da
pandemia.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

Imaginemos: 0 que as organizacdes da sociedade civil seriam capazes de transformar na
sociedade brasileira com seguranca juridica, estimulos financeiros, fiscais-tributarios e
reconhecimento dos poderes instituidos? Imaginemos: se ndo houvesse essa deliberada
perseguicao as organizacfes que ofertam criticas e criam solucdes para as politicas publicas
em nossa sociedade? Pensamos que um outro mundo é possivel e lutamos por essa
mudanca de cenario.

JSOY N g
VIWH04V LV 1d BT


http://plataformaosc.org.br/manual-traz-orientacoes-para-organizacoes-da-sociedade-civil-diante-do-cenario-de-covis-19/
http://plataformaosc.org.br/wp-content/uploads/2019/08/Anexo-8-Cartilha-Lideran%C3%A7as-Mulheres-MROSC-e-COVID-19.pdf

A oportunidade de participar de forma direta, colaborando com a defesa do marco
regulatério das OSCs faz parte do propdsito da Plataforrma MROSC. No atual momento, se faz
urgente garantir o regular funcionamento das OSCs, opondo-se a tentativas de criminalizacao
do campo e a burocratizacdo excessiva, permitindo a continuidade do atendimento de
relevancia publica que essas entidades prestam a populacdo.

Renovamos nosso compromisso e disponibilidade em participar de novos debates e
contribuicBes para essa finalidade. Reforcamos a importancia de que essa construcdo
coletiva respeite as diferencas e possibilite a participacao de organizacdes representativas de
toda a nossa diversidade.

Plataforma MROSC
Comité Facilitador
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