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Prefacio

A presente coletinea, pela tematica, assim como pelo contetido e pela qualidade dos
trabalhos, é uma contribuicdo muito valiosa para o conhecimento e a busca de efetivagio
dos Direitos Humanos. A proclamagao constante do artigo 1° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, segundo a qual “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”, estd refletida nos temas aqui tratados, merecendo especial referéncia a
énfase dada aos Direitos Humanos das minorias e das pessoas com deficiéncia. Em relagdo
a este ponto, vem a proposito relembrar aqui as observagoes feitas pela eminente jurista
Flavia Piovesan, em sua obra “Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional”
(Ed.Saraiva, 2006). Destacando do quadro geral dos Direitos Humanos um aspecto
particular, que denomina “Direito dos Direitos Humanos”, assinala a ilustre mestra que esse
direito ndo rege as relagdes entre iguais, opera precisamente em defesa dos ostensivamente
mais fracos. Nas relagoes entre desiguais posiciona-se em favor dos mais necessitados de
protecao” (ob.cit. pag. 31). Isso é ressaltado e analisado com muita propriedade em varios
dos textos integrantes desta coletdnea.

No seu conjunto, os trabalhos aqui reunidos abrangem a tematica basica dos Direitos
Humanos, incluindo a analise de nogdes tedricas, mas demonstrando a necessidade de um
esfor¢o permanente para a conscientizagdo dos Direitos Humanos e, a par disso, a exigéncia
ética e juridica de um esfor¢o conjugado de todos os seres humanos, individualmente ou
em associacdo, para dar efetividade a esses direitos. Ao mesmo tempo em que é assinalada
a amplitude e diversidade desses direitos, sao feitas indicagdes precisas de instrumentos e
meios para sua efetivagdo, tanto em termos de conscientizagdo dos sujeitos dos direitos e
também dos que podem e devem contribuir para lhes dar efetividade, quanto em relagdo
a organizac¢do da convivéncia e ao uso dos mais variados meios para a conscientizagao e
busca de efetivacao.

Além dos direitos geralmente reconhecidos e proclamados como direitos humanos
universais, como a vida, a saude, a moradia e o trabalho, a participa¢do na vida publica, sdo

também analisados outros direitos, igualmente relevantes, como os direitos a educagao e
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a cultura, ao transporte e a mobilidade, assim como a comunicagdo e ao acesso a tecnologia. A par
disso, e com a mesma énfase, sdo referidos e analisados aspectos particulares e de grande relevancia
para a efetivagdo dos Direitos Humanos. Assim é que sdo tratados com especial énfase os direitos
das pessoas com deficiéncia, os direitos a habilitagao e reabilita¢do, dando-se destaque também aos
direitos a Previdéncia e a Assisténcia Social como integrantes dos Direitos Humanos fundamentais
que devem ser efetivamente assegurados a todos, para que se confirme em termos praticos a
proclamacao de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e assim
devem viver e conviver sem qualquer espécie de discriminagéo.

A par de todos esses temas de grande relevancia, aqui sdo também referidos e analisados
alguns instrumentos juridicos de fundamental relevincia para a realizagdo e prote¢ao dos Direitos
Humanos. Nessa linha, sao lembrados e especificados a tutela e a curatela, de muita importancia para
a protecao dos que necessitam de apoio especial para o gozo de seus direitos fundamentais. E numa
visdo mais ampla e de carater geral é enfatizada a protecdo judicial dos direitos, ai compreendidos
0 acesso ao Poder Judiciario e também os instrumentos juridicos de que dispdem os governantes,
as entidades associativas e a cidadania para a protecao e realizagdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana. Em conclusdo, por tudo o que acaba de ser exposto e também pela atualidade
das questoes abordadas, assim como por seu relevante e imediato interesse humano e social, esta
obra é, efetivamente, uma valiosa contribui¢do para o conhecimento da tematica atual dos direitos
humanos, assim como para o desenvolvimento de trabalhos objetivando a conscientiza¢ao e a busca

de efetivacao desses direitos.

Prof. Dalmo de Abreu Dallari
Renomado jurista brasileiro.

Professor emérito da Faculdade

de Direito da Universidade de Sio Paulo.



Apresentacao

Estas vidas, por que ndo escutd-las
la onde falam por si préprias?
Michael Foucault!

Nos anos 80 e 90 vivemos no Brasil momentos importantes de conquistas, no &mbito
legislativo aos direitos humanos e civis de maneira geral. Promulgou-se a Carta Magna
- Constituicdo Federal, em 1988, e, a partir dai, consolidaram-se direitos fundamentais
para o pleno desenvolvimento da cidadania. Tivemos, por exemplo, a promulgacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, em 1990. Entretanto, alguns segmentos ainda
necessitavam de uma melhor normatizagdo para garantir a efetivacao de seus direitos e, por
conta disso, os anseios e as conquistas foram acontecendo. Neste bojo, a luta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia é algo que emergira como fundamental, mas somente no final
2000, o denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia surge como primeira proposta, no
ambito do Congresso Nacional.

A Convengdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil foi aprovada por este
6rgao no ano de 2008, e passa a compor o ordenamento juridico nacional. Sendo assim, a
proposta anterior em tramita¢ao no Senado Federal fica em desacordo com o previsto nesta
Convengao.

O debate se fez necessario e grupos diretamente envolvidos participaram de reunides,
audiéncias publicas, seminarios e atividades que visavam adequac¢ido do texto da proposta
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em acordo com a Convencao. Fruto deste intenso
debate, de consensos e de acordos possiveis em diversas areas, em julho de 2015, a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia foi sancionada.

Este novo Marco Legal é composto por 127 artigos, tendo grande parte das alteracdes

ou inovagdes propostas entrado em vigor em 02 de janeiro de 2016.

1 FOUCAULT, M. (2003) A vida dos homens infames. In: . Estratégia, poder-saber. Ditos e escritos IV. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, p.203-222.
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A elaboragdo desta obra, Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia - Comentada
nasce da necessidade de exprimir a todo o publico, por meio de comentdrios de especialistas na
area, os possiveis avancos, desafios e o que se espera alcangar com o advento da Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (n° 13.146/2015).

A FEAC, como uma Fundagdo da Sociedade Civil que oferece assessoramento e consultoria,
de acordo com a Resolugdo CNAS n° 27/2011, tem o dever de ativar processos de melhorias
publicas e procura empreender com o programa Mobilizagdo para Autonomia o fortalecimento e o
conhecimento amplo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, em face ao novo Marco Legal de
Inclusio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. E com satisfacio que publica este livro que traz
olhares de 24 especialistas do tema no Pais, entre pesquisadores, gestores, profissionais com atuagao
na area e militantes que esclarecem, debatem e avaliam, um a um, os capitulos da Lei Brasileira de
Inclusao (LBI).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Comentada estd organizada por capitulos
proprios, que discorrem sobre cada tema. Ao final, no capitulo 18, ha um comparativo sobre as
disposigoes finais e transitdrias, que traz as alteracdes ocorridas em leis especificas, tais como os
codigos Civil, Eleitoral e de Defesa do Consumidor, Estatuto das Cidades e Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT).

Importante registrar agradecimento a todos os autores que gentilmente aceitaram o convite
para comentar os capitulos e participar desta obra.

Convidamos aos leitores que conhegam este novo Marco Legal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e analisem, pelo viés dos comentaristas, o debate acerca de cada tema, pois é por meio
do conhecimento que existe a possibilidade de se exigir mudangas, em busca de uma sociedade de

fato inclusiva.

Programa Mobilizag¢ao para Autonomia
Funda¢ao FEAC



capitulo 1

Disposicoes Gerais /
Da Igualdade e da
nao Discriminacao e
Cadastro-Inclusao

Anna Paula Feminella

Lais de Figueirédo Lopes
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Livro I; Titulo I; Capitulo I; Capitulo Il e Livro Il; Titulo Il da Lei
Brasileira de Incluséo
(Arts. 1°ao 9°; e art. 92)

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigoes de igualdade, o exercicio dos direitos e

das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Pardgrafo tinico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186,
de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 50 da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto
de 2008, e promulgados peloDecreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia

no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir

sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.

§ I1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por equipe

multiprofissional e interdisciplinar e considerard: — (Vigéncia)

I - os impedimentos nas fungoes e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.
Art. 3° Para fins de aplicagio desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,

de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacoes, transportes, informagdo e comunicagdo,
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inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalages abertos ao piiblico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia

ou com mobilidade reduzida;

II - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servicos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptagio ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva;

III - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,
estratégias, prdticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade
e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,

independéncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagdo
social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade
de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com

seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou

de uso coletivo;
b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagées e na informagdo: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informagoes por intermédio

de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informagdo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo social

da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigoes e oportunidades com as demais pessoas;
f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagao: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras op¢oes, as linguas, inclusive
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou
de comunicagdo tdtil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos

aumentativos e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagao e das comunicagoes;

VI - adaptagoes razodveis: adaptagoes, modificagoes e ajustes necessdrios e adequados que néo acarretem
Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com
deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas,

todos os direitos e liberdades fundamentais;

11
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VII - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizagdo, tais como os referentes
a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gds,
iluminagdo publica, servigos de comunicagdo, abastecimento e distribuicdo de dgua, paisagismo e os que

materializam as indicagées do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos puiblicos, superpostos
ou adicionados aos elementos de urbanizagao ou de edificagio, de forma que sua modificagdo ou seu
traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos, tais como semdforos, postes de sinalizagio
e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagées, fontes de dgua, lixeiras, toldos,

marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo,
permanente ou tempordria, gerando redugio efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagio

motora ou da percepgdo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) localizadas em dreas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas, que possam
contar com apoio psicossocial para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas
a jovens e adultos com deficiéncia, em situagdo de dependéncia, que niao dispoem de condigées de

autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com estruturas adequadas
capazes de proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e ampliem o grau

de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneragdo, assiste ou
presta cuidados bdsicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades didrias,

excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomogdo
do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessdria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicoes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os

procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar

as fungoes de atendente pessoal.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e

ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restrigdo ou exclusdo,
por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa

de adaptagoes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.
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§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes de agio afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,

violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo unico. Para os fins da protegdo mencionada no caput deste artigo, sido considerados

especialmente vulnerdveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.
Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

I - casar-se e constituir unido estdvel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o niimero de filhos e de ter acesso a informagées adequadas sobre

reprodugdo e planejamento familiar;
IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulséria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitdria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou adotando, em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer forma de ameaga ou de violagdo

aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Pardgrafo uinico. Se, no exercicio de suas fungoes, os juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos
que caracterizem as violagoes previstas nesta Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para as

providéncias cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade,
a efetivagio dos direitos referentes a vida, a saiide, a sexualidade, a paternidade e a maternidade,
a alimentagdo, a habitagio, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitagao e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, d
informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas

que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Secdo Unica
Do Atendimento Prioritdrio

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritdrio, sobretudo com a finalidade
de:

I - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

13
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II - atendimento em todas as instituicoes e servigos de atendimento ao publico;

III - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnologicos, que garantam atendimento em
igualdade de condigoes com as demais pessoas;

IV - disponibiliza¢do de pontos de parada, estacdes e terminais acessiveis de transporte coletivo de

passageiros e garantia de seguranga no embarque e no desembarque;
V - acesso a informagées e disponibilizagdo de recursos de comunicagio acessiveis;
VI - recebimento de restituigdo de imposto de renda;

VII - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for parte ou interessada,

em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao

seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida por esta Lei é condicionada

aos protocolos de atendimento médico.

Comentadrios:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e

das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Pardgrafo tinico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186,

de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto

de 2008, e promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia

no plano interno.

Dez anos depois da pactuagao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e do seu Protocolo Facultativo, adotados pela 612 sessao da Assembleia Geral da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) em 2006, entra em vigor a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) - Lei n°
13.146/2015. Consolidando principios e diretrizes do mais recente tratado de direitos humanos do
sistema global de prote¢do da ONU, a LBI pormenoriza as regras que deverao ser observadas pera a
garantia do exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia no pais. Organiza, em uma unica lei
nacional, como um verdadeiro marco regulatério para as pessoas com deficiéncia, direitos e deveres
que estavam dispersos em outras leis, decretos e portarias, regulamentando limites e condi¢oes e
atribuindo responsabilidades para cada ator na consolidagdo da sociedade inclusiva.
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir

sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigoes com as demais pessoas.

§ I° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por equipe

multiprofissional e interdisciplinar e considerard:  (Vigéncia)
I - os impedimentos nas fungoes e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

1. A abordagem da deficiéncia pelo modelo social de direitos humanos

A concepgio de deficiéncia presente na CDPD e na LBI é baseada no modelo social de direitos
humanos, no qual o conceito de pessoa com deficiéncia depende fundamentalmente do meio em que
a pessoa esta inserida. Nessa perspectiva, o ambiente tem influéncia direta na liberdade da pessoa com
limitagdo funcional, que podera ter sua situagdo agravada por conta do seu entorno e nao em razao de
sua deficiéncia de per si. O parametro considera a limita¢ao funcional do individuo um fato que, com
recursos de acessibilidade e apoios, ndo se impde como obstaculo ao exercicio de seus direitos.

A deficiéncia ¢, pois, a resultante de uma equagdo em que o valor final depende de outras
variaveis independentes, quais sejam: as limitagcdes funcionais do corpo humano e as barreiras
fisicas, econdmicas e sociais impostas pelo ambiente ao individuo.

O modelo social propde uma conceituagao mais justa e adequada sobre as pessoas com
deficiéncia, reconhecendo-as como titulares de direitos e dignidade humana inerentes, exigindo um
papel ativo do Estado, da sociedade, e das proprias pessoas com deficiéncia. Tem como fundamento
filosofico o principio da isonomia ou da igualdade, que reconhece o ser humano como sujeito de
direitos iguais perante a lei, tanto do ponto de vista formal, quanto material.

Nessa perspectiva, afirma-se que a deficiéncia em si ndo “incapacita” o individuo e sim a
associagdo de uma caracteristica do corpo humano com o ambiente inserido. E a prépria sociedade
que tira a capacidade do ser humano com suas barreiras e obstaculos, ou com a auséncia de apoios.

Para garantir a concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia é preciso reconhecer sua

identidade propria e prover os recursos necessarios para possibilitar sua plena e efetiva participagao
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na sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. Nessa esteira, a sociedade ¢é
corresponsavel pela inclusdo das pessoas com deficiéncia.

O modelo social destaca o impacto do ambiente na vida da pessoa com deficiéncia e que
as barreiras arquitetonicas, de comunica¢do e atitudinais existentes devem ser removidas para
possibilitar a inclusdo das pessoas com deficiéncia, e novas devem ser evitadas ou impedidas, com
o intuito de deixar de gerar exclusao.

A LBI trouxe um conceito muito semelhante ao positivado na Convengdo, em seu artigo
segundo, trazendo para a aplicagdo pratica a ideia de que a avaliacdo da deficiéncia pode ser
desnecessaria. Sera biopsicossocial sempre que for relevante para definir o universo de beneficidrios
dos direitos garantidos, ou seja, deverd agregar a analise médica, o olhar social, do entorno, para
fins de avaliacdo de deficiéncia, a partir de equipe multidisciplinar. Em até dois anos da entrada em
vigor da LBI esses mecanismos deverdo ser criados pelo Poder Executivo Federal.

Historicamente, a lei brasileira categorizou a deficiéncia segundo critérios médicos, sendo a
classica divisao feita em “tipos de deficiéncia’, quais sejam, deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental
e multipla. No entanto, ja hd algum tempo que o Brasil vem estudando a migragao dessa classificagao
mais tipica do modelo médico, que é eminentemente baseada em pericia médica, para incluir os
componentes do modelo social, que considera também aspectos biopsicossociais na avaliagdo.

Em 1980, a Organiza¢ao Mundial de Satide (OMS) publicou o documento com a Classificagdo
Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades - CIDD, com base na perspectiva
médica. Toda a classificagdo tem por base o individuo. Tanto o Decreto n° 3.298/1999 quanto o
Decreto n° 5.296/2004, que tratam do conceito de pessoas com deficiéncia no dmbito nacional,
tiveram por base a CIDD.

O novo paradigma com base na concepgao de direitos humanos da OMS foi publicado em
2000. Trata-se da Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satide - CIE Com
a ratificacdo do tratado em 2008, a revisdo do conceito se impds. Esse alinhamento consta desde
o 1° Relatério Nacional do Brasil sobre o cumprimento das disposi¢oes da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, referente ao periodo de 2008-2014', entregue na ONU, acerca

da implementacao do tratado*

1 1° Relatdrio Nacional da Republica Federativa do Brasil sobre o cumprimento das disposi¢des da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, referente ao periodo de 2008-2010. Disponivel em http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/dados-estatisticos/relatorio-de-
monitoramento-da-convencao Acesso em 9 de fevereiro de 2016.

2 Para fiscalizar a sua implementagéo, além da participagio da sociedade civil, ha a previsao do Comité especifico para 0 monitoramento internacional
do tratado, hoje ja conformado por 18 membros, constituido por critérios de representagdo equilibrada de género, distribui¢ao geografica equitativa,
representacio de diferentes formas de civilizagdo e dos principais sistemas juridicos, e garantia de participagao de especialistas com deficiéncia. O Brasil
apresentou documento oficial com informagdes sobre a implementagdo do tratado ao Comité duas vezes. A primeira, em 2011, referente ao periodo de
2008 a 2010, e a segunda em 2015, referente ao periodo de 2011 a 2014, na medida em que tem por obrigagio apresentar relatorio do Estado Parte nos
primeiros dois anos de implementagio e a cada quatro anos sucessivamente. Diversos fatos sdo reconhecidos e elogiados pelo Comité, com destaque no
ultimo relatério ao Plano Viver sem Limites. No entanto, ha também temas de preocupagao do Comité e que sdo alertados ao pais como recomendagdes
a serem seguida. Devolutiva da ONU disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/
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“3. Ao ratificar a Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
com equivaléncia de emenda constitucional, o Brasil assumiu o desafio de harmonizar seu arcabougo
legal e adequar suas politicas publicas com a defini¢do de deficiéncia consagrada pela Convengao.
Além dos aspectos relacionados ao ajuste formal da terminologia utilizada, cumprir tal tarefa implica
na revisao da conceituagao de deficiéncia e incapacidade, bem como na adogdo de nova metodologia
de avaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para a vida independente e para o trabalho,
utilizadas como parametros na concessao de beneficios vinculados aos programas e as agdes afirmativas

existentes”.

Em 2014, essa nova avaliacdo com base no modelo social e na CIF foi lancada para efeito de
concessao da aposentadoria da pessoa com deficiéncia. A Portaria Interministerial da Secretaria
de Direitos Humanos, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e Advocacia Geral da Unido n° 1, de 27 de janeiro de 2014,
criou o instrumento destinado a avaliagcdo do segurado da previdéncia social e a identificagdo dos
graus de deficiéncia.

A avaliagdo da pessoa com deficiéncia nesses moldes é realizada com base no conceito de
funcionalidade disposto na CIF, e mediante a aplicacdo do Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado
para Fins de Aposentadoria - IFBrA. A avaliagdo é realizada pela pericia propria do INSS, a qual engloba
a pericia médica e o servico social. A portaria, também, disciplina que considera impedimento de longo
prazo, para os efeitos do Decreto n° 3.048/1999, aquele que produza efeitos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial pelo prazo minimo de 02 (dois) anos, contados de forma ininterrupta. Essa
experiéncia ja é o embrido da avaliagdo biopsicossocial da qual a LBI se refere.

A LBI trouxe na sua redagdo as mesmas naturezas de impedimento funcional previstas na
CDPD que sao de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Enquanto nao for regulamentado
0 novo conceito, as categorias dispostas no Decreto n° 5.296/2004 que nao foi revogado continuam

valendo, naquilo em que nao restringir direitos, sendo vejamos:

(...) § 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

I - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690 de 16 de junho de 2003,
a que possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes

categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,

paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,

documentos/relatorio-do-comite-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-traduzido-em-portugues Acesso em 9 de fevereiro de 2016.
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hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam

dificuldades para o desempenho de fungées;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregdo optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregdo dptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condigoes

anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais dreas de habilidades

adaptativas, tais como:

1. comunicagdo;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;
5. saude e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho.

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias. (grifos nossos)

A discussdo sobre a deficiéncia mental e/ou intelectual ainda persiste no Brasil, ndo tendo
sido encaminhada de maneira mais definitiva desde quando os dois termos foram positivados na
Convengao. Para uns, o termo “intelectual” é mera atualizagdo do termo “mental”, enquanto que o
espirito da constru¢do é que sdo propostas distintas e que as pessoas com transtornos psicossociais
ou usudrios da saude mental também deveriam estar contempladas na defini¢do nacional de
deficiéncia. A LBI também néo resolve essa questao, mas cria uma expectativa de que o Decreto que
venha a regulamentd-la trate o tema com mais clareza do que o fez o Decreto n° 5.296/2004, anterior
aos normativos principais que trazem os conceitos da deficiéncia com base no modelo social de
direitos humanos - a Convencéao e a LBI.

O conceito positivado em lei representa as escolhas do Estado em relagdo a quem sdo as pessoas

consideradas com deficiéncia para usufruir de programas ou politicas publicas, razdo pela qual faz
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sentido que na regulamentacdo se tente dar maior enfoque a limitagdes mais severas. O espirito de
ter como critério de elegibilidade comprometimentos de funcionalidades mais graves, permite com
que pessoas historicamente excluidas e marginalizadas sejam incluidas na sociedade por meio dos
processos aceleradores de incluséo.

No entanto, deve-se levar em consideragdo que sdo legitimos usudrios dos direitos das pessoas
com deficiéncia aqueles que cumprem os critérios macro definidos na legislagdo, independente de
programas ou politicas publicas, sob pena da regulamentagio restringir direitos. Como exemplo, o
direito a ndo-discriminacédo, que é um direito individual, independe de avalia¢do formal do tipo de
deficiéncia se presente a tipifica¢do penal mediante o impedimento de uma das naturezas - fisica,
mental, intelectual ou sensorial - e na interacdo com uma ou mais barreiras, tém obstruida sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

O novo paradigma do modelo social da deficiéncia com base nos direitos humanos determina
que a deficiéncia ndo esta na pessoa como um problema a ser curado, e sim na sociedade, que pode,
por meio das barreiras que sdo impostas as pessoas, agravar uma determinada limitagao funcional.
Essa nova visdo, resultante da luta das organizagdes da sociedade civil e dos movimentos sociais,
significa uma revolugdo do modo de lidar com as pessoas com deficiéncia e de suas relagées com a
sociedade e, em decorréncia, com os conceitos anteriormente estabelecidos.

As transformagdes provocadas pela Convencao e que se somam as que a LBI passa a induzir,
impactam a forma pela qual a deficiéncia é percebida. Os cuidados externados quando da elaboragao
do texto legal, ndo se restringiram a mera preocupagdo com a utilizagdo de termos politicamente
corretos — trata-se de cautela fundamentada que deve ser respeitada pela sociedade como um todo
de forma muito mais profunda, porque envolve a mudanga de valores arraigados nas culturas dos

povos. A implementa¢ao nacional do novo conceito, per si, ja mobiliza a inclusdo.
Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,
de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagdo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagées abertos ao puiblico, de
uso puiblico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

II - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptagio ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia

assistiva;

III - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,

estratégias, prdticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
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a participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,

independéncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade,
a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso d informagdo, a compreensdo, a

circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao puiblico

ou de uso coletivo;
b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagées e na informagdo: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de

informagoes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo

social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicoes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia ds

tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras op¢oes, as linguas, inclusive
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou
de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos

aumentativos e alternativos de comunicagao, incluindo as tecnologias da informagao e das comunicagaes;

VI - adaptagées razodveis: adaptagoes, modificagoes e ajustes necessdrios e adequados que ndo acarretem
Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com
deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigoes e oportunidades com as demais pessoas,

todos os direitos e liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizagdo, tais como os referentes
a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gds,
iluminagdo publica, servigos de comunicagio, abastecimento e distribuigdo de dgua, paisagismo e os

que materializam as indicagoes do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou
adicionados aos elementos de urbanizagio ou de edificagdo, de forma que sua modificagio ou seu traslado

ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos, tais como semdforos, postes de sinalizagdo e
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similares, terminais e pontos de acesso coletivo ds telecomunicagoes, fontes de dgua, lixeiras, toldos,

marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentagdo, permanente ou tempordria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade,
da coordenagio motora ou da percepgdo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo

e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) localizadas em dreas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas, que possam
contar com apoio psicossocial para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas
a jovens e adultos com deficiéncia, em situagdo de dependéncia, que ndo dispoem de condicoes de

autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com estruturas adequadas
capazes de proporcionar servicos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e ampliem o grau

de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou nio da familia, que, com ou sem remuneragdo, assiste ou
presta cuidados bdsicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades didrias,

excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomogdo
do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessdria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicoes puiblicas e privadas, excluidas as técnicas ou os

procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar

as fungoes de atendente pessoal.

2. Acessibilidade como principio e como direito

O principio da acessibilidade determina que as concepgdes de todos os espagos e formatos
de produtos e servigos devam permitir que os cidadaos com deficiéncia possam ser seus usudrios
legitimos e dignos. Como principio, a acessibilidade constitui-se em verdadeira espinha dorsal, na
medida em que perpassa e/ou complementa todos os outros principios e direitos, impondo sua
observancia como maxima para toda a sua aplicagéo.

Sendo um direito, fundamenta outras normas que dela deverdo advir e ainda funciona como
garantia ou ponte para o exercicio de outros direitos. As pessoas com deficiéncia sdo titulares diretos do

direito a acessibilidade como um direito humano que assegura o gozo e o exercicio dos demais direitos.
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O artigo 3° da LBI traz uma série de conceitos que decorrem da acessibilidade positivada,
introduzindo para o campo da aplicagdo das normas, contetidos relevantes bastante operacionais
que ajudam a colocar em pratica esse “direito a ter direitos”. Dispde o artigo, em consonancia com
os conceitos dispostos na CDPD, defini¢des sobre acessibilidade, desenho universal, tecnologia
assistiva ou ajuda técnica, barreiras urbanisticas, barreiras arquitetonicas, barreiras nos transportes,
barreiras nas comunicagdes e na informagao, barreiras atitudinais ou comportamentais, barreiras
tecnoldgicas, comunicagio, adaptagdes razoaveis, elemento de urbanizagao, mobiliario urbano,
pessoa com mobilidade reduzida, residéncias inclusivas, moradia para a vida independente da
pessoa com deficiéncia, atendente pessoal, profissional de apoio escolar e acompanhante.

Ao conceituar os termos acima, a LBI estabelece comandos para operacionalizar o direito
a acessibilidade e induz que sejam criadas e aperfeicoadas as normas técnicas com os padrdes
minimos, dentro dos preceitos do desenho universal. Fica claro que sera necessario, cada vez mais,
a formacdo de profissionais que atuem na concepgdo de espagos, produtos e servigos, para que
desde a fase inicial de cada projeto estejam presentes os recursos necessarios que operacionalizem
a acessibilidade, devendo oferecer o maximo de autonomia, seguran¢a e conforto possiveis, para
quem deles usufrui, com dignidade.

A conscientizacdo acerca desses contetidos é fator-chave para a aplicagdo pratica das normas

como poderosa ferramenta para a efetivacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e

ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restrigdo ou exclusdo,
por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa
de adaptagoes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruigdo de beneficios decorrentes de ag¢do afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,

violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo tuinico. Para os fins da protegdo mencionada no caput deste artigo, sdo considerados

especialmente vulnerdveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.
Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:
I - casar-se e constituir unido estdvel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;
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III - exercer o direito de decidir sobre o niimero de filhos e de ter acesso a informagoes adequadas sobre

reprodugdo e planejamento familiar;
IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitdria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou adotando, em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade competente qualquer forma de ameaga ou de violagao

aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Pardgrafo tinico. Se, no exercicio de suas fungoes, os juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos
que caracterizem as violagoes previstas nesta Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para as

providéncias cabiveis.

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade,

a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saide, a sexualidade, a paternidade e a maternidade,

\

a alimentagdo, a habitagdo, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constituigio Federal, da Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas

que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

3. Combate a discriminacao por motivo de deficiéncia

O combate a qualquer tipo de discriminacédo esta previsto no campo juridico desde quando a
Constitui¢do Federal, em seu artigo 3°, que traz como um dos objetivos fundamentais da Republica:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo’.

A LBI reitera esse compromisso constitucional e traz da CDPD a conceituagdo de discriminagéo
por motivo da deficiéncia, sendo “toda forma de distingdo, restrigdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo,
que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia’.

Embora pareca 6bvio o direito de todas as pessoas serem reconhecidas como sujeitos de direitos

e terem suas liberdades fundamentais garantidas, com as pessoas com deficiéncia ainda ¢ diferente.
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As praticas de discrimina¢do, muitas vezes naturalizadas, fazem com que as pessoas com deficiéncia
convivam com esse tipo de violéncia diariamente e, muitas vezes, a internalizem como se fosse uma
premissa de sua condigao.

Nio se pode conceber a discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia em nenhuma hipétese,
nem mesmo impedir a entrada em transporte publico; impedir a entrada em eventos e atividades
culturais abertas ao publico; negar matricula nas instituicdes de ensino; manter aluno com
deficiéncia na escola sem tomar as medidas de acessibilidade requeridas para sua plena participagdo
as atividades; negar atendimento médico; negar acesso a mesa de votagdo, induzindo a pessoa a
justificar auséncia de voto mesmo ela estando no local para votar; negar emprego a profissional
qualificado para a vaga por motivo de deficiéncia; negar o direito de denuincia e de autodefesa de
pessoa surda ou que se comunique em lingua de sinais por auséncia de intérprete de Libras (Lingua
Brasileira Sinais) na tomada de depoimento e audiéncias judiciais.

Assim como foi importante conceituar o racismo na Lei n° 7.716/1989 para combater a
discriminagdo em razdo de cor ou etnia apds a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discrimina¢do Racial, dar nome a discriminagdo em razdo de deficiéncia na
LBI ap6s a CDPD é uma forma de ampliar a visibilidade para o tema operacionalizando estratégias
de combate a praticas discriminatdrias. Na auséncia de regramento préprio, como a lei do racismo
ndo previa uma hipdtese especifica para as pessoas com deficiéncia em fun¢do de sua condigdo, era
a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncias, ratificada no Brasil em 2001, que dava guarida normativa para
os casos de discriminacédo levados ao Poder Judiciério.

Tipificar como crime no ordenamento juridico nacional a discriminagdo de pessoas com
deficiéncia foi um dos grandes avangos da LBI e que ja tinha sido apontado como lacuna quando
a CDPD trouxe o tema a baila de forma tdo cristalina. A LBI define entdo os meios de punigdo
- reclusdo e multa - e explicita dispositivo ja constante da CDPD de que a recusa de adaptagdes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas é pratica discriminatdria.

Para somar aos esfor¢cos de conscientizagdo sobre a cultura inclusiva e relagdes igualitarias
entre as pessoas, a LBI também impos no campo do direito administrativo, sangdes aplicaveis aos
agentes publicos alterando a Lei n° 8.429/1992 e inserindo em seu artigo 11 o descumprimento dos
requisitos de acessibilidade previstos em lei como ato de improbidade administrativa.

Como aponta o artigo 5° da LBI, o direito a ndo ser discriminado exige medidas protetivas, ou
seja, ha que se fazer agdes, investir com recursos para evitar praticas de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressio e tratamento desumano ou degradante.
Campanhas de promogdo de direitos, com trabalhos de base e de massa sdo muito comuns para

lidar com o tema da prevengao.
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Estima-se que a real incidéncia das violéncias sofridas pelas pessoas com deficiéncia, sejam
“subnotificadas”. Alguns fatores que podem ocasionar a auséncia de registro de dentincias sao a falta
de acesso a informagédo sobre direitos ou de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia fazer a
reclamagao nas delegacias. Se uma pessoa com surdez e que s6 se comunica em Libras ndo encontra
intérpretes nas delegacias, por exemplo, esta perde o canal de comunicagdo com o agente publico.
As pessoas cegas também encontram dificuldade para garantir que seu depoimento tenha sido
registrado em conformidade com o informado de forma autéonoma, pois as delegacias, em geral,
ndo dispdem de tecnologias assistivas. Tampouco os boletins de ocorréncia tém campo préprio
para informar se a vitima tem deficiéncia. E o maior agravante é que, muitas vezes, a pessoa com
deficiéncia discriminada depende dos cuidados da pessoa que pratica a violéncia no interior dos
lares, fato que dificulta seu processo de denuncia.

A falta de acesso a justica é uma questdo grave que implica em impunidade e continua violagdo
a dignidade da pessoa com deficiéncia. As barreiras ao acesso a justiga ocorrem de diversas formas,
mas atinge principalmente aquelas em maior condi¢ao de pobreza. A LBI, seguindo dispositivos
da CDPD?’, identifica também que criangas, adolescentes, mulheres e idosos com deficiéncia estdo
mais vulneraveis a essas praticas. Espera-se que com o novo normativo diminuam os casos de
praticas discriminatdrias as pessoas com deficiéncia, com estratégias especificas de conscientizagdo
e combate a discriminacgéo.

A dupla vulnerabilidade reconhecida em lei deve apoiar novas estatisticas consolidadas no
Brasil que ajude no didlogo entre as politicas publicas voltadas a mulheres, idosas e meninas com
deficiéncia. O preconceito de género somado a subestimagdo das capacidades em razao de deficiéncia
obstaculariza a escolariza¢do, a profissionalizacdo e outros aspectos da vida social e politica,
prejudicando sensivelmente suas condigdes da vida. Cotidianamente também enfrentam as barreiras
de uma cultura que oprime as mulheres em relagao as identidades de género que podem assumir.

A plena capacidade legal da pessoa com deficiéncia é outra garantia fundamental trazida pela
CDPD e disposta na LBI, sendo objeto de comentario especifico na presente publicagao. Apenas
registrando os aspectos principais que precisam ser salvaguardados em qualquer hipétese, o artigo
sexto da LBI traz um rol de situagoes relacionadas ao direito de decidir, tais como casar-se, exercer
direitos sexuais e reprodutivos; decidir pelo numero de filhos e ter acesso a informagdes adequadas
sobre reprodugdo e planejamento familiar; conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria; exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e exercer o direito
a guarda, a tutela, a curatela e a adogao, como adotante ou adotado. Esse rol ajuda a orientar que

mesmo em casos que se avalie que é preciso fazer uma interdi¢do parcial por conta de aspectos

3 A Convengio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia informa que “mulheres e meninas com deficiéncia estao frequentemente expostas a maiores
riscos, tanto no lar como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragao.”.
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financeiros ou patrimoniais, ndo mais se deve retirar da pessoa com deficiéncia direitos inerentes a
condi¢do humana.

O artigo 7° obriga a todos o dever de comunicar as autoridades competentes qualquer forma
de ameaga ou violagao aos direitos da pessoa com deficiéncia. Para garantir o cumprimento dessa
norma, o poder publico tem o dever de informar a sociedade, em geral, quais sdo os direitos das
pessoas com deficiéncia e o dever de todas as pessoas de comunicarem as violagdes a estes. Além
de informar em formatos acessiveis, é importante que promova campanhas educativas a toda a
populagdo e capacite os agentes publicos para receber e encaminhar denuincias de forma adequada.

No paragrafo unico desse mesmo artigo, consta a obrigacdo de juizes e tribunais, ao tomarem
conhecimento de fatos que caracterizem as violagdes previstas na LBI, comunicarem oficialmente
ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis. Importante ressaltar que no sistema de justica,
além do Ministério Publico ha também a Defensoria Publica que pode ser acionada pelo cidaddo em
vulnerabilidade social ou por uma organizagdo da sociedade civil que tenha o tema como finalidade
estatutaria. Nao se pode deixar passar a dentincia e acompanhar as providéncias cabiveis se houve
violagdo de direitos no caso concreto.

A LBI é taxativa quanto a responsabilidade complementar entre Estado, sociedade e familia
para garantir a igualdade e a ndo discriminagao as pessoas com deficiéncia, tendo como prioridade
a efetividade dos direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e & maternidade, a
alimentacdo, a habita¢ao e a reabilitagdo, a educagdo, a profissionalizacio, ao trabalho, a previdéncia
social, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao,
a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitdria. Aqui a legislagao remete principalmente ao acesso as politicas
publicas em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Destaca-se que a obrigacao dos programas e politicas publicas estarem acessiveis as pessoas
com deficiéncia serve ao poder publico e também aos particulares que executam agdes conectadas a
programas ou politicas publicas ou mantenham estabelecimentos de uso publico. Portanto, para uma
instituicdo de ensino permanecer em funcionamento, deve oferecer os recursos de acessibilidade e
ambiente adequados ao pleno desenvolvimento de seus alunos, sejam eles com ou sem deficiéncia.
Da mesma maneira, uma clinica médica deve ser acessivel a pessoas com deficiéncia e assim por
diante. O custo de segregar as pessoas com deficiéncia ¢ maior do que o custo da acessibilidade
planejada.

Ressalta-se que a concepgao de inclusao supera a logica da simples inser¢ao das pessoas com
deficiéncia na medida em que requer que o ambiente e as relagdes sejam inclusivos, ou seja, que
sejam suprimidas as barreiras para garantir a participacao das pessoas com deficiéncia em quaisquer

espacos. Ao determinar a inclusdo de pessoas com deficiéncia em todas as instancias de participagédo
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e retirar o foco da deficiéncia no corpo lesionado, a LBI aponta para a constituicao de uma cultura
inclusiva com impactos em toda a sociedade, incluindo diretamente as pessoas que convivem com
as pessoas com deficiéncia, sejam seus familiares, profissionais que atuam no cuidado, na educagio,
no atendimento de satide, nos transportes, na comunicac¢ao etc. O reflexo positivo devera ser notado

na vida de todas as pessoas.
Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritdrio, sobretudo com a
finalidade de:
I - protegdo e socorro em quaisquer circunstdncias;
II - atendimento em todas as instituicoes e servigos de atendimento ao publico;

III - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que garantam atendimento em

igualdade de condigoes com as demais pessoas;

IV - disponibiliza¢io de pontos de parada, estagoes e terminais acessiveis de transporte coletivo de

passageiros e garantia de seguranga no embarque e no desembarque;
V - acesso a informacgoes e disponibilizagdo de recursos de comunicagdo acessiveis;
VI - recebimento de restituigdo de imposto de renda;

VII - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for parte ou interessada,

em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao
seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia puiblicos e privados, a prioridade conferida por esta Lei é condicionada

aos protocolos de atendimento médico.

4. Atendimento prioritario

A necessidade de atendimento prioritario é uma questao publica conhecida. Advém da ideia
de que a energia vital dispendida pelas pessoas com deficiéncia em atividades basicas (locomogao,
comunicagdo, alimentagao, ir ao banheiro, entre outras) é superior a de uma pessoa que nao tem
uma limita¢ao funcional.

O artigo 9° da LBI trata do atendimento prioritario para pessoa com deficiéncia para fins de
protecdo e socorro; atendimento em todas as instituicdes e servigos de atendimento ao publico, como

em supermercado, banco, clinicas, lotéricas, lojas. Também prevé prioridade no atendimento para
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disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e terminais de transporte coletivo de passageiros e
garantia de seguranca no embarque e desembarque, como rampa de acesso, piso tatil, elevador; e no
acesso a informagdes e disponibilidade de recursos de comunicagdes acessiveis, como, por exemplo,
versdao em Braille e texto com fonte ampliada de material impresso, audiodescrigdo, janelas de Libras
ou legenda em comunicagdo audiovisual, aplicativos de leitor de tela de materiais digitais, estenotipia
- legendagem em tempo real. Todas as situagdes acima descritas precisam garantir, também, o

atendimento prioritario ao acompanhante de pessoa com deficiéncia ou seu atendente pessoal.

e administrativos em que for parte ou interessado pessoa com deficiéncia, em todos os atos e
diligéncias, e no recebimento de restituicdo de imposto de renda, previsdo também disposta no

A lei informa, também, que ha prioridade na tramitagao processual e procedimentos judiciais

Estatuto dos Idosos - Lei n° 10.741/2003.

28

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo),
registro puiblico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar informagoes
georreferenciadas que permitam a identificagdo e a caracterizagdo socioecondmica da pessoa com

deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagdo de seus direitos.

§ 1° O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder Executivo federal e constituido por base de

dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos.

§ 2° Os dados constituintes do Cadastro-Inclusdo serdo obtidos pela integracdo dos sistemas de
informagdo e da base de dados de todas as politicas publicas relacionadas aos direitos da pessoa com
deficiéncia, bem como por informagoes coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais pesquisas
realizadas no Pais, de acordo com os parametros estabelecidos pela Convengdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

§ 3¢ Para coleta, transmissdo e sistematizagdo de dados, é facultada a celebragdo de convénios, acordos,
termos de parceria ou contratos com instituicoes publicas e privadas, observados os requisitos e

procedimentos previstos em legislagdo especifica.

§ 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades fundamentais da pessoa com
deficiéncia e os principios éticos que regem a utilizacdo de informagdes, devem ser observadas as

salvaguardas estabelecidas em lei.
§ 5° Os dados do Cadastro-Inclusdo somente poderdio ser utilizados para as seguintes finalidades:

I - formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia

e para identificar as barreiras que impedem a realizagdo de seus direitos;
II - realizagdo de estudos e pesquisas.

§ 6° As informagoes a que se refere este artigo devem ser disseminadas em formatos acessiveis.
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5. Cadastro-Inclusao e participacao social

Para criar instrumentos para a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia e estabelecer diretrizes
e procedimentos relativos ao Cadastro-Inclusao, em abril de 2016 foi criado o Comité do Cadastro
Nacional de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo) e da Avaliacdo Unificada da
Deficiéncia, no ambito do extinto Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, atual Ministério da Justica e Cidadania.

O Cadastro-Inclusdo consiste no registro publico eletrénico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informagoes georreferenciadas que permitam a identificagdo e
a caracteriza¢do socioeconomica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem
a realizacdo de seus direitos.

O Poder Executivo Federal tem o prazo de dois anos, a contar da entrada em vigor da lei,
para instituir os mecanismos de avaliagdo da pessoa com deficiéncia de que trata a LBI e, com o
acumulo ja relatado, espera-se que a meta seja cumprida. Na composi¢do do Comité, ha previsao
de um integrante da sociedade civil indicado pelo Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Apesar de ndo ser expressiva a participa¢do da sociedade civil no referido espago,
entende-se como fundamental a presen¢a de ao menos um participante que traga o olhar das
organizagdes da sociedade civil e dos movimentos sociais. O comando de escuta e didlogo com os
proprios interessados por meio de suas organizagdes representativas advém das proprias normas
referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia, ja disciplinados pela CDPD e agora pela LBI.

Por essa razdo, espera-se que qualquer regulamenta¢ao da LBI, assim como foi com a construgéo
da Convengao e da propria LB, seja construida de forma participativa e inclusiva, com mecanismos
que permitam ampla oitiva e didlogo. No Brasil, o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia congrega as principais liderancas do campo, mas o didlogo pode ser estendido
para outros espagos formais e informais de participagdo social, incluindo sempre as organizagdes
da sociedade civil representativas e os atores relevantes para o campo dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia em geral.

Destaca-se a forte participacdo da sociedade civil no processo de elaboragao, ratificacdo
e monitoramento do tratado e da LBI. Os esfor¢os devem seguir essa linha para que o grau de
aderéncia e legitimidade, além do engajamento para a vigilancia da implementagdo dos normativos
em relacdo a concretizagdo dos direitos estabelecidos, sejam uma realidade. Governos e sociedade
civil organizada devem manter-se alertas, estimulando a participacdo social e fiscalizando a
implementacdo e o monitoramento desses instrumentos normativos.

Para imprimir velocidade e tornar efetivo o que esta positivado nos instrumentos, é preciso

promover cada vez mais politicas e programas, agregando a¢des de sistematizagdo e analise de
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dados e transparéncia ativa de processos, formagao e capacitagao de gestores publicos, organizagdes
da sociedade civil, pessoas com deficiéncia e suas familias, além de operadores do direito, para que
facam valer os principios e os direitos conquistados a partir da apropria¢ao dos conceitos.

O Estado é responsavel pela regulagdo necessaria, pela provisao de recursos e servigos, pela
promocao, defesa e conscientizacao dos direitos das pessoas com deficiéncia positivados, e, em
conjunto com a sociedade, que também pode atuar para atingir tais objetivos, deve atuar na mudanga
cultural para inclusdo plena, acolhendo a todos e todas, independentemente de sua limitagao
funcional. As pessoas com deficiéncia, por sua vez, devem assumir o protagonismo de suas vidas

enquanto sujeitos de direitos humanos, conforme lema sempre presente: “Nada sobre nds, sem nos”.

6. Desafios presentes

Incorporar o modelo social em todas as politicas e programas — especialmente os publicos -
para que levem em conta as pessoas com deficiéncia e suas opinides, em igualdade de condigdes,
observada a garantia de reconhecimento de suas diferencas, ainda é um grande desafio. Em diversas
situagdes a LBI induz que a condi¢ao de deficiéncia ndo deve gerar um custo adicional para o
beneficiario do direito, como, por exemplo, em relagao ao valor de matricula nas escolas privadas,
ou em relagdo ao pagamento de plano de satde privado. A sociedade deve disponibilizar os recursos
de acessibilidade que forem necessarios, como parte do todo e ndo segregada como 6nus. Por isso
tdo relevante que os espagos e servigos ja sejam pensados com desenho universal para se evitar
o custo de adaptacgdo posterior, além de regras e procedimentos sejam criados para coibir que se
construam novas barreiras ou obstaculos, especialmente com recursos publicos.

A acessibilidade deve ser regra de observancia geral. Na nova lei de fomento e de colaboragdo
com organizagdes da sociedade civil que trata das parcerias com o Estado — Lei 13.019/2014* -
conhecida como Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil - MROSC, além da
inclusdo e protecao dos direitos humanos estarem nos principios e diretrizes da lei, ha duas mengoes
importantes sobre a acessibilidade, sendo a primeira, disposta no art. 14 que trata da garantia da
acessibilidade na comunicagdo publica, e a segunda, no art. 24, que determina que o préprio edital
de chamamento publico deve prever os recursos de acessibilidade que serdo necessdrios para a
execugdo do projeto ou da atividade.* O recurso publico deve ser inclusivo e ndo pode obstacularizar
a participacao das pessoas com deficiéncia.

A luta ganha mais um mecanismo de fiscalizagdo quando determina no artigo 93 da LBI que na
realiza¢do de inspecdes e de auditorias pelos 6rgaos de controle interno e externo, deve ser observado
o cumprimento da legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade

4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/lei/L13019compilado.htm Acesso em 15 de outubro de 2016.
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vigentes. Essa é uma transformacao sociocultural e econdmica acerca da percepgao sobre as pessoas
com deficiéncia, compreendendo que a acessibilidade é de fato um direito a ter direitos.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao como
instrumentos de protecdo aos seus direitos humanos especificos faz parte do projeto de visibilidade,
que requer incorporar as pessoas com deficiéncia a pauta publica, garantindo o reconhecimento de
que as pessoas com deficiéncia tém lugar na sociedade e que a independéncia e autonomia delas
estdo diretamente ligadas ao acesso e a equiparagao de oportunidades, para o exercicio da igualdade
nas mesmas bases e condigdes.

Pessoas com deficiéncia, em si, possuem caracteristicas humanas distintas, que ensejam
um novo olhar: as limita¢des funcionais de cada individuo nao determinam seu destino, sendo
requerem que o ambiente disponha dos recursos de acessibilidade necessarios para possibilitar
plena e efetiva participagdo de todos. Essa nova abordagem dos direitos humanos em relagdo as
pessoas com deficiéncia exige que os demais direitos humanos sejam revisitados para que, no seu
exercicio, possam cumprir com a acessibilidade como um dispositivo reconhecidamente universal,
garantindo a equipara¢do de oportunidades para pessoas com deficiéncia.
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Livro I; Titulo Il; Capitulo | e Capitulo Il da Lei Brasileira de InclusGo
(Arts. 10 ao 13)

Art. 10. Compete ao poder ptiblico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a

vida.

Pardgrafo uinico. Em situagées de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa com
deficiéncia serd considerada vulnerdvel, devendo o poder piiblico adotar medidas para sua protegio e

seguranca.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo poderd ser obrigada a se submeter a intervengdo clinica ou

cirurgica, a tratamento ou a institucionalizagdo forcada.

Pardgrafo tinico. O consentimento da pessoa com deficiéncia em situagdo de curatela poderd ser suprido,

na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa com deficiéncia é indispensdvel para a

realizagdo de tratamento, procedimento, hospitalizagio e pesquisa cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de curatela, deve ser assegurada sua participagdo,

no maior grau possivel, para a obtengdo de consentimento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia em situagio de tutela ou de curatela deve
ser realizada, em cardter excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio direto para sua savide
ou para a saude de outras pessoas com deficiéncia e desde que ndo haja outra op¢do de pesquisa de

eficdcia compardvel com participantes ndo tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente serd atendida sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido
em casos de risco de morte e de emergéncia em satde, resguardado seu superior interesse e adotadas as

salvaguardas legais cabiveis.
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A Constituigao Federal de 1988, no caput do Art. 5°, assegura a todos no Brasil, o direito a vida:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade.

A Constituigao Federal proclama o direito a vida, cabendo ao Estado assegura-lo em sua dupla
acep¢ao, sendo a primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a segunda de se ter vida digna
quanto a subsisténcia'. A diretriz proposta pela Constitui¢ao passa a garantir a toda populagio
brasileira um conjunto integrado de agdes, de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar direitos fundamentais.

Desde a década de noventa se discute uma redefini¢ao da ideia de direitos, cujo ponto de
partida é a concepgdo de um direito a ter direitos; essa redefini¢io contempla nao s6 o direito a
igualdade, mas também o direito a diferenga®.

Ter direito a uma vida com dignidade, neste caso, depende de agdes que permitam condi¢des
igualitarias, apesar das diferengas, que devem ser proporcionadas por toda a sociedade e garantidas
pelo poder publico.

As raizes historicas e culturais do fendmeno deficiéncia sempre foram marcadas por forte
rejeicdo, discriminagao e preconceito, dificultando o acesso igualitario a participagdo na sociedade,
sujeitando as pessoas com deficiéncia a violagdes de sua dignidade e a exclusao social.

Este caminho historicamente negligenciado vem se modificando ao longo do tempo,
especialmente ap6s 2006, quando a Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)

adotou resolugao que estabeleceu a Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com

o objetivo de “proteger e garantir o total e igual acesso a todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito a sua dignidade” Neste

encontro, o acumulo de discussoes trouxe o consenso de que a deficiéncia é resultado da interagdo
entre pessoas com deficiéncia e barreiras (atitudinais e ambientais) que impedem a plena e efetiva
participagao dessas pessoas na sociedade, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
Culmina na elaboragdo de um protocolo facultativo que em 2008 foi incorporado a legislagao
brasileira, com equivaléncia de emenda constitucional.

Outro grande avango, consequente a mudanc¢a conceitual de deficiéncia, foi a alteragdo do
modelo médico para o modelo social, o qual reconhece como fator limitador o meio em que a
pessoa esta inserida e ndo a deficiéncia em si, remetendo-nos a Classifica¢do Internacional de

Funcionalidades (CIF)®. A funcionalidade e incapacidade de uma pessoa sdo concebidas como

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional.
2 DAGNINGO, Evelina. Anos 90: Politica e Sociedade no Brasil. p. 103-115.
3 DINUBILA, Heloisa B. V.; BUCHALLA, Cassia M. In Revista Brasileira Epidemiologia. 11(2), p. 324-335.
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interacdo dindmica entre estados de saude (doencas, perturbagdes, lesdes, etc.) e os fatores
contextuais (fatores ambientais e pessoais). A incapacidade ndo é um atributo da pessoa, mas sim
um conjunto complexo de condi¢des que resulta da interagdo pessoa-meio.

A necessidade dos suportes e apoios, portanto, podem ser de diferentes tipos (social, econémico,
fisico, instrumental) e tem como fungio favorecer o que se passou a denominar INCLUSAO SOCIAL
- processo de ajuste mutuo, no qual cabe a pessoa com deficiéncia manifestar-se com relagdo a seus
desejos e necessidades e a sociedade, a implementagao dos ajustes e providéncias necessarias que a
ela possibilitem o acesso e a convivéncia no espago comum, ndo segregado.

Neste caminho, se pensarmos as dificuldades vivenciadas por uma pessoa que necessite de
cadeira de rodas para sualocomogao, por exemplo, elas estdo relacionadas as barreiras arquiteténicas
do meio em que vive. Sdo as barreiras do meio que determinam a desvantagem e, portanto, é o meio
que necessita de modificagoes.

A CIF traz a possibilidade de oferecer um modelo para melhor compreender os estados de
saude e as condi¢des relacionadas, bem como de seus determinantes e efeitos, na medida em que
permite a codificacdo e o uso de qualificadores para medidas de capacidade, fatores ambientais e
fatores pessoais®.

Nos Art. 11 e 12 se estabelece que “A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a se
submeter a intervengdo clinica ou cirudrgica, a tratamento ou a institucionalizagdo for¢ada” e que
“O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa com deficiéncia é indispensavel para a
realizacdo de tratamento, procedimento, hospitalizacao e pesquisa cientifica”> Devemos lembrar
que o atual Cédigo de Etica Médica obriga o profissional de satide a prestar todas as informagdes
ao paciente acerca do diagnéstico, do progndstico, dos riscos e objetivos de um tratamento, para
que ele possa decidir livremente sobre si e seu bem-estar, com autonomia para consentir, ou recusar
os procedimentos propostos’. Prevé apenas duas exceg¢des: quando a informac¢ao puder causar-lhe
dano e no caso de iminente risco de vida (artigos 46, 48, 56 e 59), em consonancia ao Art. 13 da
referida lei.

Aqui podemos evidenciar claramente a incorporagdo de parametros da Convengédo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia na medida em que propde, em especial
ao que se refere a capacidade civil, que a pessoa com deficiéncia tenha capacidade plena e dela deva
gozar, em igualdade com as demais pessoas®. Todos tém o direito de consentir ou recusar qualquer

procedimento proposto por uma equipe de saude.

4 Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo.

5 Coédigo de Etica Médica: Resolugdo CFM ne 1.931, de 17 de setembro de 2009.

6 RODRIGUES, Renata de Lima. In: MENEZES, J.; MATOS, A. (Orgs.). Direito das familias por juristas brasileiras. p. 641.
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Da mesma maneira, o respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe
apos consentimento livre e esclarecido dos sujeitos envolvidos e que estes manifestem a sua
anuéncia a participagdo na pesquisa. A liberdade do sujeito se recusar a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, deve ser garantida sem penalizagdo alguma e sem
prejuizo ao seu cuidado.

Ainda nesse tema, gostariamos de tecer consideragdes sobre os paragrafos que abordam as situagoes
especificas de pessoas sob tutela ou curatela. Esta é uma questdo importante que interfere diretamente
na autonomia e na liberdade dos individuos, na tomada de decisdes sobre atos da vida civil.

De maneira sucinta, tutela pode ser definida como uma competéncia legal transferida a uma
pessoa capaz, para que esta possa representar e assistir a crianga ou adolescente, bem como administrar
seus bens, advinda da morte ou julgada a auséncia dos pais ou destituidos do poder familiar, conforme
os artigos 36 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) e 1.728 do Cédigo Civil.

Ja a curatela é a atribuigdo legal transferida a uma pessoa capaz para representar e administrar
os bens de pessoa maior de 18 anos que, por si s6, ndo possa fazé-lo conforme as hipoteses previstas
do art. 1.767 do Cdédigo Civil. No que tange as pessoas com deficiéncia, a curatela passa a ser medida
extraordindria e restrita aos atos civis de natureza patrimonial ou negocial, com dura¢ao do menor
tempo possivel, observando sempre a opinido do curatelado e as necessidades e circunstancias de cada
caso.

A parte as muitas discussdes sobre o significado de uma interdigdo é importante ofertarmos
avalia¢des condizentes com o novo paradigma, com equipes multiprofissionais e interdisciplinares
que compreendam o individuo em toda sua dimensao biopsicossocial e em seu contexto familiar e
comunitario. Nas avaliagdes periciais, novamente a CIF se mostra como um instrumento capaz de
caracterizar as potencialidades dos individuos, valorizando as ofertas que o meio social é responsavel
por realizar: acesso a bens e servigos, apoio escolar, oportunidades de trabalho, apoio a tomada
de decisoes, organiza¢ao de mobilidade urbana, entre outras. Encontramos aqui, uma importante
revisdo na perspectiva da interdi¢do, que deve ser realizada somente em situagdes absolutamente

necessarias e preferencialmente de forma parcial.

Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais - Capitulo Il - Do Direito a Habilitacdo
e a Reabilitacdo (arts. 14 ao 17)

Art. 14. O processo de habilitagio e de reabilitagdo é um direito da pessoa com deficiéncia.

Pardgrafo tinico. O processo de habilitagio e de reabilitagdo tem por objetivo o desenvolvimento de

potencialidades, talentos, habilidades e aptidoes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais,
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profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de

sua participagdo social em igualdade de condicées e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliagdo multidisciplinar das

necessidades, habilidades e potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:
I - diagnéstico e intervengdo precoces;

II - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagdo funcional, buscando o desenvolvimento de
aptidoes;

III - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas que possibilitem a plena

participagdo social da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servicos articulados, com atuagdo intersetorial, nos diferentes niveis de

complexidade, para atender as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagio de servigos proximo ao domicilio da pessoa com deficiéncia, inclusive na zona rural,
respeitadas a organizagdo das Redes de Atencdo a Satide (RAS) nos territérios locais e as normas do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia, sio
garantidos:

I - organizagdo, servigos, métodos, técnicas e recursos para atender das caracteristicas de cada pessoa

com deficiéncia;
II - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

III - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materiais e equipamentos adequados e apoio técnico

profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;
IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) deverdo promover agdes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisi¢do de informacgoes, orientagoes
e formas de acesso as politicas puiblicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participagdo

social.

Pardgrafo unico. Os servigos de que trata o caput deste artigo podem fornecer informagées e orientagoes
nas dreas de saiide, de educagdo, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitagdo, de trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promogao,
protegdo e defesa de direitos e nas demais dreas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua

cidadania.
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Com efeito, ha pelo menos dois séculos o discurso médico normativo se impde como narrativa
exclusiva para conceituar a deficiéncia e classificar as pessoas com deficiéncia. Sob a narrativa
biomédica, a deficiéncia foi concebida como uma caracteristica individual, uma espécie de “tragédia
pessoal’, diretamente causada por doenca, trauma ou outra condi¢do de satide e o corpo deficiente
traduzido como uma varia¢do indesejada, patoldgica e desviante do corpo considerado normal,
cuja reversdo ou atenuagdo requer cuidados médicos e de reabilitagdo realizados por profissionais
especializados’. Nesses termos, a deficiéncia seria a expressdo de um corpo considerado anormal,
em virtude de deformidades de determinadas fung¢des bioldgicas, e os cuidados médicos e de
reabilitacdo, a medida necessaria para ajustar os corpos ao padrao de normalidade instituido.
Ao reduzir a deficiéncia a sua dimensdo exclusivamente bioldgica, o pensamento biomédico
desconsidera que as pessoas deficientes estdo envolvidas em questdes de ordem social, cultural e
psicoldgica que escapam ao bioldgico e acaba por fortalecer as relagées de dominagao exercidas
sobre esse grupo social e por excluir os deficientes da participa¢ao da sociedade®.

Atualmente, se entende que é de acordo com suas experiéncias e o armazenamento delas, que
o individuo desenvolve a capacidade de acreditar ou confiar e que é de acordo com os recursos
culturais imediatos que ele serd levado a crenga nisso ou naquilo’.

Nenhuma oferta técnica é capaz de substituir a poténcia do afeto e das relagdes familiares e
sociais. Nenhum ambiente hospitalar serd o lugar ideal para que as potencialidades dos individuos
se desenvolvam.

Como ja dissemos, resultando da mobiliza¢ao internacional de movimentos organizados
de pessoas com deficiéncia e de entidades de defesa e protecdo das mesmas, foi realizada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em 13 de dezembro de 2006, que veio para promover, defender e garantir condi¢des de vida com
dignidade para todas as pessoas, e em especial para aquelas que tém alguma deficiéncia'®. O Brasil
participou das discussoes e da construgdo desse documento desde 2002 e o assinou em 30 de mar¢o
de 2007, sem reservas, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se com os cinquenta
artigos que tratam dos direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais dos brasileiros com
deficiéncias. Esse documento, desde julho de 2008, tem status constitucional no Brasil.

Ao observarmos o Art. 14 da referida Lei, que diz que “o processo de habilitagdo e de reabilitacao
¢ um direito da pessoa com deficiéncia” e o seu paragrafo tinico que ressalta: “esse processo tem por
objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas,
sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da
autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participagao social em igualdade de condigoes e
7 SENNA, Monica de C. M. In: SER Social, v.15, n.32, p.11-33.

8 GUEDES, C. et al. In: Ciéncia & Saude Coletiva, v.11, p. 1093-1103.

9 WINNICOTT, Donald. Os bebés e suas maes.
10 Relatério Mundial sobre a Deficiéncia.
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oportunidades com as demais pessoas’, o que observamos, de fato, é o desdobramento daquilo que
foi determinado pela Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A partir deste marco,
toda a sociedade deve estar envolvida com agdes que possibilitem o acesso de todos e o poder
publico deve garanti-lo.

Classicamente, a maioria das abordagens de reabilitagdo dirigidas as pessoas com deficiéncia
focalizava as perdas sofridas ou os ganhos nao alcangados por elas e o quadro mérbido gerador da
deficiéncia''. Rompendo com este equivocado conceito, a Conven¢ao também tratou de apresentar
uma nova abordagem, que incluia toda a sociedade e ndo apenas a pessoa com deficiéncia. Ao levar
em conta que a limitagdo do individuo articula-se em grande medida a existéncia de barreiras e
limites no seu meio familiar e social, e que, sua autonomia possivel esta condicionada a elimina¢ao
de barreiras, o conceito de acessibilidade foi sendo fortalecido. Essa abordagem enfatiza a vivéncia
em um mundo mais adaptado, com ofertas de apoios/suportes que aumentarao as oportunidades
do individuo de levar uma vida pessoal satisfatoria.

Os Art. 15 e 16 nos dao as diretrizes para alcangarmos o proposto no Art. 14. Aqui, faremos

breves comentarios:

I - diagndstico e intervengao precoces:

O cérebro da crianga ndo é uma réplica em miniatura do cérebro adulto. Ele tem, de acordo
com a idade, caracteristicas anatomicas e fisioldgicas peculiares. Nos primeiros anos de vida, o
processo de amadurecimento, em escala crescente, proporcionara perda das fungdes primitivas,
aquisicdes novas e aperfeicoamento das novas func¢des adquiridas. Por varios motivos, um bebé
neste periodo pode apresentar seu desenvolvimento neuropsicomotor alterado'2.

Os problemas mais comuns sao: risco aumentado para paralisia cerebral, afec¢des sensoriais
(principalmente visdo e audi¢do) e distirbios intelectuais e/ou mentais.

Com a preocupagdo de detectar precocemente e prevenir tais disturbios, foram criados
programas deacompanhamento e estimulagdo do desenvolvimento pararecém-nascidos dealtorisco.
Atualmente, se sabe que a qualidade dos recursos neurologicos desses bebés sera o produto final da
combinagdo entre fatores bioldgicos, afetivos e da estimulagdo que eles receberdo em seus primeiros
anos de vida. Possiveis disfuncionalidades podem ser evitadas, ou minimizadas, promovendo-se o
acompanhamento pré-natal de qualidade para gestantes e identificando-se precocemente, seja no
periodo pré-natal como no poés-natal, alteragdoes do desenvolvimento esperado para aquele bebé.
O acesso a servicos com equipe multidisciplinares que desenvolvam programas de estimulagdo
precoce deve ser garantido. E preciso ousar buscando a interdisciplinaridade, a utilizagdo racional

de recursos tecnoldgicos e o envolvimento participativo e empoderado desta familia'’.

11 PACHECO, K; Alves, V. In: Revista Acta Fisiatrica, v.14, n. 4, p. 242-248.
12 ROSEMBERG, Sérgio. Neuropediatria.
13 Politica Nacional de Humanizagdo. Boas praticas de humanizagio da atencao e gestao do SUS.
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Il - ado¢do de medidas para compensar perda ou limitacio funcional, buscando o

desenvolvimento de aptiddes:

O apoio interdisciplinar as varias fases do desenvolvimento humano emerge na primeira
infancia. Todas as criangas inseridas na rede regular de ensino devem ter garantido seu direito
a educagdo de qualidade. O trabalho das equipes de apoio, no caso das criangas com deficiéncia,
serd mais eficiente quanto mais préximo e sincronizado estiver do trabalho dos educadores com
a criagdo do projeto terapéutico/educacional individualizado. Conforme discutido por Almeida
Filho' e sustentado por Juarez Furtado', a colaboragdo profissional ndo se efetiva por meio de
principios ou de intengdes genéricas desenvolvidas em textos de pesquisadores bem intencionados.
A colaboragao entre disciplinas, com troca e complementacdo de seus saberes, somente sera possivel
por intermédio das ag¢des de seus agentes concretos, imbuidos do firme propdsito de desenvolver
aptidoes, talentos e ampliar as possibilidades futuras destas criangas.

Embora a educa¢ao inclusiva seja uma realidade e um maior nimero de criangas e adolescentes
com deficiéncia esteja contemplando sua educagdo escolar com chance de sucesso profissional
e pessoal na idade adulta, parte da nossa populagio com alguma deficiéncia se deparou com
dificuldades e barreiras no processo educacional comprometendo, em muito, seu ingresso no
mercado de trabalho. E, portanto, necessério se oferecer um recurso que emprega a vocagio pessoal
como meio de educagdo e habilitacio do individuo, com o objetivo de prepara-lo para assumir
futuramente uma atividade produtiva. Uma etapa intermediaria entre a escolaridade e o trabalho
produtivo, por meio de desenvolvimento intelectual, emocional, social e fisico; desenvolvendo

atividades especificas, auto reabilitacao e aquisicdo de autossuficiéncia.

III - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas que possibilitem a

plena participacao social da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servicos articulados, com atuacgio intersetorial, nos diferentes niveis

de complexidade, para atender as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagido de servicos proximo ao domicilio da pessoa com deficiéncia, inclusive na zona
rural, respeitadas a organizacdo das Redes de Atencdo a Satude (RAS) nos territorios

locais e as normas do Sistema Unico de Satide (SUS);

Os itens III, IV e V partem do principio da presenca dos usudrios na concepc¢ao das agoes
oferecidas pelo servigo publico, o que transforma as relagdes com os trabalhadores e com o processo
de trabalho.

14 ALMEIDA E, Naomar. In: Ciéncia & Saude Coletiva, v. 2, n. 1/2, p. 5-20.
15 FURTADO, J. In: Interface, v. 11, n. 22, p. 239-255.

41



Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Comentada

A reabilitagao consistiria em um conjunto de estratégias que acompanham a criagao de espagos
negociaveis para a pessoa com deficiéncia, sua familia e para os servigos que se ocupam com ela.
Assim, nao caberia pensar a participa¢do social como um produto a ser alcancado ao fim de um
processo que supostamente habilita o sujeito para ela. A reabilitagao ocorreria na participagao e nao
para a participagdo.'t

A lei em questao prossegue com Art. 16. “Nos programas e servicos de habilitagdo e de reabilitacao
para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos: organizacao, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia; acessibilidade em todos os ambientes e
servigos; tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e equipamentos adequados e apoio
técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia; capacitacao
continuada de todos os profissionais que participem dos programas e servigos”

NaPortarian°®793, de 24 deabril de 2012, que institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia,
se propoe a ampliagdo e articulagdo de pontos de atencgdo a saude para pessoas com deficiéncia, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), com as seguintes diretrizes para o seu funcionamento:
respeito aos direitos humanos, com garantia de autonomia, independéncia e de liberdade as
pessoas com deficiéncia para fazerem as proprias escolhas; promoc¢ao da equidade; promogdo do
respeito as diferencas e aceitacdo de pessoas com deficiéncia, com enfrentamento de estigmas e
preconceitos; garantia de acesso e de qualidade dos servigos, ofertando cuidado integral e assisténcia
multiprofissional, sob a légica interdisciplinar; aten¢do humanizada e centrada nas necessidades das
pessoas; diversificagdo das estratégias de cuidado; desenvolvimento de atividades no territério, que
favorecam a inclusdo social com vistas a promog¢ao de autonomia e ao exercicio da cidadania; énfase
em servicos de base territorial e comunitaria, com participa¢ao e controle social dos usuarios e de seus
familiares; organizacdo dos servi¢os em rede de atengdo a saude regionalizada, com estabelecimento
de agbes intersetoriais para garantir a integralidade do cuidado; promocao de estratégias de educagao
permanente; desenvolvimento da logica do cuidado para pessoas com deficiéncia fisica, auditiva,
intelectual, visual, ostomia e multiplas deficiéncias, tendo como eixo central a construgdo do projeto
terapéutico singular; e desenvolvimento de pesquisa clinica e de desenvolvimento tecnoldgico'’.

A mesma portaria normatiza as relagdes entre os servicos em seus niveis hierarquicos de agoes.
Norteando essa organizagao, encontra-se a compreensao de que o setor de publico é permeado pela
disputa de interesses e pela singularidade do objeto de investimento - no caso a pessoa com deficiéncia
- e que a produgdo de alternativas, que apontam para um processo de poder compartilhado e para
a descentraliza¢do do processo decisério, diminuem a distancia entre os que coordenam, os que

executam e, os que recebem as agdes'.

16 ALMEIDA, M., CAMPOS, G. Rev. Terapia Ocupacional. v. 13, n. 3, p. 118-126.
17 Ministério da Satde. Manual de legislacdo em saude da pessoa com deficiéncia.
18 CAMPOS, Gastao et al. (Orgs.). Tratado de Satude Coletiva. Rio de Janeiro: Fio Cruz, 2006.
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Por fim, o Art. 17 e seu paragrafo tnico abordam o dificil desafio da “intersetorialidade”
Ha relativo consenso em torno da necessidade de mais integra¢ao entre os diversos setores da
administra¢ao publica. Nao é raro ouvirmos relatos dos seus servidores/trabalhadores, gestores e
conselheiros sobre as fragmentagdes das acdes, que inviabilizam ofertas integrais aos seus usuarios.
Algumas iniciativas vém sendo realizadas na intengdo de efetivar esse desafio.

Podemos citar a concep¢ao de Conselhos Municipais de Direito das Pessoas com Deficiéncia,
Camaras Técnicas e Comités Gestores de Reabilitacao, Secretarias Municipais e Estaduais da Pessoa
com Deficiéncia que, de maneira geral, apresentam um carater intersetorial, com representantes de
varios segmentos que se relacionam para a constru¢ao das politicas publicas destinadas as pessoas
com deficiéncia e propde um novo instrumento de gestao publica, que tem prosperado em alguns

Estados e municipios.
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Livro I; Titulo Il; Capitulo Il da Lei Brasileira de Inclusdo
(Arts. 18 ao 26)

Art. 18. E assegurada atencdo integral a savide da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de

complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitdrio.

§ 1° E assegurada a participagdo da pessoa com deficiéncia na elaboragdo das politicas de satide a ela

destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e técnicas, que regulamentardo a atuagio dos
profissionais de satide e contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especificidades da pessoa

com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com deficiéncia, especialmente em servigos de

habilitagdo e de reabilitacdo, deve ser garantida capacitagdo inicial e continuada.
§ 4° As agoes e os servigos de satide publica destinados d pessoa com deficiéncia devem assegurar:
I - diagnéstico e intervengdo precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

II - servicos de habilitagdo e de reabilitacdo sempre que necessdrios, para qualquer tipo de deficiéncia,

inclusive para a manutengdo da melhor condigdo de satide e qualidade de vida;

III - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e internagdo;

IV - campanhas de vacinagdo;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orientagio sexual da pessoa com deficiéncia;
VII - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagdo assistida;

VIII - informagdo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a seus familiares sobre sua condi¢do

de satide;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento de deficiéncias e agravos

adicionais;
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X - promogdo de estratégias de capacitagdo permanente das equipes que atuam no SUS, em todos os
niveis de atengdo, no atendimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a seus atendentes

pessoais;

XI - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomogdo, medicamentos, insumos e formulas

nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da Satide.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as instituigoes privadas que participem de forma

complementar do SUS ou que recebam recursos ptiblicos para sua manutengao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agoes destinadas a prevengdo de deficiéncias por causas evitdveis,

inclusive por meio de:
I - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, com garantia de parto humanizado e seguro;

II - promogdo de prdticas alimentares adequadas e sauddveis, vigilancia alimentar e nutricional,

prevengdo e cuidado integral dos agravos relacionados a alimentagdo e nutricdo da mulher e da crianga;
III - aprimoramento e expansdo dos programas de imunizagdo e de triagem neonatal;
IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de savide sdo obrigadas a garantir a pessoa com

deficiéncia, no minimo, todos os servicos e produtos ofertados aos demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atengdo a satide da pessoa com deficiéncia no local de residéncia,
serd prestado atendimento fora de domicilio, para fins de diagnéstico e de tratamento, garantidos o

transporte e a acomodagdo da pessoa com deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observagdo é assegurado o direito a acompanhante
ou a atendente pessoal, devendo o 6rgdo ou a instituicdo de satide proporcionar condicdes adequadas

para sua permanéncia em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com

deficiéncia, cabe ao profissional de satide responsavel pelo tratamento justificd-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1° deste artigo, o érgdo ou a instituigdo de satide

deve adotar as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio

de cobranga de valores diferenciados por planos e seguros privados de satide, em razio de sua condigdo.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos servigos de satide, tanto publicos como
privados, e as informagoes prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas

as formas de comunicagdo previstas no inciso V do art. 30 desta Lei.

Art. 25. Os espagos dos servigos de satide, tanto puiblicos quanto privados, devem assegurar o acesso da

pessoa com deficiéncia, em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante a remogdo de barreiras,
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por meio de projetos arquitetonico, de ambientagdo de interior e de comunicagido que atendam ds

especificidades das pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagdo de violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia
serdo objeto de notificagido compulséria pelos servicos de savide puiblicos e privados a autoridade policial

e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Pardgrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa com deficiéncia
qualquer agdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que lhe cause morte ou dano ou

sofrimento fisico ou psicologico.

O Direito a Saude das Pessoas com Deficiéncia

| - Introducao

Nédo hda como falar em direito a saude da pessoa com deficiéncia sem situa-lo no plano
constitucional brasileiro. A saude tem sido discutida em todos os seus aspectos, como o econdmico
(producao e financiamento), o social (garantia de direitos, condicionantes sociais e padrao de
integralidade'), o administrativo (organizagdo, participagdo social e gestdo), o técnico-clinico
(cuidado, clinica, redes), a formacédo de profissionais e comprometimento social.

A dimensdao humana da satde requer pensa-la em todos os seus campos em razao das
implica¢des econdmicas e sociais em suas condi¢des, sabendo-se que ndo ha sociedade desenvolvida
sem pessoas no gozo de boa satde. E no caso do direito a satide das pessoas com deficiéncia, ndo ha
como discutir suas especificidades sem o olhar global da satide como politica publica.

Sabemos que muitas sdo as encruzilhadas da satde: a) seus crescentes custos (inovagdo
tecnoldgica) versus as crescentes necessidades; b) a atengdo primdria que nem sempre cumpre seu
papel de ser resolutiva; ¢) o sentido de consumo de que a saude esta se impregnando e o desejo do
cidadao de ter renda para “comprar” servi¢os de saude como mercadoria, esquecendo-se de que
saude é qualidade de vida e que qualidade de vida se constrdi socialmente, com a participagdo de
todos; d) sua exploragdo econdémica e o avango tecnolégico, muitas vezes fundado mais no lucro
que nos resultados; e) o pouco compromisso com a prevengido; e assim por diante.

Por isso, este trabalho pretende trazer a discussdo o tema do Capitulo III da Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) que trata do direito a satude das pessoas com deficiéncia e as responsabilidades do
Estado, da sociedade e da pessoa; a propria qualidade de vida como condigdo de satide e a dimensao
moral das doengas decorrentes da falta de politicas publicas que podem ser agravadas sempre que

1 Padrao de integralidade significa que servigos o Estado colocara a disposi¢do da populagdo em razao da crescente demanda e da escassez de recursos.
Essa é uma decisdo que a sociedade deve tomar de forma madura com o Estado, a fim de definir o que sera garantido a populacdo de maneira igualitaria.
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governos tomam medidas fiscais restritivas do financiamento de politicas publicas’; a importancia
do fazer juntos na saude, implicando comprometimento e responsabilidades comuns e reciprocas
do sujeito e do profissional de satide, numa sociedade que deve se conscientizar de que promogao
da satde é uma agédo coletiva, uma responsabilidade estatal e social; o ensino médico cada vez mais
distante das pessoas e préoximo das tecnologias, criando uma cisdo entre individuos, doengas e
profissionais, aprofundando o fosso das relagdes humanas nos servigos de saude.

Nesse sentido, a saude da pessoa com deficiéncia torna-se bastante complexa dada a sua forte
dependéncia das politicas sociais e econdmicas e da formagao dos profissionais de saude, que requer
compreensdo e conhecimento cientifico de determinadas deficiéncias. O atendimento a uma pessoa
com deficiéncia pode demandar formagdo especifica do profissional além do necessario apoio
técnico para que se estabeleca de forma clara a comunicagao, como é o caso de deficiéncia auditiva,
que requer que o servi¢o de saude tenha um intérprete em Libras, a fim de a atencdo a satde seja de
fato integral.

A LBI refere-se a todas essas especificidades como direitos das pessoas com deficiéncia cabendo
ao sistema publico de saude, o SUS, ter capacidade de assim proceder para que o atendimento
integral da pessoa se realize. Neste Capitulo abordaremos essas especificidades do direito a satude

das pessoas com deficiéncia.

Il - Responsabilidades publicas, sociais e individuais

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos’ estabelece que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Fosse isso cuamprido - livres e iguais em direitos -, certamente
dois tercos dos problemas de saide da humanidade estariam resolvidos, pois todos mereceriam
do Estado e da sociedade minimos existenciais®, com a finalidade de garantir as basicas condi¢oes
socioecondmicas que influenciam a satide humana.

No tocante a saude das pessoas com deficiéncia, a Conven¢ao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006) reconhece e afirma que todos tém o direito de gozar do estado de
saude mais elevado possivel, sem discriminacao baseada na deficiéncia.

Reza a Convencgédo que os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar

as pessoas com deficiéncia acesso a servicos de satude, incluindo servicos de reabilitagdo, que levarao

2 A Folha de S.Paulo destaca que a crise financeira se tornou uma questio de saude publica nos Estados Unidos, onde se publicou um manual on-line
para que o publico identifique sinais de doengas relacionadas ao estresse decorrentes da crise econémica, como depressao, ansiedade, abuso de drogas,
comportamento compulsivos etc. Mauricio Horta, “Orgdo americano de satde langa guia da crise econdmica’, Folha de S.Paulo, Caderno C10, 4 abr., 2009.
3 “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razio e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade”. Fonte: <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>.

4 Ricardo Lobo Torres, “A cidadania multidimensional na Era dos Direitos’, in Teoria dos direitos fundamentais, 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 243.
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em conta as especificidades de género, devendo oferecer programas de atencéo a saude gratuitos ou
a custos acessiveis, com as necessdrias especificidades de sua deficiéncia e que evitem o agravo das
deficiéncias ou a existéncia de outras, proximo de suas moradias, vedado todo e qualquer tipo de
discriminagéo (artigo 25).

O Brasil ratificou a Convengao em 2008 (Decreto legislativo n® 186 e Decreto Executivo
n° 6949/2009), bem como seu Protocolo Facultativo, tendo esse ato a equivaléncia de emenda
constitucional, ndo cabendo tergiversagdo para o seu respeito imediato.

O direito a saude das pessoas com deficiéncia se inclui no rol de direitos humanos, dado que a
saude ¢ corolario do direito a vida e, portanto, protegida pelos direitos humanos e nao podendo ser
excluidas as suas caracteristicas quanto as suas necessidades, sejam quais forem, até porque a nossa
civilizagao evoluiu nesses ultimos setenta anos e hoje se entende como discriminatério separar o
género humano em categorias.

Para Bobbio®, “O unico ponto de partida para escapar da histéria é reafirmar a unidade do
género humano, que a histéria dividiu. S6 assim se descobre que o homem, antes de ter direitos
civis que sdo produtos da histdria, tem direitos naturais que os precedem; e esses direitos naturais
sao o fundamento de todos os direitos civis (...). Sdo direitos naturais os que cabem a0 homem em
virtude de sua existéncia’”.

Desse modo, o direito a vida digna, plena em acordo com as capacidades de cada um, ao
acesso a bens essenciais ao exercicio de suas liberdades e a servigos publicos essenciais a vida em
sociedade, como saude e educacgio sao fatos que ndo admitem mais interpretagdes, sendo indigno
que em pleno século XXI ainda seja negado ao cidadao o seu direito de viver plenamente no Pais
que escolheu como a sua patria, independentemente de suas condi¢des econdmicas e pessoais. O

direito a dignidade é o ponto de partida para todos os demais direitos.

[Il - O direito a salde em sentido lato

No Brasil, a saude foi positivada em nossa Carta Magna no ambito dos direitos fundamentais.
E, por gozarem de uma dimensdo ética e moral, espraia-se por toda sociedade, Estado, comunidade,
empresas, individuos, contaminando a todos, sob a forma de deveres sociais e comunitarios.

Nenhum sujeito tem o direito de promover agdes ou omissdes que possam colocar em risco a
saude da comunidade e a sua prépria®. Isso no Brasil consiste em dever moral, ético e legal, pois a Lei
n° 8.080/90 estatui, no artigo 2°:

5 Norberto Bobbio, A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 88.
6 O mesmo ocorre com o meio ambiente. A Constituigdo, no art. 225, impde ao Poder Publico e a comunidade o dever de defender e proteger o meio
ambiente para a geragio presente e futura.
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Art. 2°. A satide é uma das condigées essenciais da liberdade individual e da igualdade de todos perante a lei.
§ I°. O direito a satide é inerente a pessoa humana, constituindo-se em direito piiblico subjetivo.

§ 2°. O dever do Poder Publico de prover as condigoes e as garantias para o exercicio do direito individual a

saude ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Podemos dizer que a satide tem dimensdo que transcende sua positivagdo no ordenamento juridico,
por ser considerada uma das condi¢des essenciais para o exercicio das liberdades humanas e por ser
inerente a pessoa humana, além de nossa Constituicao e leis infraconstitucionais, terem positivado
amplamente esse direito, e no direito a saude lato senso incluem-se todos, sendo que as pessoas
com deficiéncia deve ser garantido, no ambito das necessarias especificidades de sua deficiéncia, o
atendimento e tratamento adequados, assim como os servi¢cos de promogao a sua saude.

A Constituigdo brasileira conferiu a saide uma dimensao que vai além da biologia - uma
dimensao biopolitica e social. A redagdo do artigo 196” ndo deixa duvida e consolida-se nos artigos 2°

e 3° da Lei n° 8.080/90, assim expressos®:

Constituicdo

Art. 196. A sauide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdomicas
que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes

e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Lei n° 8.080, de 1990

Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigoes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1°. O dever do Estado de garantir satide consiste na formulagio e execugdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condicoes
que assegurem acesso universal e igualitdrio ds agdes e aos servigos para a sua promogdo, protegdo e

recuperagado.

7 Lenir Santos e Guido Ivan de Carvalho, Comentdrios a Lei Orgdnica da Saiide, 4* ed. Campinas: Editora da Unicamp, 2005.

8 A Lei Complementar Paulista n° 791, de 1995, tem disposi¢io semelhante, s6 que mais precisa no tocante as condicionantes da saude. Art. 2°: “O estado
de saude, expresso em qualidade de vida, pressupde: I - condigdes dignas de trabalho, de renda, de alimentagio e nutrigdo, de educagao, de moradia, de
saneamento, de transporte e de lazer, assim como o acesso a esses bens e servigos essenciais; II — correlagio entre as necessidades coletivas de satde e as
prioridades que o Poder Publico estabelece nos seus planos e programas na area econdmico-social; III - assisténcia prestada pelo Poder Publico como
instrumento que possibilite & pessoa o uso e gozo de seu potencial fisico e mental (...)”.
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§ 2°. O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 3°. A saiide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a
moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer e
0 acesso aos bens e servicos essenciais; os niveis de savide da populagdo expressam a organizagdo social

e econdémica do Pais.

O direito a saude, assim posto, exige que seja garantido ao cidaddo viver em ambiente social
sadio, cabendo ao Estado a adogéo de politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢ao das doencas,
além de ter que garantir acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos de saude - servigos de
promocgao, prote¢do e recuperacio da satide, que no Brasil sio de responsabilidade do Sistema Unico
de Saude (SUS), sistema composto pelos trés entes federativos, os quais devem se organizar sob o
formato de uma rede interfederativa de servicos a fim de atender de forma igual, a todo cidadao,
independentemente do lugar onde vive.

O SUS integra a gama das politicas publicas necessarias a garantia da saude, ndo lhe cabendo,
contudo, responder por tudo o que interfere ou condiciona a sade de uma coletividade; o SUS é uma
das politicas sociais e econdmicas necessarias a assegurar a saide (promogao, prote¢ao e recuperagao),
ndo a unica’.

Hoje esta difundido que medicina e servigos de saide sdo um dos fatores que influenciam a
satde, entre todos os demais. Agua e esgoto tratados, habita¢des salubres, ar nio poluido, trabalho
digno, renda e alimentagao alteram substancialmente a saide do individuo, em especial dos mais
frageis, como as criangas e as pessoas com deficiéncias. Essas medidas genéricas sao, além do mais, as
que ndo promovem nenhuma distingao entre as pessoas, sendo medidas igualitarias, que atendem a
todos de maneira isondmica.

Desse modo, ainda que a saude encontre fundamento na biologia e na genética, também resulta do
estilo e da qualidade de vida, reconhecendo o legislador patrio (e conferindo-lhe lugar de destaque,
por estar inserido no artigo 196 da CF), que os fatores externos a biologia e a genética também sao
relevantes para a manutencao da satde, sendo as condi¢des ambientais, sociais, econdmicas e culturais
—as quais devem ser garantidas mediante politicas publicas, dever do Estado e da sociedade - essenciais

a uma vida saudavel.

IV - A protecao e a promocao da salde da pessoa com deficiéncia

Como vimos anteriormente, a saiide é uma questdo complexa, por ser um conceito difuso; por

ndo resultar apenas de fatores bioldgicos e genéticos, decorrendo também de fatores socioambientais,

9 Para saber mais sobre as atribui¢des do SUS, ver artigo Saiide: Conceito e atribuicdes do SUS, de nossa autoria. Direito da Saude no Brasil. Campinas:
Saberes Editora. 2009.
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econdmicos e culturais e do estilo de vida a que a pessoa esta exposta. Isso tudo tem sérias implica¢oes
para a garantia desse direito, por impor deveres morais e juridicos ao Estado e a sociedade, e pela
necessidade de delimitar seu conteudo em um patamar aceitdvel, para demarcar as prestagoes
obrigacionais do Estado. E no tocante a pessoa com deficiéncia esses fatores podem ser aumentados
porque ela pode precisar de politicas de acessibilidade e de inclusdo social, escolar, laboral, dentre
outras.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS)" definiu satide como um “completo estado de bem-
estar fisico, mental e social, ndo consistindo somente na auséncia de doenga ou enfermidade”. Esse
conceito merece reparos, porque pretende trazer o paraiso a terra.

Todos tém direito a felicidade, ao desenvolvimento humano, a realizar seus desejos, a poder fazer
escolhas em um regime social que ofereca igualdade de oportunidades, e as sociedades devem se
organizar para isso. Contudo, definir saide como um estado de “completo bem-estar” é algo que nos
parece muito mais mito que realidade. Nao ha realismo nessa afirmagéo, principalmente quando se
pretende que esse estado de completo bem-estar seja garantido pelo Estado. Este tem amplos deveres
no tocante ao bem-estar das pessoas, sem, contudo, ser responsavel pelo completo bem-estar fisico,
mental e social delas.

Além do mais, o gozo de completo bem-estar parece-nos um ideal inatingivel diante das
inquietacdes insitas, ao ser humano, desde as materiais, de ordem espiritual, metafisica, transcendental.
A defini¢do da OMS é o céu, mas vivemos na terra e fomos expulsos do paraiso, desde sempre. Vivemos
a imperfei¢ao e a impermanéncia. Devemos progredir e nos desenvolver, mas a perfeigdo nao ¢ deste
reino.

No Brasil, a Constituigao (artigo 3°) dispde que os objetivos da Republica, entre outros, sdo
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos e se isso for cumprindo se estara garantido condigdes
de bem-estar as pessoas de modo geral, facilitando as condigoes de saude de cada um.

No tocante, as especificidades da garantia do direito a saiide das pessoas com deficiéncia, em seu
aspecto geral, ndo ha o que diferenciar o direito das demais pessoas em gozar de boa satide. A questdo
estd exatamente na garantia de atendimento das especificidades de cada pessoa, em decorréncia de
deficiéncias genéticas ou adquiridas. Se isso ndo for levado em conta, nao for atendido, jogaremos
por terra a genérica garantia do direito a saide em razdo da incompletude que acabard por ferir o
principio da equidade em saude.

Podemos afirmar ainda que, sendo fatores que condicionam e determinam a saide das pessoas a

sua qualidade de vida, certamente uma sociedade inclusiva em seu conceito global, é fator que leva a

10 Organizagdo Mundial da Satide (OMS): “A satide é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo consistindo somente na auséncia de
doenga ou enfermidade”. Fonte: <http://www.who.int/en/>.
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pessoa com deficiéncia, de modo indireto, a gozar de melhor satide psicolégica, fisica e mental; uma
sociedade excludente, que segrega e discrimina, fatalmente, também estara contribuindo para que a
sua saude seja prejudicada.

A Lein® 13.146, de 2015, dedica um capitulo ao direito a saude da pessoa com deficiéncia, assim
como o estatuto das criangas e adolescentes refere-se a esse direito das pessoas com deficiéncia de
modo especifico, tanto quanto o estatuto do idoso.

O caput do art. 18 da LBI dispoe que:

Art. 18. E assegurada atengdo integral a saide da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de

complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitdrio.

Considerando que o artigo 196 da Constitui¢ao garante o acesso universal e igualitdrio as agdes
e servigos de saude, visto de modo amplo, nao haveria porque outras leis disporem sobre o direito a
saude de pessoas, uma vez que a todos, sem excegdo, estd assegurado esse direito.

Contudo, ha os que por diferengas em razao da idade - criangas e idosos— de ordem genéticas,
psiquicas, sensoriais, fisicas necessitam de atendimento diferenciados, havendo necessidade de vé-
las atendidas, sob pena de o direito nao se efetivar. Desse modo o artigo 18, caput, da LBI refere-se
de modo especifico ao direito a satide das pessoas com deficiéncia que por algum modo podera
necessitar de atendimento especializado.

Diante de necessidades especificas das pessoas com deficiéncia em relagdo a sua satde, tanto
quanto de participar na sociedade, a LBI define uma série de direitos em consonincia com a
Convengdao da ONU, como o de participar da elaboracgao das politicas de saide, numa visao de que
ndo se deve decidir politicas sobre as pessoas com deficiéncias sem a sua participacao para que seus
reclamos, seus interesse e conhecimentos especificos sobre seu corpo, psique, dificuldades, sejam
reconhecidas.

Como as politicas de saide sao elaboradas pelo municipio, estado e unido, conforme diretrizes
nacionais do Plano Nacional de Saude, em acordo a legislacao que rege o SUS, e essas politicas
devem ser discutidas e aprovadas pelos conselhos de saude municipais, estaduais e nacional, é senso
comum a presenca de entidades representantes de pessoas com deficiéncias prestadoras de servigos
de saude ou defensoras de seus direitos.

Nesse sentido a LBI, em acordo com as préprias politicas publicas de saude que vém sendo
elaboradas e executadas pelos 6rgaos e entidades que conformam o SUS, contemplou esse direito
em suas normas. Essa participacio é essencial dada a necessidade de as pessoas com deficiéncia, por
si mesmas ou pelos seus representantes, quando for o caso, possam ter voz e ser ouvidas sobre suas
vidas. O reforgo trazido expressamente pela LBI fara com que em momento algum os conselhos de

saude possam deixar de fora entidades que representem os seus interesses em satde.
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Por outro lado, como ndo poderia deixar de ser, o § 2° do artigo 18 refere-se as normas éticas e
técnicas que devem reger a atuagao dos profissionais de satde, as quais devem prever tanto quanto os
direitos das pessoas com deficiéncia, em ter atendimento em acordo as suas necessidades especificas,
respeitando assim a sua dignidade humana e autonomia.

Néo podera uma pessoa com deficiéncia ser tratada de modo dependente, inferiorizando-a em
sua capacidade de compreensio e decisdo. E comum, muitas vezes por ignorancia ou por descuido,
tratar pessoas com deficiéncia, em especial as com deficiéncia intelectual, de modo inferiorizado em
suas capacidades cognitivas, como se nao tivessem condi¢des de compreender, fossem eternas criangas
dependentes de alguma pessoa adulta que a represente. Isso ja mudou muito nesses ultimos 30 anos
quando se passou a dar-lhes a oportunidade de se desenvolverem e assim responderem por si mesmas,
podendo inclusive solicitar, conforme o artigo 114 da LBI que altera o Cédigo Civil (artigo 1783-A),
apoio para a tomada de decisdo quando julgar necessaria.

As normas éticas estdo nos codigos de éticas das profissdes, como a do médico (Resolugao n°
1931, de 2009, CFM), devendo ainda ser respeitado no tocante as pesquisas técnico-cientificas com
pessoas com deficiéncias, normas especificas, como as emanadas pelo Conselho Nacional de Saude.

Outraquestdorelevantefoitratadapelo § 3°doartigo 18 queéa capacitagao técnica dos profissionais
de satide que nem sempre estao aptos do ponto de vista das especificidades da condigdo da pessoa com
deficiéncia. Por isso é essencial que se garantam aos profissionais de satde capacitagdo permanente e
continuada para que possam acompanhar o desenvolvimento das ciéncias, suas técnicas e tecnologias
que se atualizam frequentemente. E comum ouvir das familias que acompanham criangas com
deficiéncia, o mal-estar causado em relagdo ao desconhecimento de profissionais de satde, altamente
constrangedor a todos e que pode trazer, além de embaragos, erros médicos e técnicos que agravam a
saude da pessoa, além de poder ferir a ética profissional. Por isso, a informacéao correta feita de modo
adequado e acessivel, em linguagem compativel ao entendimento da pessoa, em especial aquelas que
necessitam de intérprete de Libras — que ndo precisa o proprio profissional estar habilitado, mas sim
garantido pelo servico de satide ao profissional e paciente que necessitarem.

Em relagdo a garantia expressada no § 4° do artigo 18, o qual assegura as pessoas com deficiéncia,
diagndstico e intervencdo precoces realizados por equipe multidisciplinar como essencial para o
bom desenvolvimento da saide que fatalmente tém implicagdes na vida social, afetiva, profissional
e psicolégica da pessoa e que precisa ser observado pelo sistema publico de saide ou por planos
de satide. Do mesmo modo devem haver servicos em tempo oportuno para habilitar ou reabilitar a
pessoa com deficiéncia, permitindo-lhe melhor qualidade de vida e desenvolvimento social para a
sua inclusdo na vida social, em todos os seus aspectos. Relegar a pessoa com deficiéncia a sua prépria
sorte, sem 0s necessarios recursos publicos para o atendimento de suas necessidades, ¢ punir a sua

vida que podera ficar rebaixada a uma condi¢do de cidaddo de segunda classe.
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Nesse passo a garantia de proteses, orteses e demais meios auxiliares de locomogdo, bem como
medicamentos e insumos médicos devem ser garantidos para aqueles que deles necessitarem, a fim de que
as suas capacidades ndo sejam prejudicadas em razao da falta do necessario apoio a sua condigdo de vida.

O atendimento psicolégico assegurado pela lei é indiscutivel tendo em vista as dificuldades
da pessoa em se inserir numa sociedade que ainda nao é inclusiva, onde o preconceito sempre esta
presente, a acessibilidade nao existe satisfatoriamente, a rejeicdo pode ocorrer na prépria familia.
Garantir a pessoa e a sua propria familia — que muitas vezes também necessita do mesmo apoio
psicolégico para um convivio harmonioso familiar — é essencial para a qualidade de vida da pessoa
com deficiéncia, sendo um direito que deve ser efetivado.

Ainda bem que também nao escapou a Lei o respeito a identidade de género e a orientagdo sexual
que poderdo ser agravadas ou totalmente desrespeitadas quando se trata da dupla face da exclusdo
que é decorrente da deficiéncia e do preconceito sexual. E comum negar a pessoa com deficiéncia
seu direito a vida afetiva e sexual de modo pleno e respeitoso. O mesmo cuidado e respeito deve ser
garantido ao direito reprodutivo, até mesmo quando ha necessidade de fertilizagdo assistida. A pessoa
com deficiéncia € sujeito dos mesmos direitos fundamentais garantidos as demais. Nao faria sentido
negar-lhes o direito a reprodugdo nas dificuldades bioldgicas que venham a existir.

Todos os direitos, a ser garantidos as pessoas com deficiéncia, devem estar disponiveis nos servigos
publicos de satide ou nos servigos privados que participam complementarmente do SUS, cabendo a
este ultimo, os mesmos deveres em relagdo aos profissionais de saude e sua capacita¢do e atendimento
humanizado. Os servigos privados de satide que participam do SUS de forma complementar ficam
sujeitos aos principios e diretrizes estabelecidas para os servigos publicos, conforme determina a Lei
n° 8.080, de 1990, artigo 24.

O artigo 19 da LBI contempla direito essencial que é o da prevencdo de deficiéncias por causas
evitaveis. A Constituicdo, em seu artigo 198, inciso II, define como uma das diretrizes do SUS, o
atendimento integral, com prioridade para as agdes preventivas que devem se voltar a evitar as doengas
e qualquer tipo de deficiéncia que possa ser prevenida. Esses sdo deveres prioritarios do Poder Publico
nos servigos de saude e em todas as demais politicas publicas que venham a ser fatores determinantes
de satde. A prevenciao é a medida de respeito a pessoa. Aquilo que pode ser evitado, ndo deve acontecer
em hipotese alguma. Nao é crivel que em pleno século XXI pessoas possam morrer e adoecer por
causas evitaveis. Nao se concebe mais tal descaso do Poder Publico, da sociedade, empresas, pessoas.
Cuidar da satde é uma obrigacao de todos, cabendo a cada um aquilo que lhe ¢ afeto.

A prevengdo é essencial, como ¢ o caso do zika virus causador de microcefalia durante a gestagéo.
Nao se pode admitir que todas as medidas que forem possiveis de serem tomadas nao o sejam,
permitindo assim que um bebé possa nascer com microcefalia. Esse dever constitucional ha que ser
cumprido pelas autoridades publicas, devendo ser consideradas como prioridade. Primeiro prevenir

para que ndo haja agravo a saide e depois curar ou minorar o sofrimento quando esse agravo existe.
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A LBI vem reforgar essa prioridade de prevencdo de deficiéncias quando elas podem ser
prevenidas, em todos os seus aspectos, como o proprio acidente de transito que tem sido causa de
graves deficiéncias e morte. A deficiéncia que pode ser prevenida deve sé-lo, sob pena de puni¢ao no
caso de omissdo da autoridade publica ou daquele que tiver dado causa. Esse é um direito de toda a
sociedade.

A lei define algumas medidas que devem ser adotadas, por serem causas frequentes de deficiéncia,
como o acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, como medida de seguranca da
qualidade de vida. A propria alimentagao saudavel, a vigilancia nutricional e alimentar devem ser
objeto de cuidado do sistema publico de saude, sendo medida preventiva para outros agravos.

O Brasil tem sido elogiado e premiado em sua politica de imunizagdo e isso tem permitido a
erradicagdo de determinadas doengas como a paralisia infantil e outras causadoras de deficiéncias,
que podem ser evitadas se cuidados forem tomados. E inconcebivel diante do avango tecnolégico em
saude, permitir que pessoas fiquem sujeitas a sequelas que venham a prejudicar toda uma existéncia.

Outro ponto relevante que tem sido objeto de disputa judicial sdo as restricoes impostas por
operadoras de planos de satide ao contratado que tenha alguma deficiéncia. Tudo o que for garantido,
diz a lei em seu artigo 20, as pessoas sem deficiéncia alguma, deve ser garantido a pessoa com
deficiéncia em nome do principio da isonomia que garante a todos os mesmos direitos. Seria absurda
a segmentacao e a restricao de atendimentos em razdo da deficiéncia que a pessoa possa ter.

Outro aspecto é o tratamento fora do domicilio quando a pessoa com deficiéncia necessita se
deslocar de sua cidade para outra. Nesse caso ela devera ter garantido transporte, acompanhante
e acomodagio, conforme ji preconiza as regras do Sistema Unico de Saude. Essas normas dizem
respeito ao direito ao atendimento integral e resolutivo, num sistema de saude que tem como forma
organizativa de seus servigos, a complexidade tecnoldgica que exige a criagdo de um sistema de
referéncias assistenciais (aten¢do primaria, secunddria e terciaria). Esse sistema de equilibro entre
servicos de menor complexidade ao de maior complexidade tecnoldgica exige o deslocamento de
pessoas de uma cidade para outra e isso requer apoio financeiro para que o deslocamento possa
ocorrer. No caso da pessoa com deficiéncia podera haver a necessidade de acompanhante e isso
devera ser considerado e atendido pelo servigo de satide. A Lei determina ainda que deve ser suprida
pelo préprio servigo de saude a auséncia de acompanhante, caso isso venha a ocorrer.

A LBI veda qualquer forma de discriminagdo, o que talvez nem precisasse estar nesta Lei por
ja ser punida por outras normas; barreiras arquitetdnicas e outras como a falta de intérprete para
Libras; falta de apoio necessario a pessoa com deficiéncia visual; a forma incompreensivel de explicar
as condi¢oes de saude para alguém com dificuldade de compreensao.

Esse aspecto é relevantissimo dadas as dificuldades ainda vigentes em nosso Pais de
acessibilidade, seja ela arquitetdnica, de comunica¢do, de apoio, de ambienta¢ao as pessoas com

deficiéncia. Imagine-se uma pessoa com deficiéncia doente, isso fatalmente a tornard ainda mais
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vulneravel que as demais e se ndo contar com os adequados apoios ao exercicio de sua autonomia,
sua dignidade estara ferida. Esses aspectos, que dizem respeito a dignidade humana, nao podem ser
violados em nenhuma hipoétese, tanto por ser um direito natural da pessoa e também por se tratar
de um dos fundamentos da Republica brasileira.

Ja ndo sera sem tempo — sdo mais de 500 anos de exclusao das pessoas com deficiéncia no Brasil
- que os servicos publicos estardo em condigdes de prover as reais necessidades das pessoas em
nome de sua dignidade humana, havendo um sentido de urgéncia na transformagao da norma em
realidade, porque nem sempre as leis conseguem garantir o que preconizam e ndo ha mais tempo para
tergiversagdo e postergacgdo da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. A sociedade deve ter
tolerancia zero em relagdo ao descaso das autoridades publicas.

Por dltimo, este capitulo da LBI trata da suspeita de violéncia praticada contra a pessoa com
deficiéncia em razao de sua maior vulnerabilidade. Esse fato deve ser comunicado ao Ministério
Publico e ao conselho dos direitos das pessoas com deficiéncia, cabendo a esses 6rgaos adotarem as
providéncias necessarias e requererem o apoio as familias e a propria pessoa agredida. Quando falamos
em violéncia contra a pessoa com deficiéncia, ndo estamos a nos referir tao somente a violéncia fisica,
mas também a psicolégica, como a recusa de atendimento em qualquer servigo publico ou privado,
a exclusao na escola que causa estrago por toda uma vida, e demais formas de agressdao que causem
sofrimento fisico e psicologico.

Nao é sem tempo que a sociedade brasileira deve respeito as pessoas com deficiéncia, garantindo-lhe
seus direitos que devem se efetivar sem delongas; elas necessitam ter garantidos chances, oportunidades,
efetividade de direitos. Sua exclusdo ¢ historica e ja produziu efeitos nefastos o suficiente, sacrificando
pessoas, internando-as em hospicios, asilos e toda sorte de confinamento que nio as mostrassem a
sociedade. A falta de oportunidades ao desenvolvimento das potencialidades proprias de cada ser
humano, que nao deve ter métricas porque o pardmetro sera sempre imposto por outrem.

E inegével o avango o corrido nos ultimos 30 anos em nossa sociedade ou até mesmo no
mundo em relagao aos direitos das pessoas com deficiéncia, culminando com a Convengdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a determinagdo de nosso pais de ratifica-la e como
consequéncia ganhar o status de norma constitucional. A LBI, por sua vez, organizou em Uinica norma,
direitos existentes de modo esparso, tendo criado outros, havendo hoje no nosso pais um estatuto dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Por isso resta agora a sua efetividade, o seu cumprimento porque
conforme assina Norberto Bobbio, “ja estamos fartos de falar em direitos; chegou a hora de torna-los
efetivos!”.

A Lei Brasileira de Inclusao esta em nosso ordenamento juridico para tornar a nossa sociedade
melhor, ndo sendo mais possivel negar os apoios justos e necessarios, nem posterga-los. A nossa

sociedade tem que, definitivamente, virar essa pagina da exclusdo e abragar a inclusao inteiramente,
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sem direito de regresso nas conquistas humanas, porque este século ha de se firmar como aquele que
efetivamente ira concretizar os direitos conquistados no século passado, nao sendo admissivel falar
em retrocesso na evolu¢ao social humana. Além de a Constituigdo ndo permitir retrocesso em direitos

de cidadania.
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Livro I; Titulo Il; Cap. IV da Lei Brasileira de Inclusdo
(Arts. 27 ao 30)

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o mdximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo

suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Pardgrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educagdo
de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e

discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar

e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo

de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigées de acesso, permanéncia,
participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem

as barreiras e promovam a inclusio plena;

III - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como os
demais servigos e adaptagoes razodveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia
e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condigées de igualdade, promovendo a conquista e o

exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua

portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagdo

e a aprendizagem em instituigoes de ensino;
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VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais

diddticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento educacional especializado,
de organizagdo de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacio e usabilidade pedagégica de

recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de atuagdo

da comunidade escolar;

IX - adogio de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses

do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de prdticas pedagégicas inclusivas pelos programas de formagdo inicial e continuada de

professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formagdo e disponibilizagio de professores para o atendimento educacional especializado, de

tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma

a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participagdo;

XIII - acesso a educagdo superior e a educagio profissional e tecnologica em igualdade de oportunidades

e condigoes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em contetidos curriculares, em cursos de nivel superior e de educagdo profissional técnica

e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a atividades recreativas,

esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e demais integrantes da
comunidade escolar as edificagoes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades,

etapas e niveis de ensino;
XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;
XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas publicas.

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o
disposto nos incisos I, I, III, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,

anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinacgoes.

§ 2° Na disponibilizagdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso XI do caput deste

artigo, deve-se observar o seguinte:
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I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagdo bdsica devem, no minimo, possuir ensino

médio completo e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

I1 - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos
cursos de graduagdo e pos-graduagdo, devem possuir nivel superior, com habilitagdo, prioritariamente,

em Tradugdo e Interpretagdo em Libras. (Vigéncia)
Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicoes de
ensino superior e de educagdo profissional e tecnologica, publicas e privadas, devem ser adotadas as

seguintes medidas:

I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Instituigoes de Ensino

Superior (IES) e nos servigos;

II - disponibiliza¢do de formuldrio de inscrigdo de exames com campos especificos para que o candidato
com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessdrios para sua

participacdo;

III - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para atendimento ds necessidades especificas do

candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagio de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, previamente

solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizagio
de exame para selegio quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovagdo

da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redagdo que considerem
a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua

portuguesa;

VII - tradugdo completa do edital e de suas retificagoes em Libras.

Educacao inclusiva: direito incondicional e indisponivel

Na sociedade contemporanea, o reconhecimento e a valorizacdo da diferenca torna-se um
importante principio, em que o conhecimento é fruto de experiéncias significativas, motivadas
por interesses e intencionalidades, que amalgamam os mais variados saberes. Neste sentido,
o desenvolvimento integral do ser humano pressupde a garantia do direito a diferenga, como

fundamento principal do direito de todos a educagio.
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Com a finalidade de fortalecer o enfrentamento dos desafios e a construgao de projetos capazes
de superar os processos histdricos de exclusao, nas tltimas décadas, as Organizagdes das Nagdes
Unidas (ONU) vém propondo tratados internacionais. Dentre os quais, destaca-se a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), outorgada pela ONU em 2006, e ratificada
pelo Brasil como emenda constitucional, por meio do decreto Legislativo n° 186/2008 e pelo
Decreto Executivo n° 6949/2009. Este documento sistematiza estudos e debates mundiais realizados
ao longo da ultima década do séc. XX e nos primeiros anos deste século, criando uma conjuntura
favoravel a defini¢do de politicas publicas fundamentadas no paradigma da inclusdo social.

Esse tratado internacional de direitos humanos altera o conceito de deficiéncia que, até entdo,
representava o paradigma integracionista, calcado no modelo clinico de deficiéncia, em que a
condigdo fisica, sensorial ou intelectual da pessoa, caracterizava-se como obstaculo a sua integragao
social, cabendo a pessoa com deficiéncia, adaptar-se as condi¢des existentes na sociedade.

No paradigma da inclusao, a sociedade cabe promover as condi¢des de acessibilidade,
a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viverem de forma independente e participarem
plenamente de todos os aspectos da vida. Nesse contexto, a educagdo inclusiva é compreendida
como um direito incondicional, que ndo pode ser cerceado por razdo alguma e indisponivel por que
ninguém pode dele dispor. Este principio conduz, neste inicio de milénio, o debate sobre os rumos
da educagao especial, cuja ressignificacao gera reconhecidas mudangas nas politicas de formagao,
de financiamento e de gestdo, necessarias para assegurar as condi¢des de acesso, participagao e
aprendizagem a todos os estudantes.

Esse processo é marcado pelo inescapavel enfrentamento da segregacao escolar das pessoas
com deficiéncia, que resulta na mudancga das taxas de acesso a educagdo que até entao, registravam
um percentual majoritario de matriculas de pessoas com deficiéncia em escolas e classes especiais.

E no bojo de tais transformagdes, suscitadas por esse novo marco teérico e organizacional
instaurado pela CDPD (ONU, 2006), que foi gestada a Lei Brasileira de Inclusiao (LBI), também
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a fim de assegurar e promover, em condigdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais pela pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusao social e sua cidadania.

Partindo do pressuposto de que a exclusdo social decorre darelagao entre as pessoas e as barreiras
de natureza cultural, social, econdmica e politica, materializadas nas condi¢cdes educacionais,
laborais, arquitetdnicas e comunicacionais, dentre outras, a CDPD (ONU, 2006) determina, em seu
artigo 24, que para efetivar o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo, deve-se assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida,

objetivando:
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a. O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, além
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela

diversidade humana;

b. O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das

pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c. A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

A luz desses objetivos, comenta-se o capitulo IV da LBI, que aborda o direito a educacio,
circunscrito entre os artigos 27 e 30.

Apos leitura atenta do art. 27, percebe-se a vinculagao da aprendizagem as caracteristicas fisicas,
sensoriais, intelectuais, as quais se vinculam também as habilidades, interesses e necessidades de

aprendizagem, distanciando-se dos principios da Convengao. Diz o referido artigo:

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcang¢ar o mdximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas

caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Considerando que cada pessoa € unica e possui um conjunto de caracteristicas individuais,
a aprendizagem nao se restringe ou se condiciona a complei¢ao fisica, intelectual ou sensorial do
sujeito, mas, resulta de sua plena interagao sociocultural, conforme preconiza a CDPD.

Nota-se, também, que o paragrafo tnico do art. 27 da LBI, deriva da Lei N° 8069/1990, que
institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para se referir aos cuidados, a protecao e
garantia da dignidade das criangas e dos adolescentes.

Segundo o art.18 do ECA, “¢ dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor” por integrantes da familia, responsaveis por educa-los, agentes do poder ptblico ou
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, ou protegé-los.

A LBI por seu turno, estabelece que é dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade, assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda
forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

E fundamental ressaltar o preceito constitucional reiterado pelo ECA e fazer da LBI um
instrumento eficaz de luta pela efetividade do direito da pessoa com deficiéncia a educagdo
inclusiva, sem contanto, parecer que frequentar ambientes comuns poderia significar ameaga por si

s0, carecendo de garantias antecipadas e especificas.
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A superagdo de qualquer forma de violéncia e discriminag¢ao no ambiente escolar, pressupoe
a eliminac¢ao de todo tipo de preconceito, de acordo com os principios da educacdo em direitos
humanos, que alicerca a concep¢do de uma escola para todos e todas.

O art. 28 da LBI sintetiza importantes aspectos contidos na Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (MEC - 2008), na Resolugdo CNE/CB N°4/2009, na
Resolu¢ao CNE/CB N°©4/2010 e na Lei N°13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagdo -
PNE, para dispor sobre as incumbéncias do poder publico, visando assegurar o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida,
especificando a oferta de servicos e derecursos de acessibilidade, ainstitucionalizagdo do atendimento
educacional especializado - AEE no projeto politico pedagogico da escola, a fim de garantir as
pessoas com deficiéncia pleno acesso ao curriculo, a oferta de formacao de professores, a realizacao
de pesquisas, a elaboragdo de plano de atendimento educacional especializado, a organizagdo de
recursos e de servicos, a disponibilizagdo de professores para o AEE e demais profissionais de apoio,
a acessibilidade as edificacdes, ambientes e atividades e a articulagdo intersetorial das politicas
publicas.

Observa-se, ainda neste artigo 28, a desnecessdria retomada de alguns dispositivos integrantes
da Lei N°9394/1996 que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN), os
quais dizem respeito ao direito de todos (as) os (as) estudantes, como o direito de participa¢do nas
diversas instancias de atua¢do da comunidade escolar, ao desenvolvimento linguistico, cultural,
vocacional e profissional, de acesso a atividades fisicas e recreativas. Estes sdo direitos constitucionais
de todas as pessoas que vivem no Brasil, ndo podendo ser uma pessoa com deficiéncia deles privada.

Ao preconizar a obrigatoriedade dos estabelecimentos particulares de qualquer nivel e
modalidade de ensino, cumprirem as incumbéncias estabelecidas pelo caput desse art.28, a LBI
ratifica o preceito constitucional, o qual determina que os estabelecimentos particulares de ensino
devem seguir as leis gerais da educagdo nacional.

Ao proibir, no § 1°, a cobranga adicional de taxas de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas, referentes ao atendimento escolar de pessoas com deficiéncia, a LBI assume
as orienta¢des contidas na NOTA TECNICA N° 15/2010 / MEC / CGPEE / GAB e as disposi¢des da
Lei N° 12.764/2012, que no seu artigo 7° determina multa de 03 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos
ao ‘gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do
espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia”.

O Decreto n° 8.368/2014, que regulamenta essa Lei, no §1°, do artigo 5°, estabelece:

Caberd ao Ministério da Educagdo a aplicagdo da multa de que trata o caput, no ambito dos
estabelecimentos de ensino a ele vinculados e das institui¢coes de educag¢do superior privadas,

observado o procedimento previsto na Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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O referido Decreto dispde ainda em seu artigo 7°, caput:

O orgdo publico federal que tomar conhecimento da recusa de matricula de pessoas com deficiéncia
em instituicoes de ensino vinculadas aos sistemas de ensino estadual, distrital ou municipal deverd

comunicar a recusa aos 6rgdaos competentes pelos respectivos sistemas de ensino e ao Ministério Publico.

De acordo com a NOTA TECNICA Ne 20 / 2015 / MEC / SECADI / DPEE, “compete ao sistema
responsdvel pelo credenciamento de instituigoes de ensino, a instauragdo de processo administrativo
com vistas ao exame de conduta subsumivel ao artigo 7° da Lei N° 12.764, de 20127

Corroborando os principios do Sistema Nacional de Educagao, organizado mediante articulagdo
e colaboracao entre os entes federados, essa Nota Técnica subescreve o seguinte trecho do PARECER
Ne° 171/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

Posto que cada ente federativo possui competéncia para dispor sobre seu proprio processo
administrativo, nos termos do artigo 24 da Constituicdo Federal/1988, recomenda-se que
0 processo inicie-se com a denuncia ou representagdo da infragdo, seguindo-se a coleta
de informagoes administrativas sobre a instituicdo de ensino e posterior notificagido para
apresentagdo de defesa e indicagdo de provas, em prazo razodvel, sequindo-se uma etapa de
diligéncias eventuais e julgamento por instancia administrativa responsavel pela supervisdo

das escolas publicas e privadas, prevendo-se, ainda, uma instancia recursal ao menos.

Tanto a Lei n° 12.764/2012, quanto o Decreto N° 8368/2014, a Nota Técnica n° 20/2015 e o
Parecer n° 171/2015 pressionaram os sistemas privados de ensino que vinham tentando dissuadir
as familias da decisdo de matricular seus filhos e filhas com deficiéncia em escolas particulares ou,
nos casos de persisténcia, vinham cobrando taxas adicionais em razao da condigdo de deficiéncia
dos estudantes. Tais normas municiaram e fortaleceram a agdo dos 6rgaos de controle, objetivando,
por fim, a este cerceamento de direitos.

Com a promulgacao da LBI, verifica-se violenta reagdo da institui¢ao representante das escolas
particulares, que até entdo, ignorava o direito inalienavel das pessoas com deficiéncia a educagéo inclusiva.
Na tentativa de se isentar do cumprimento das responsabilidades determinadas pela Constituicao Federal,
a Confedera¢do Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) impetrou a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5357/2015, pleiteando a revogag¢ao do §1° do art.28, bem como do art.30
que trata da garantia das condigdes de acesso e acessibilidade nas instituigdes de educacdo superior.

Essaagdo expds uma percepc¢ao profundamente preconceituosa e discriminatdria da impetrante,
que causou indignagdo e posicionamentos em favor de uma educagdo inclusiva.

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou pela improcedéncia dessa ADI,

reafirmando a educagdo inclusiva como um direito incondicional e indisponivel. Esta decisao
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significa retumbante precedente juridico, tendo em vista a adogdo das medidas necessarias a garantia
das condicoes de acessibilidade, sem cobranca de taxas adicionais.

Em seu voto, o relator Ministro Edson Fachin ressalta o compromisso ético que todo
estabelecimento de ensino deve adotar como premissa fundamental, afirmando que: “O ensino
inclusivo é politica estivel, desenhada, amadurecida e depurada ao longo do tempo em espagos
deliberativos nacionais e internacionais dos quais o Brasil faz parte.”

Trata-se de reconhecimento consagrador da politica de inclusdo escolar no Brasil, que desde
2003 tornou-se parte da agenda educacional, estimulando o processo de formulagao e implementagao
de agbes para a superagdo do modelo de escolas e classes especiais, que aparta estudantes com
deficiéncia dos demais estudantes.

O art. 30 transcreve parte da NOTA TECNICA Ne 08/2011/MEC/SEESP/GAB, elaborada
com objetivo de orientar pontualmente os procedimentos de acessibilidade em exames nacionais
organizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
considerando as especificidades de tais provas.

Segundo o art. 30:

Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino
superior e de educagdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes

medidas:

I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Instituicoes de Ensino

Superior (IES) e nos servigos;

II - disponibilizagdo de formuldrio de inscri¢do de exames com campos especificos para que o candidato com

deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessdrios para sua participagio;

III - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as necessidades especificas do

candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, previamente

solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na
realizagdo de exame para selecido quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitagdo e

comprovagdo da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redagdo que considerem
a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua

portuguesa;

VII - tradugdo completa do edital e de suas retificagoes em Libras.
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As estratégias para promogao de acessibilidade devem sempre ser adotadas com vistas a
eliminacdo de barreiras e nunca com base, restritamente, na condicao de deficiéncia, ndo sendo,
portanto, generalizaveis. Cada pessoa apresenta suas especificidades e deve indicar os recursos e
servicos de que necessita para participar em condi¢ao de igualdade com as demais pessoas.

Vale registrar que a LBI resultou de um longo processo de elaboragdo do estatuto da pessoa com
deficiéncia, que teve inimeras versdes. Ao apensar todos os projetos de lei anteriores, foi necessaria
a sua reelaboracao, tendo em vista o atendimento dos pressupostos da CDPD. Enquanto o Poder
Publico e a Sociedade Civil discutiam estes projetos de lei, a educagao brasileira passava por um
processo de alteragdo em decorréncia dos compromissos assumidos no 4mbito da CDPD. Assim,
a Lei n° 13.146/2015 compilou toda norma produzida no pais e sua implementagdo parte de um
conjunto de conquistas em fase de consolidagdo. Espera-se, portanto, que a LBI possa contribuir
para ampliar e fortalecer o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, que nos ultimos anos,
contou com um.

Conjunto de medidas alicer¢adas em uma abordagem intersetorial de politicas publicas, visando
a promogao da acessibilidade nos materiais didaticos, nos prédios escolares, no transporte escolar,
assim como a implantagdo das salas de recursos multifuncionais e a formacéo de professores para a
oferta do atendimento educacional especializado - AEE.

Os novos marcos legais, politicos e pedagégicos da educagdo especial na perspectiva inclusiva,
possibilitaram a implantagdo de salas de recursos multifuncionais para a organiza¢ao e a oferta do AEE
em todos os municipios brasileiros, atingindo em torno de 50% das escolas publicas com matricula
desses estudantes. A acdo de adequacgdo arquitetdnica dos prédios escolares para a acessibilidade
contemplou 60% das escolas publicas com matriculas de estudantes com deficiéncia e 26% dos
municipios brasileiros receberam recursos financeiros para aquisicdo de veiculos escolares acessiveis.

Ainstitui¢do do exame nacional de Proficiénciaem Libras - PROLIBRAS favoreceu a estruturagéo
do ensino da Lingua Brasileira de Sinais, bem como, dos servigos de tradugéo e interpretagdo. Este
programa certificou, entre 2007 e 2015, 7.940 profissionais para o ensino, a tradugdo e interpretagao
da LIBRAS; os 30 cursos de letras/libras, criados no periodo de 2006 a 2014, disponibilizam
anualmente 2.250 vagas para formacao de professores, tradutores e intérpretes da LIBRAS, como
também, professores bilingues para atua¢ao nos anos iniciais do ensino fundamental.

No ambito da politica nacional de formagao continuada, 98.500 professores que atuam em
escolas publicas tiveram acesso a cursos de especializacdo e aperfeicoamento em atendimento
educacional especializado.

Os programas nacionais de material didatico disponibilizam os titulos em formato digital
acessivel, em Braille e em LIBRAS/Lingua Portuguesa, beneficiando estudantes de escolas publicas

de educacao basica. Nas institui¢des federais de educacao superior, foram instituidos os Nucleos de
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Acessibilidade, com a finalidade de garantir as condigdes de acesso, participagdo e aprendizagem
das pessoas com deficiéncia.

Os principais indicadores da educagdo basica e superior, conforme informagdes do censo
MEC/INEP, comprovam as mudangas oriundas do processo em curso.

Em 2003, havia 504.039 matriculas de estudantes com deficiéncia e 28% de inclusdo. Em 2015,
chegou-se a 930.683 matriculas com 81% de inclusdo, o que significa um crescimento de 85% no
acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo bdsica, destacando-se crescimento de 425% na
inclusao escolar, passando de 145.141 estudantes em 2003 para 760.983 em 2015.

Registrou-se, também, significativa evolu¢ao nas matriculas de estudantes com deficiéncia em
escolas publicas, saindo de 276.261 em 2003 para 751.747 em 2015, expressando um crescimento
de 172%.

Nas matriculas em classes comuns do ensino regular, verificou-se crescimento de 413%,
passando de 137.186 estudantes em 2003 para 703.619 em 2015.

Dados especificos referentes as matriculas de estudantes por faixa etaria comecaram a ser
registrados em 2007. Assim, o Censo Escolar MEC/INEP demonstra relevante evolugao nas matriculas
de estudantes com deficiéncia na faixa etaria de 04 a 17 anos, partindo de 455.099 em 2007 para
732.164 em 2015, representando crescimento de 61%. Nas classes comuns do ensino regular, nota-se
crescimento de 153%, passando de 254.955 estudantes em 2007 para 646.212 em 2015.

Houve, ainda, decréscimo no numero de matriculas de criangas com deficiéncia na Educacao
Infantil, de 97.006 em 2003 para 64.048 em 2015, representando redugdo de 34%. Este fendmeno
pode ser decorrente do fato de que até 2007 contabilizavam-se matriculas de pessoas com deficiéncia
maior de cinco anos de idade na educacao infantil, além da queda da taxa de natalidade percebida
no pais. Sobre o ingresso de criangas com deficiéncia em turmas comuns da educagdo infantil,
verifica-se um crescimento de 322%, passando de 12.286 criangas em 2003 para 51.891 em 2015.

No ensino fundamental, observa-se evolu¢io no nimero de matriculas de estudantes com
deficiéncia, de 309.678 em 2003 para 682.667 em 2015, expressando um crescimento de 120%.
Nas classes comuns do ensino regular, verifica-se um crescimento de 381%, passando de 119.811
matriculas em 2003 para 576.795 em 2015.

Essa evolugdo também ¢é percebida nas matriculas de estudantes com deficiéncia no Ensino
Médio, de 5.940 em 2003 para 65.757 em 2015, com crescimento de 1.007%. Nas classes comuns do
ensino regular, este aumento é de 1.352%, passando de 4.441 matriculas em 2003 para 64.488 em 2015.

Nota-se analogo aumento das matriculas de estudantes com deficiéncia na Educagao de Jovens
e Adultos, saindo de 26.557 em 2003 e chegando a 114.905 em 2015, o que representa 333% de
crescimento. Sobre o ingresso em classes comuns do ensino regular, verifica-se crescimento de
609%, passando de 7.736 estudantes em 2003 para 54.865 em 2015.
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Dados especificos referentes as matriculas de estudantes com deficiéncia na Educagdo
Profissional comegaram a ser registrados em 2009. Assim, pode-se identificar importante aumento
das matriculas de estudantes com deficiéncia nesta modalidade de ensino, de 1.837 matriculas
em 2009 para 7.252 em 2015, denotando crescimento de 295%. Sobre o ingresso de pessoas com
deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, o crescimento é de 760%, passando de 718
estudantes em 2009 para 6.172 em 2015.

De acordo com o Censo da Educagao Superior MEC/INEP, em 2003, foram registradas 5.078
matriculas de estudantes com deficiéncia, sendo 1.375 em institui¢des publicas e 3.705 em instituicdes
privadas. Em 2014, foram registradas 33.475 matriculas, sendo 13.234 em institui¢des publicas e
20.241 em institui¢des privadas, significando um crescimento de 559% do total de matriculas

O Censo da educagao basica aponta relevante crescimento no numero de municipios com
matriculas de estudantes com deficiéncia, de 3.147 municipios em 2003, para 5.566 em 2015,
expressando crescimento de 77%.

Em 2003, foram registradas 28.708 escolas com matriculas de estudantes com deficiéncia,
sendo 21.768 escolas comuns do ensino regular e 6.940 escolas especiais. Em 2015, 110.356
escolas apresentaram matriculas de estudantes com deficiéncia, sendo 106.598 escolas comuns do
ensino regular e 3.758 escolas especiais, significando crescimento de 284% no total de escolas com
matriculas de estudantes com deficiéncia, decréscimo de 46% no nimero de escolas especiais e
o crescimento de 390% no nimero de escolas com matriculas de estudantes com deficiéncia em
classes comuns do ensino regular.

Esse é o cendrio educacional onde se insere a LBI. Hd um inegavel avango a ser consolidado e
um longo percurso para seu aprimoramento, conforme preconiza o documento de recomendagdes
da ONU ao Brasil.

O Comité de Monitoramentto, instituido no &mbito do Sistema de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas estabeleceu prazo de dois anos, a contar do monitoramento realizado em agosto/2015, para
o Brasil superar, definitivamente, o modelo de escolas e classes especiais e garantir as condi¢des

para consecussdo da meta de inclusdo plena.
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Livro I; Titulo Il; Capitulo V da Lei Brasileira de InclusGo
(Arts. 31 ao 33)

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta,
com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida independente da

pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva.

§ 1° O poder piiblico adotard programas e agdes estratégicas para apoiar a criagdo e a manutengdo de

moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia.

§ 2° A protegdo integral na modalidade de residéncia inclusiva serd prestada no ambito do Servico Unico
de Assisténcia Social SUAS a pessoa com deficiéncia em situagio de dependéncia que ndo disponha de

condigdes de autossustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa com
deficiéncia ou o seu responsdvel goza de prioridade na aquisicio de imovel para moradia prépria,

observado o seguinte:
I - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa com deficiéncia;
I - (VETADO);

III - em caso de edificagio multifamiliar, garantia de acessibilidade nas dreas de uso comum e nas

unidades habitacionais no piso térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razodvel nos demais pisos;
IV - disponibilizagao de equipamentos urbanos comunitdrios acessiveis;
V - elaboragdo de especificagdes técnicas no projeto que permitam a instalagdo de elevadores.

§ 1° O direito a prioridade, previsto no caput deste artigo, serd reconhecido a pessoa com deficiéncia

beneficidaria apenas uma vez.

§ 2° Nos programas habitacionais publicos, os critérios de financiamento devem ser compativeis com os

rendimentos da pessoa com deficiéncia ou de sua familia.
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§ 3° Caso ndo haja pessoa com deficiéncia interessada nas unidades habitacionais reservadas por for¢a
do disposto no inciso I do caput deste artigo, as unidades ndo utilizadas serdo disponibilizadas as demais

pessoas.
Art. 33. Ao poder publico compete:
I - adotar as providéncias necessdrias para o cumprimento do disposto nos arts. 31 e 32 desta Lei; e

IT - divulgar, para os agentes interessados e beneficidrios, a politica habitacional prevista nas legislacoes

federal, estaduais, distrital e municipais, com énfase nos dispositivos sobre acessibilidade.

O artigo 31 traz dois direitos: a moradia e a convivéncia familiar e comunitdria, ambos direitos
humanos fundamentais.

A moradia digna ndo se resume a um teto e quatro paredes, mas “ao direito de toda pessoa
de ter acesso a um lar e uma comunidade seguros para viver em paz, dignidade e satde fisica e
mental™.

A moradia compreendida dessa forma nao deve trazer para seus moradores inseguranga como
a remogao e ameagas. Deve também estar conectada as redes de agua, saneamento basico, energia
elétrica e deve ter proximos os diversos servigos publicos essenciais como escola, centro de saude,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Integra também o conceito de moradia digna a concepg¢do do custo acessivel, para que o
morador consiga comprar e manter o imdvel, a prote¢ao contra o frio, calor, chuva e vento, umidade,
privacidade e adaptagdo as necessidades.

Junto com o direito de moradia estd o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O direito a conviver com sua familia e comunidade esta garantido desde a Constituicdo Federal
de 1988 em seus arts. 203 e 204, que estabeleceram a politica de Assisténcia Social como politica de
protecdo ao isolamento e abandono.?

Assim, a forma de viver em nosso pais ndo é isolado dos familiares e afastado dos parentes,
amigos e vizinhos.” A seguranga da vivéncia familiar ou a seguranga do convivio supde a ndo
aceitacdo de situagoes de reclusdo, de situagdes de perdas de relacdo. A dimensao societaria da vida
desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, constru¢des culturais, politicas e, sobretudo,
os processos civilizatorios. As barreiras relacionais criadas por questdes individuais, grupais, sociais
por discriminagdo ou multiplas inaceita¢des ou intolerdncias estdo no campo do convivio humano.
A dimensdo multicultural, intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem ser

ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio.

1 Sitio MORADIA ¢é um Direito Humano - Relatoria Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU para o direito a moradia adequada.
2 Constitui¢ao Brasileira de 1988.
3 PNAS, 2004, p. 26
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Assim, a pessoa com deficiéncia tem direito de viver no seio da familia natural ou substituta.

Entende-se por familia natural, segundo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA), a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes.*

A familia extensa ou ampliada é aquela que se estende para além da unidade pais e filhos, ou
da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais mantém vinculos de afinidade e
afetividade.’

Ainda segundo o ECA, a familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogao,

independentemente da situagao juridica da crianca ou adolescente.

§ 2° A protegio integral na modalidade de residéncia inclusiva serd prestada no ambito do SUAS a pessoa
com deficiéncia em situagdo de dependéncia que ndo disponha de condigoes de autossustentabilidade,

com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 determina ao SUAS a provisdo da Protecdo

Socioassistencial e organiza suas ofertas em protecao basica e especial.

A protecao social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢oes, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagio (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacao de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento

social (discriminagdes etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).®

A protegdo especial divide suas ofertas por niveis, sendo considerados de média e alta

complexidade.

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario
nao foram rompidos.

Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem
protecao integral - moradia, alimentagao, higienizagao e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situa¢ao de ameaca, necessitando ser

retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario,...”

4 ECA - Lei n° 8069 de 13 de julho de 1990, Sec¢éo II, art. 25

5 Idem. art. 28

6 PNAS - Resolugdo n. 145 de 15 de outubro de 2004, 2.5 Assisténcia Social e as prote¢des afiangadas.
7 Idem, 2.5.2 Prote¢do Social Especial.
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Para dar maior clareza e publicizar o direito socioassistencial, o conselho nacional de Assisténcia
Social (CNAS), tipificou os servigos socioassistenciais a serem ofertados pelo SUAS em todo o
territdrio nacional, por meio da Resolugdo n. 109, de 25 de novembro de 20009.

O objetivo dessa regulamentagio foi estabelecer bases de padronizagdo nacional dos servigos e
equipamentos do SUAS, organizando-os de acordo com os niveis de prote¢do definidos pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS): prote¢ao basica e protecao especial.

Os servigos socioassistenciais sdo compreendidos como aqueles que tém agdes continuadas;
sao prestados em uma unidade fisica, tendo a localizagdo, a abrangéncia territorial e o publico
definidos.

Sao, ainda, capazes de agregar um conjunto de recursos e atengdes que produzem provisdes
e aquisi¢des, as quais guardam entre si uma relacdo de complementaridade, face as finalidades de
protecdo basica e especial.

Os servigos sdo organizados a partir de normas técnicas, padrdes, metodologias e protocolos
referenciados pelo SUAS.

A residéncia inclusiva é uma modalidade de atendimento prevista na Tipifica¢do Nacional dos
Servigos Socioassistenciais e esta inserida no Servico de Protegdo Especial denominado Servigo de
Acolhimento Institucional.

Esse servico se destina a jovens e adultos com deficiéncia que nao dispéem de condigdes de
sustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou permanente ou que estejam em processo de
desligamento de institui¢cdo de longa permanéncia.

As residéncias inclusivas devem estar inseridas na comunidade e funcionar em local com
estrutura fisica adequada. Deve favorecer a construgao progressiva da autonomia, da inclusdo social

e comunitaria e do desenvolvimento de capacidades adaptativas para a vida diaria.

6%

Também conhecidos por direitos sociais, esses direitos requerem uma prestagdo material do
Estado que visem garantir a igualdade material entre seus cidadaos. Sendo assim, o Estado precisar

fornecer os meios para promover a educacio, a saude a moradia de seus habitantes, por exemplo.

Segundo André Carvalho Ramos:

“Os Direitos Sociais consistem em um conjunto de faculdades e posi¢des juridicas pelas quais
um individuo pode exigir prestagdes do Estado ou da sociedade até mesmo a abstencdo de

agir, tudo para assegurar condigdes materiais minimas de sobrevivéncia”. ®

8 RAMOS, André Carvalho. Curso de Direitos Humanos. p. 66
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Preliminarmente, mostra-se importante conceituar as diferencas entre o direito a moradia e
a propriedade, antes de comentarmos os referidos artigos, no contexto das politicas publicas, em
especial, voltadas as pessoas com deficiéncia.

O direito a moradia e o direito a propriedade versam sobre elementos parecidos, mas nao se
confundem.

Podemos observar que o direito a moradia esta previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegido a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.

A Lei n°10.257/01 (Estatuto das Cidades) em seu art.2°, inciso I, coloca o direito a moradia
como uma das diretrizes por meio das quais o Estado se orienta a fim de aplicar a sua politica

urbana, desenvolver a fungédo social da cidade e desenvolver a propriedade urbana:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Segundo a Associagdo Paulista dos Defensores Publicos:

“O direito a moradia é um direito humano reconhecido desde 1948 pela Declarag¢ao Universal
dos Direitos Humanos e reiterado por varios tratados internacionais. Ele ndo se resume ao
direito de ter uma casa, mas deve garantir um padrao de vida adequado e condigdes para se
viver com dignidade”’

O Ministério Publico do Parana define a moradia adequada da seguinte forma:

“(...) moradiaadequadando é aquela que apenas oferece guarida contra as variagdes climaticas.
Nio ¢ apenas um teto e quatro paredes. E muito mais: é aquela com condigio de salubridade,
de seguranga e com um tamanho minimo para que possa ser considerada habitavel. Deve
ser dotada das instalagdes sanitarias adequadas, atendida pelos servigos publicos essenciais,
entre os quais agua, esgoto, energia elétrica, iluminagédo publica, coleta de lixo, pavimentagao
e transporte coletivo, e com acesso aos equipamentos sociais e comunitarios basicos (postos

de saude, pragas de lazer, escolas publicas etc.)”"

9 Disponivel em: http://www.apadep.org.br/revista/edicao-31-maiojunho-2014/moradia-e-um-direito-humano/.
10 Disponivel em: http://www.urbanismo.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9.
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Por sua vez, o direito a propriedade previsto no artigo 5° da Constituigdo mais especificamente

em seu inciso XXII estd inserido no rol dos chamados direitos humanos de primeira geragao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade.

O direito a propriedade é um direito humano de primeira geracao, que sdo conhecidos também

por direitos individuais ou direitos civis e politicos e André Carvalho Ramos os define da seguinte

maneira:

“Os direitos individuais consistem no conjunto de direitos cujo conteudo impacta a esfera de
interesse protegido de um individuo. Por isso, sao também considerados como sinénimos de
direitos de primeira geragao, pois representam os direitos classicos de liberdade de agir do

individuo em face do Estado e dos demais membros da coletividade”!!

Outra previsao do direito a propriedade se da na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, em seu art.17:

Art. 17:
I - Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.

II - Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Ou seja, no direito a propriedade o cidadao tem a garantia de que sua propriedade nao sera
tomada injustamente por uma agdo estatal.
Entretanto a prote¢ao prevista a propriedade privada gera o dnus de que a propriedade deve

cumprir a sua fungdo social sob pena de poder ser desapropriada.
Segundo André Carvalho Ramos:

“A fungdo social da propriedade consiste na exigéncia do exercicio, pelo proprietario,
dos atributos inerentes ao direito de propriedade de modo compativel com o interesse da
coletividade.

11 RAMOS, André Carvalho. Op. Cit. p.p. 65-66.
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Para cumprir a func¢ao social da propriedade, o proprietario deve tanto respeitar limitagdes
(dimensao negativa da funcao social da propriedade) quanto parametros de agdo (dimenséao

positiva), agindo em prol do interesse publico.”*?

Néo cumprindo a sua funcio social a propriedade pode ser tomada pelo Estado por intermédio
do instituto da desapropriacao. Regulamentada pelo Decreto-lei n° 3365/41 (Lei que dispde sobre
a desapropriagédo por utilidade publica) a desapropriacdo é definida por André Carvalho Ramos da

seguinte maneira:

“A desapropriacao para a satisfagdo do interesse publico geral é chamada também de
desapropriacao ordinaria (comum), que resulta na transferéncia compulsoria da propriedade
para o Poder Publico por motivo de necessidade (a desapropriacao é indispensavel), utilidade
publica (a desapropriagdo aumenta o proveito extraido da propriedade pela coletividade) ou
ainda interesse social (determinado grupo social sera beneficiado). A constitui¢ao exige que

seja paga (a) indenizagdo justa, (b) previamente a transferéncia e (c) em dinheiro™"

O direito a moradia e aos grupos vulneraveis

Existem certos grupos de pessoas na sociedade com mais dificuldades em adquirir uma
moradia, tais quais as pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situa¢do de rua, por
exemplo. Esses grupos de pessoas podem ser classificadas como grupos vulneraveis e, por essa
razdo, o Estado deve adotar politicas de habita¢do com prioridade para essas pessoas e com vista
as necessidades proprias destas. Quanto as pessoas com deficiéncia a principal dificuldade esta na
omissdo do Estado em fornecer elementos de inclusdo e acessibilidade refor¢cando a presenga de
barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais que prejudicam a observancia da realizagdo dos seus
direitos e de uma vida plena muito mais do que a constatagao da deficiéncia propriamente dita.

Sobre isso 0 documento da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH) expoe que:

“As pessoas com deficiéncia geralmente vivenciam varias barreiras para a fruigdo do seu
direito a moradia adequada, incluindo a falta de acessibilidade fisica, discriminagio e
estigmatizacgdo, obstaculos institucionais, a falta de acesso ao mercado de trabalho, baixa
renda e falta de habitacdo social ou o apoio da comunidade. (...) A frequente exclusido e

marginaliza¢ao das pessoas com deficiéncia muitas vezes significa que elas nao sdo ouvidas

12 Idem. p. 620
13 Idem. p. 622
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quando novas estruturas habitacionais ou bairros sdo desenvolvidos ou quando as favelas
sao urbanizadas. Elas também sdo vulneraveis a violagdes de direitos associados ao direito a
moradia adequada. A falta de instalagdes sanitarias adequadas em assentamentos informais,
por exemplo, pode representar sérios desafios. (...) Em geral, quando nao se da conta do
problema da estigmatizagdo, e servigos comunitarios e sociais ndo estdo disponiveis -
incluindo programas de habitagdo social - pessoas com deficiéncia enfrentam discriminagao
quando procuram moradia, ou desafios mais gerais, para garantir os recursos necessarios
para a obten¢do de moradia adequada. Tais desafios, inevitavelmente, os tornam mais

vulneraveis a despejos for¢ados, falta de moradia e condigdes de moradia inadequadas™**

Atenta a essa situa¢do observada surge a Conven¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
que em seu art. 19 determina:
Os Estados Partes desta Convengio reconhecem o igual direito de todas as pessoas com deficiéncia de
viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as demais pessoas, e tomardo medidas
efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena

inclusdo e participagdo na comunidade, inclusive assegurando que:

a) as pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde e com quem morar, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e que ndo sejam obrigadas a viver em determinado

tipo de moradia;

b) as pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servigos de apoio em domicilio ou em
instituices residenciais ou a outros servicos comunitdrios de apoio, inclusive os servigos de atendentes
pessoais que forem necessdrios como apoio para que vivam e sejam incluidas na comunidade e para

evitar que fiquem isoladas ou segregadas da comunidade;

c) os servigos e instalagdes da comunidade para a populagdo em geral estejam disponiveis as pessoas com

deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam as suas necessidades."

Vale ressaltar que o Comité sobre Direitos Sociais, Economicos e Culturais da ONU expressa

em seu Comentario Geral n° 4 que:

“As pessoas com deficiéncia deve ser concedido o acesso pleno e sustentdvel de recursos
adequados de moradia, e que a lei de habitagdo e as politicas devem levar em conta as suas

necessidades”.

14 Direito a moradia adequada. Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0022/002254/225430POR.pdf>. p. 27.
15 Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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No mesmo sentido o Comentario geral n° 5 determina que:
“O direito a moradia adequada inclui a acessibilidade para pessoas com Deficiéncia”
Sobre isso, 0 documento sobre Direito a moradia adequada da SDH da presidéncia reflete:

“O direito a moradia adequada é mais amplo do que o direito a propriedade, ja que aborda
direitos nao relacionados a propriedade, visando a garantir que todos tenham um lugar
seguro para viver em paz e dignidade, incluindo os ndo proprietarios do imével. Seguranca
da posse, um dos pilares do direito a moradia adequada, pode tomar uma variedade de
formas, incluindo alojamento de aluguel, cooperativa de habita¢ao, arrendamento, ocupagao
pelo dono, habitacao de emergéncia ou assentamentos informais. Como tal, nao se limita a

atribuicdo de titulos formais.

Dada a ampla prote¢do proporcionada pelo direito a moradia adequada, o foco tinico em
direitos de propriedade pode, inclusive, levar a violagdes do direito a moradia adequada,
por exemplo, removendo forcadamente moradores de favelas que residem na propriedade
privada. Por outro lado, a prote¢ao do direito de propriedade pode ser crucial para garantir
que certos grupos sejam capazes de desfrutar de seu direito @ moradia adequada. O
reconhecimento da igualdade de direitos dos conjuges a propriedade familiar, por exemplo,
muitas vezes ¢ um fator importante para garantir que as mulheres tenham acesso igual e nao

discriminatério a moradia adequada®'®

Para que possamos melhor compreender o direito a moradia a SDH da Presidéncia da Republica
determina que para haver uma moradia adequada é necessaria a constatacdo de trés elementos

essenciais: liberdade, garantias e protegdes. Sobre os quais dispoe:

O direito a moradia adequada inclui, mas ndo se limita, ds seguintes liberdades:

Protegdo contra a remogdo for¢ada, a destruicdo arbitrdria e a demoligdo da prépria casa;

O direito de ser livre de interferéncias na sua casa, a privacidade e a familia;

O direito de escolher a propria residéncia, de determinar onde viver e de ter liberdade de movimento.

O direito a moradia adequada inclui, mas ndo se limita, as seguintes garantias:

16 Direito a moradia adequada. Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://
unesdoc.unesco.org/images/0022/002254/225430POR.pdf>. p. 18.
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Seguranga da posse;

Restituicdo da moradia, da terra e da propriedade;

Acesso igualitdrio e ndo discriminatério a moradia adequada;

Participagdo, em niveis internacional e comunitdrio, na tomada de decisoes referentes a moradia.
Por fim, o direito a moradia adequada também inclui protegoes:

Protegdo contra remogdo forcada é um elemento-chave do direito a habitagio adequada e estd

intimamente ligada a seguranga da posse."”

Além da viabiliza¢do do acesso a habitagdao ¢ importante que o governo, em seus programas
de promogdo de acesso a habitagdo, obedeca aos critérios determinados pelo comentério n° 4 do
Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Tais critérios ao serem observados

caracterizam a adequacio ao conceito de moradia adequada. Sao eles:

“Seguranca da posse: a moradia nao é adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau de
seguran¢a de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forgados, perseguicao e

outras ameagas.

Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura: a moradia nao
¢ adequada, se os seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia para

cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

Economicidade: a moradia nao ¢ adequada, se o seu custo ameaga ou compromete o

exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia nao é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural
proporcionando um espago adequado, bem como prote¢do contra o frio, umidade, calor,

chuva, vento, outras ameagas a saude.

Acessibilidade: a moradia nido ¢ adequada se as necessidades especificas dos grupos

desfavorecidos e marginalizados nao sdo levadas em conta.

Localizagao: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego, servigos
de satde, escolas, creches e outras instalacdes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou

perigosas.

17 Idem. p. 14.
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Adequacao cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressao

da identidade cultural”'®

Por tudo o que foi comentado, constata-se que o acesso a moradia adequada é um direito de todos,
especialmente das pessoas com deficiéncia. E que por tratar-se de um direito humano é indispensavel
que o governo fomente a consecugdo desse direito por intermédio da prote¢ao a posse da moradia do
individuo e da promogao de politicas publicas que garantam o acesso a uma moradia adequada.

As politicas publicas que podemos destacar sdo o programa Viver sem Limites e o Programa
Minha Casa Minha Vida.

Segundo a Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a e Cidadania o
Programa Viver sem Limites, que institui o Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
pode ser definido como o “Conjunto de politicas publicas estruturadas em quatro eixos: Acesso
a Educagdo; Inclusdo social; Atengdo a Saude e Acessibilidade. Cada agdo presente nesses eixos é
interdependente e articulada com as demais, construindo redes de servigos e politicas puiblicas capazes
de assegurar um contexto de garantia de diretos para as pessoas com deficiéncia, considerando suas
miultiplas necessidades nos diferentes momentos de suas vidas”."’

Este programa, segundo documento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, estabeleceu agdes relativas a construg¢do de casas adaptaveis no Programa Minha Casa,
Minha Vida, dentre outas a¢des.

Esta mesma secretaria determina que este programa “garante as pessoas com deficiéncia o
direito a moradia adequada a sua condigéo fisica, sensorial e intelectual, com a contratagdo de 1,2
milhdo de unidades adaptaveis, e a oferta de kits de adaptacdo em pelo menos 3% delas, conforme
o tipo de deficiéncia. Até 2012, mais de 355 mil casas foram contratadas e 7 mil unidades foram
adaptadas para pessoas com deficiéncia. Sdo contempladas familias que possuem renda familiar
mensal de até R$ 1.600,00 selecionadas pelo municipio, estado ou entidades privadas sem fins
lucrativos habilitadas pelo Ministério das Cidades, em zonas urbanas e rurais”*

Vale lembrar que tais casas devem ser acessiveis e adaptadas, levando-se em conta a autonomia
das pessoas com deficiéncia para escolher o lugar que devem morar e que a acessibilidade nao deve
ser encontrada somente da porta para dentro, mas em todo o entorno da moradia como as calgadas,
ruas, pragas, a fim de que a pessoa com deficiéncia tenha a possibilidade de usufruir do todo o
espaco urbano que a envolve sem encontrar barreiras.

A previsdo na lei é bem clara quanto a forma em que o acesso a moradia para as pessoas com
deficiéncia se d4, respeitando-se a autonomia, eliminando as barreiras e promovendo a equidade na

18 Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n° 04: Direito a moradia adequada (art.11, §1) Genebra, 1991. Disponivel
em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.csf/0/469f4d91a9378221¢12563ed0053547e>.

19 Viver sem Limite - Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/
programas/viver-sem-limite>. p.p. 51 e 52

20 Idem.
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aquisi¢do de uma moradia. Todavia, existem desafios praticos que precisam ser superados. E preciso
que seja assegurada acessibilidade em todo o entorno da casa da pessoa com deficiéncia, bem como
nos espacos publicos urbanos. E preciso que haja seguranca na posse do imével de uma pessoa com
deficiéncia e que, para tal, seja reconhecida a capacidade da pessoa com deficiéncia em gerir sua
moradia e que esta ndo seja vulneravel a remogdes for¢cadas decorrentes de pactos informais. Além
disso, ¢é preciso que haja a elimina¢do das barreiras fisicas, comunicacionais e, principalmente,
atitudinais para o fim de se reconhecer a plena capacidade da pessoa com deficiéncia no gozo de

seu direito a moradia, promover a sua inclusdo seu consequente convivio social igualitario.
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Livro I; Titulo Il; Capitulo VI da Lei Brasileira de InclusGo
(Arts. 34 ao 38)

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagio, em ambiente

acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito puiblico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir
ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a
condigoes justas e favordaveis de trabalho, incluindo igual remuneragdo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restrigdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de
sua condigdo, inclusive nas etapas de recrutamento, sele¢do, contratagdo, admissdo, exames admissional
e periddico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagio profissional, bem como
exigéncia de aptidio plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participagdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educagio
continuada, planos de carreira, promogées, bonificagoes e incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formagdo e de capacitagdo.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir
condigoes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Pardgrafo uinico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos
0 cooperativismo e o associativismo, devem prever a participagido da pessoa com deficiéncia e a

disponibilizagdo de linhas de crédito, quando necessdrias.

Art. 36. O poder puiblico deve implementar servicos e programas completos de habilitagao profissional e
de reabilitagio profissional para que a pessoa com deficiéncia possa ingressat, continuar ou retornar ao
campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua vocagdo e seu interesse.

§ 1° Equipe multidisciplinar indicard, com base em critérios previstos no § 1° do art. 2° desta Lei,
programa de habilitagdo ou de reabilitagdo que possibilite a pessoa com deficiéncia restaurar sua
capacidade e habilidade profissional ou adquirir novas capacidades e habilidades de trabalho.
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§ 2° A habilitagdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a pessoa com deficiéncia
aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e aptidoes para exercicio de profissdo ou de ocupagio, permitindo

nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso no campo de trabalho.

§ 3° Os servigos de habilitagdo profissional, de reabilitagio profissional e de educagdo profissional devem
ser dotados de recursos necessdrios para atender a toda pessoa com deficiéncia, independentemente de
sua caracteristica especifica, a fim de que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja adequado

e ter perspectivas de obté-lo, de conservd-lo e de nele progredir.

§ 4° Os servigos de habilitagdo profissional, de reabilitagio profissional e de educagio profissional

deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis e inclusivos.

§ 5° A habilitagdo profissional e a reabilitagdo profissional devem ocorrer articuladas com as redes
publicas e privadas, especialmente de saiide, de ensino e de assisténcia social, em todos os niveis e

modalidades, em entidades de formagdo profissional ou diretamente com o empregador.

§ 6° A habilitagao profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia formalizagdo do contrato
de emprego da pessoa com deficiéncia, que serd considerada para o cumprimento da reserva de vagas
prevista em lei, desde que por tempo determinado e concomitante com a inclusdo profissional na empresa,

observado o disposto em regulamento.
§ 7° A habilitagio profissional e a reabilitagdo profissional atenderdo a pessoa com deficiéncia.

Art. 37. Constitui modo de inclusio da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagdo competitiva, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislagdo trabalhista e previdencidria,
na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva

e a adaptagdo razodvel no ambiente de trabalho.

Pardgrafo tinico. A colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho

com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de inser¢io no campo de
trabalho;

IT - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia, inclusive a disponibiliza¢do de recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de

apoio no ambiente de trabalho;
III - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a defini¢do de estratégias de

inclusdo e de superagdo de barreiras, inclusive atitudinais;
V - realizagdo de avaliagoes periddicas;

VI - articulagdo intersetorial das politicas puiblicas;
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VII - possibilidade de participagdo de organizagoes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realiza¢do de processo seletivo piiblico ou privado para cargo,
fungdo ou emprego estd obrigada a observiancia do disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade

vigentes.

Conhega todas as teorias, domine todas as técnicas,
mas ao tocar uma alma humana seja apenas
outra alma humana.

Carl Gustav Jung

O art. 34 da Lei repete, propositadamente, o teor do art. 27 da Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU).

Considerando o que ja foi trabalhado nos dispositivos anteriores, no presente artigo da lei
vamos destacar as seguintes expressdes: direito ao trabalho, livre escolha e aceitagdo, ambiente
acessivel e inclusivo, igualdade.

Direito ao trabalho: De inicio, importante destacar que o Capitulo do Direito ao Trabalho vem
inserido no Titulo II, da Lei Brasileira de Inclusao (LBI) nominado “Dos Direitos Fundamentais”.

Sempre ao analisarmos e interpretarmos uma norma necessario ¢ situar o dispositivo no todo,
e a completude dessa num sistema de leis que forma nosso ordenamento juridico, no qual, além
das normas escritas temos um conjunto de comandos, principios, valores, costumes, que também
influenciam a destinac¢ao final da norma e sua execucao.

Assim, o direito ao trabalho foi colocado na LBI em posi¢ao de destaque e superior importancia,
ao lado do direito a vida, a educagao, a moradia, a saude, por exemplo. E, na categoria de direito
fundamental, submete-se ao principio maximo da dignidade da pessoa humana, ressaltado também
em nossa Constituigdo Federal, nas normas internacionais e no art. 10 da LBI ja tratado aqui.!

As normas que salvaguardam o direito ao trabalho e o regulam ganharam relevo e ressonancia
especialmente apds a Primeira Guerra Mundial. O fim da Guerra foi selado pelo Tratado de Versalhes
no qual, dentre outras estipulagdes, foi criada a Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), em
1919. As péssimas condig¢des de trabalho nas primeiras fabricas, a auséncia de normas protetivas
do trabalho em boa parte dos paises e os resultados do Pds-Guerra, em que populagdes de soldados
e civis foram afetadas fisica ou mentalmente com sequelas dos combates, tornaram essencial um
6rgao maximo que introduzisse as discussodes e direitos das pessoas no trabalho.

A Segunda Guerra Mundial, com a massividade dos danos e a legido de pessoas com deficiéncia

que ocasionou, com a expressiva perda da populacdo economicamente ativa nos paises centrais

1 Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.
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trouxe ainda mais urgéncia as questdes da inclusdo no trabalho e da reabilitagao profissional.
Ademais, era preciso criar mecanismos de defesa da igualdade e garantias a ndo discriminagao,
apos a chaga do nazismo e a devastagdo aos Direitos Humanos por ele ocasionada.

Em 1958, a OIT emitiu a importante Conven¢ao 111, sobre Discriminagdo em Matéria de
Emprego e Ocupagao, ratificada pelo Brasil em 1965. E em 1983, expediu a Convengéo 159, ratificada
pelo Brasil em 1990, relativa a Reabilitagdo Profissional e Emprego das Pessoas com Deficiéncia.

Logo apo6s a Convengdo 159 da OIT o Brasil, no movimento de redemocratizagao, instala a
Assembleia Nacional Constituinte que culmina, em 1988, com a atual Constituicdo da Republica, um
marco brasileiro em matéria de principios, liberdade e igualdade e dos chamados direitos de solidariedade.

Apos esse breve norte historico e voltando a LBI, percebemos que a Lei nesse momento se
refere a trabalho, deixando de usar a expressao “emprego” E o faz em atengdo ao que ja prevé
a Constitui¢ao da Republica no seu artigo 1°, pelo qual inclui como fundamentos do Estado
Democratico de Direito, em seu inciso IV, “os valores sociais do trabalho”, e o art. 6°, em que prevé
o trabalho como direito social.

Também o art. 193 da nossa Lei Maior estipula que “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.”.

Portanto, a LBI segue o Marco Constitucional, também como forma de usar a expressao mais
genérica, desse modo, apta a abarcar todas as formas de labor, ndo apenas aquele contratual regido
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, como o trabalho auténomo, o trabalho doméstico, em
servicos, industria ou outros setores; o trabalho rural ou urbano; o trabalho cooperado e mesmo o
negocio proprio, enfim, as multiplas formas de trabalho, em que a cessao da forga de trabalho para
obtengdo de uma remuneragdo é apenas uma das facetas.

Contudo, nos dispositivos seguintes a norma geral vai sendo desmembrada para, ai sim,
direcionar Capitulo da LBI para o trabalho pago, remunerado, prestado a outrem com alguma
subordinacao juridica, aquele que mantém a subsisténcia e o acesso a outros direitos fundamentais,
ou seja, aquele em que a pessoa com deficiéncia concorre com outras pessoas a uma colocagio,
vaga, emprego, servico ou funcao. Trata do que alguns soci6logos, filésofos, economistas e juristas
denominam trabalho produtivo.

O direito ao trabalho ¢ um direito social, um direito de solidariedade ou de fraternidade, por
isso as normas e praticas a ele pertinentes precisam sempre estar atentas a esta origem e qualificagao.
Também de se pontuar desde ja que o trabalho é hoje considerado ndo apenas o “ganha pao’, porém
ferramenta de reconhecimento, inclusao e integra¢do social. N6s somos, no mundo capitalista, o
que produzimos. A sociedade nos reconhece por nossa profissao, nosso “fazer”, ou seja, o trabalho ¢
instrumento de identidade social e aponta o lugar que ocupamos em nossa comunidade, municipio,

pais e no mundo. E a centralidade do trabalho retratada por sociélogos como Ricardo Antunes e
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Sadi Dal Rosso. E por meio do trabalho que muitas vezes o ser humano se realiza e exterioriza suas
ideias. O “trabalho ocupa a pessoa como um todo” diz DAL ROSSO?.

Houve na Era Moderna a “vitéria do animal laborans, que se manifesta, por exemplo, na
transformacgao da obra em trabalho e dos objetos de uso em objetos de consumo”, destaca ARENDT".
O trabalho influi em toda a vida social do ser humano. Tal influéncia pode ocorrer de maneira
positiva, ou negativa, porém de uma forma ou de outra corrobora a “centralidade do trabalho”*

De pronto, ainda crucial salientar que ao trabalhador com deficiéncia sdo reconhecidos todos
os direitos e aplicaveis as mesmas vedagoes estipuladas aos demais trabalhadores pelo art. 7°, da
Constitui¢do da Republica e, no caso de ser empregado, regido sera pela Consolidacao das Leis do
Trabalho tal como todas as pessoas que firmam contrato de trabalho, sempre atentando, todavia, a
normas especiais aplicaveis a pessoa com deficiéncia.

Por certo ja evoluimos muito em consagragdo de direitos trabalhistas e direitos das pessoas
com deficiéncia nas ultimas décadas. Afora os dispositivos gerais e principios postos, a Carta
Constitucional trouxe o artigo 7°, XXXI, que proibe discriminac¢do para admissdo e remuneragao
em razao de deficiéncia e o artigo 37, inciso VIII, que garante reserva de vagas na Administragdo
Direta e Indireta.

A legisla¢do ordindria veio em seguida com a Lei n° 7.853/89, que estipulou no artigo 2° uma
politica publica de acesso ao emprego publico e privado. A Lei n° 8.112/90, que estabeleceu a
reserva de 5% a 20% dos cargos da Administra¢ao Direta e Indireta a pessoas com deficiéncia. A
Lei n°® 8.213/91, que no artigo 93 estabeleceu as cotas de 2% até 5% de emprego para pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas nas empresas com mais de 100 empregados. Logo depois, o Decreto n°
3.298/99 e, por fim, o Decreto n° 5.296/04, que regulamentaram as leis n° 10.048 e 10.098 ambas de
2000, para o transporte publico adaptado e remogao de barreiras arquitetonicas.

Todo esse arcabougo possui uma origem comum, o direito ao trabalho, que ndo pode ser
pensado sem que estejam presentes sempre o ideal de igualdade e dignidade. Este tripé - trabalho,
igualdade e dignidade - ¢, no mundo atual, a grande viga em matéria de inclusao.

Nao ha efetivo direito ao trabalho, tal como almejado pelo nosso Constituinte e nosso legislador,
sem igualdade e dignidade na inser¢do no mercado de trabalho, na manutengdo do emprego ou
funcao e mesmo por ocasido da dispensa ou rescisao contratual.

Alias, se é certo que a LBI trouxe avangos, também é certo que nao revogou toda essa legislagao
anteriormente existente (como adiante sera visto nos comentarios ao art. 121), que contém uma
série de direitos e garantias ja assegurados as pessoas com deficiéncia.

2 DAL ROSSO, Sadi. Mais Trabalho! A intensificagdo do labor na sociedade contempordnea. Sao Paulo: Boitempo, 2008.

3 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2015, p. XXIX.

4 “Uma vida cheia de sentido fora do trabalho sup6e uma vida dotada de sentido dentro do trabalho. Nao é possivel compatibilizar trabalho assalariado,
fetichizado e estranhado com tempo (verdadeiramente) livre. Uma vida desprovida de sentido no trabalho é incompativel com uma vida cheia de sentido

fora do trabalho. Em alguma medida, a esfera fora do trabalho estard maculada pela desefetivagiao que se d4 no interior da vida laborativa” ANTUNES,
Ricardo, 2008, p. 112.
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A analise e interpretagdo da LBI precisam ser sistematicas e finalisticas. Permanece de salutar
a normatiza¢do anterior, como a ja mencionada Lei n°® 7.853/89, pelo qual “ficam estabelecidas
normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncias, e sua efetiva integracdo social”. E ainda vige o art. 1°, paragrafo 1° de tal normativa pelo
qual “na aplica¢do e interpretagdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-
estar, e outros, indicados na Constitui¢cao ou justificados pelos principios gerais de direito” A LBI
nao possui dispositivo semelhante, mas tudo recomenda seja esse comando a ela estendido, por
ocasido de sua aplicagdo e analise.

Preciso é defender sempre que esta abrangida pelo principio da igualdade, da dignidade da
pessoa e da valorizagdo do trabalho a considera¢do no curso de um trabalho e na execucao das
regras a ele pertinentes, das peculiaridades de cada trabalhador, de sua conjuntura familiar, dos
seus relacionamentos e vinculos, suas caracteristicas, sua inteireza de ser humano. E, na modalidade
de emprego, ao contratar um trabalhador nao se esta contratando a mao, o brago, a mente, um
manequim sem alma e sentimentos, mas sim o todo, o ser humano em sua complexidade, com
habilidades e dificuldades, dons e deficiéncias, singularidades, histéria de vida, experiéncias,

conquistas e desejos, com sua forca fisica e mental.

SARLET nos ensina que:

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos

da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.”

Acredito que aqui a LBI perdeu a oportunidade de inserir em nosso ordenamento juridico
nacional uma previsao de inclusdo, igualdade e dignidade no trabalho para responsaveis parentais
por pessoas com deficiéncia, na esteira do que ja vem sendo assegurado em paises da Europa, por
exemplo. A respeito cito a decisao do TRT 152 Regido que anulou ato de empregador que alterou
horério de trabalho de mae de filho com deficiéncia apds atua¢ido deste Membro do Ministério
Publico do Trabalho.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Didlogos entre o direito do trabalho e o direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

6 PROCESSO TRT 15* REGIAO Ne: 0001192-30.2012.5.15.0090
RECURSO ORDINARIO

95



Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Comentada

Com isso, os dispositivos do direito ao trabalho na LBI atingem apenas a populagdo
com deficiéncia apta ao trabalho ou que possa ser habilitada para uma profissdo, e em idade
economicamente ativa, ou seja, a partir de 14 anos - se considerarmos a idade minima para o
contrato de aprendizagem. Responsaveis parentais por pessoas com deficiéncia ou mesmo essas
proprias que estejam totalmente impedidas de trabalhar seja por vedagdo legal seja por alguma
condigdo associada a deficiéncia ndo parecem, portanto, abrangidas por este Capitulo.

Ainda repisando a legislacdo anterior a LBI ndo se pode falar em inclusao no trabalho e pelo
trabalho sem ressaltar as cotas para pessoas com deficiéncia trazidas ao nosso ordenamento. As cotas
foram e ainda sdo essenciais para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
nacional, para sua convivéncia e participagdo social, no entanto, 25 anos depois da Lei n° 8.213/91,
analisando as cotas ndo como um fim em si, mas como um instrumento, ¢ relevante pensar no
direito ao trabalho para além delas.

As pessoas com deficiéncia, segundo a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) sdo a maior
minoria do mundo e possuem diuturnamente seus direitos sonegados nas organizagdes do trabalho
- e fora delas. Conhecer, debater e assegurar os direitos do trabalhador com deficiéncia ¢ destacar
que o poder dos empregadores e contratantes e seus Onus, na implementagdo de direitos das pessoas
com deficiéncia, ndo se exaurem com a cota legal e muito menos se resumem a ela.

Sempre valioso lembrar que no art. 170 a Constitui¢ao Federal introduz como fundamento
de nossa ordem econdmica a valorizagdo do trabalho humano e o principio da busca do pleno
emprego.

Livre escolha e aceitagdo: Aqui, acredito, o legislador quis destacar o principio que norteou a
Convengao da ONU, nothing about us without us (nada sobre nés sem nos), e a necessidade de ouvir
a pessoa com deficiéncia a respeito de todos os seus direitos, fazendo prevalecer a sua manifestagdo

de vontade.

A reclamante, na inicial, narrou que desde a sua contratagdo como agente educacional em 08/02/2006, laborou das 8h00 as 17h00, de segunda a sexta-
feira, sendo que em novembro de 2011 teve sua jornada alterada das 12h00 as 21h00, também de segunda a sexta-feira. Afirmou que seus filhos menores,
Felipe e Victor, frequentam a escola das 7h00 as 12h00 e das 7h30 as 17h30, respectivamente, e que seu filho Felipe é portador da sindrome de asperger
(transtorno de deficiéncia de aten¢do), o que dificulta a sua convivéncia social. Disse que por diversas vezes solicitou que nio fosse alterado o seu horario
de trabalho mas néo teve seus pedidos atendidos , 0 que ensejou a propositura da presente demanda, a fim de que fosse restabelecida a jornada anterior,
das 8h00 as 17h00, o que foi deferido na Origem.

(..) Verifica-se que as circustancias declinadas na pega de ingresso foram demonstradas por meio das declaragdes juntadas as fls. 10/12, dando conta que os
filhos da reclamante estao matriculados em instiuigoes educacionais nos periodos que esta indicou, das 7h30 as 17h30 e das 7h00 as 12h00, e, ainda, que o
menor Felipe é portador de Transtorno da Deficiéncia de Atengio, em tratamento desde outubro de 2003, necessitando urgente de tratamento psicoterdpico.
Ainda que ao empregador seja facultada a alteragdo de horario de trabalho de seu empregado, diante do poder de organizagio que lhe é peculiar, é certo
que no seu agir devem ser sopesadas as circunstincias que permeiam esta relagdo. (...) No caso presente, é nitido o dano causado pela alteragio da jornada
laboral da reclamante para horario incompativel com a convivéncia didria com seus filhos, especialmente com aquele que tem o Transtorno de Deficiéncia
de Atengdo (TDHA), sendo de rigor manter inalterada a decisdo de Origem. O Transtorno de Deficiéncia de Atengao com Hiperatividade (TDHA) é
uma sindrome caracterizada por desatengdo, hiperatividade e impulsividade, reconhecido pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS), podendo levar a
dificuldades emocionais e de relacionamento, bem como ao baixo desempenho escolar. Nesse espeque, é imprescindivel que a genitora da crianca com tal
distarbio seja permitido o convivio com a finalidade de suprir as suas necessidades e acompanhar, diariamente, o seu desenvolvimento.

Por oportuno, acolho integralmente o bem elaborado parecer da D. Procuradoria do Trabalho (fls. 204/217), que pego vénia para transcrever um trecho
que corrobora os fundamentos acima (...):
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A expressao “livre escolha e aceitagdo” é réplica da contida no art. 27, item 1, da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU e completa o principio inserido na letra
“n” de seu PreAmbulo pelo qual reconhece “a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua
autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias escolhas”

Trazendo a expressao para o ordenamento nacional impende acessar o Cédigo Civil, compilagdo
de normas que regem a capacidade civil, a manifestacdo de vontade e a validade dos contratos e
negocios juridicos no Brasil.

Assim, a livre escolha e aceitagdo de um trabalho passam pela aplicagdo dos artigos 104 e

seguintes do Cédigo Civil, especialmente os abaixo transcritos:
Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
I - agente capaz;
II - objeto licito, possivel, determinado ou determindvel;
III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Art. 105. A incapacidade relativa de uma das partes nao pode ser invocada pela outra em beneficio
proprio, nem aproveita aos cointeressados capazes, salvo se, neste caso, for indivisivel o objeto do direito

ou da obrigagdo comum.

Art. 107. A validade da declaragdo de vontade nio dependerd de forma especial, sendo quando a lei

expressamente a exigir.

Art. 110. A manifestagdo de vontade subsiste ainda que o seu autor haja feito a reserva mental de néo

querer o que manifestou, salvo se dela o destinatdrio tinha conhecimento.

Art. 111. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstdncias ou os usos o autorizarem, e ndo for

necessdria a declaragdo de vontade expressa.

Art. 112. Nas declaragoes de vontade se atenderd mais a intengdo nelas consubstanciada do que ao

sentido literal da linguagem.

Art. 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua

celebragdo.
Art. 114. Os negécios juridicos benéficos e a rentincia interpretam-se estritamente.

A vontade livre passa pela manifestacdo de pessoa capaz civilmente, de forma plena ou relativa,
no segundo caso com representa¢do. E que essa vontade seja expressa sem vicios, sem erro ou

ignorancia (art. 138 e segs. do Cédigo Civil), sem dolo (art. 145 e segs.), sem coagdo (art. 151 e
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segs.), sem estado de perigo (art. 156 e segs.), sem ocorréncia de lesao (art. 157) ou fraude. E, por
fim, que estejam presentes os demais requisitos de validade dos atos juridicos, como a licitude do
objeto e a forma prescrita, por exemplo.

No que diz respeito a um contrato de trabalho, ainda necessario que a pessoa com deficiéncia,
além de manifestar livremente sua vontade nos termos acima, sem vicios, possua a capacidade
juridica laboral, ou seja, a idade minima prevista em lei para firmar contrato de trabalho, no caso,
14 anos para aprendiz e 16 anos para os demais, conforme art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao da
Republica.

Caso a pessoa com deficiéncia tenha sido declarada parcial ou absolutamente incapaz para atos
da vida civil, interditada, por exemplo, somente podera firmar contrato de trabalho por meio do
representante legal formalmente constituido, o curador, nos limites determinados pela decisao que
0 nomeou.

A interdi¢ao costuma ser utilizada em casos de deficiéncia intelectual ou mental. Observo aqui
que acredito que a interdi¢do plena da pessoa com deficiéncia deva ser a exce¢do. Em casos nos
quais haja necessidade de alguma representa¢do para apoiar a manifestacao de vontade da pessoa
com deficiéncia, o instituto da curatela decorrente de interdigao parcial parece ser hoje o que mais
se amolda aos preceitos da Convencao da ONU e direitos de autonomia e igualdade da pessoa com
deficiéncia. O prestigio a manifestagdo de vontade da propria pessoa com deficiéncia deve sempre
prevalecer, sendo suprida, apenas quando estritamente necessario, por um curador.’

O curador é a pessoa designada pelo juiz, de preferéncia dentro de certos limites e espago
de tempo, para apoiar a pessoa com deficiéncia de modo a esclarecé-la sobre os atos civis e seus
significados, explicando as implicagdes e consequéncias em sua vida das decisdes que serdo tomadas.
O curador deve, no entanto, respeitar as peculiaridades, desejos e direitos da pessoa com deficiéncia
e nao possuir com ela interesses conflitantes.

Normalmente, no dia a dia dos contratos de trabalho, os representantes sao o pai ou a mae com
quem reside a pessoa com deficiéncia, caso tenha sido essa declarada por sentenca incapaz no todo
ou em parte, mas poderd a decisdo de interdigdo apontar outra pessoa para ser o curador.

Ressalto que vém aumentando as correntes que defendem que a incapacidade civil acaso
decretada, e mesmo quando absoluta, ndo impede, nesse contexto, o trabalho e contrata¢ao para
o trabalho da pessoa com deficiéncia. Quanto a interdi¢ao parcial, mais clara e firme ja esta a
conclusdo de que ndo ¢ impedimento para o trabalho, porque este, como ja explicado, ¢ direito
7 “Interdicdo é o nome que se dd ao processo judicial no qual um juiz analisa o nivel de compreensdo de uma pessoa adulta e decide se ela pode ou nao
praticar sozinha atos da vida civil, ou se precisara de apoio para isso. As pessoas a partir dos 18 (dezoito) anos podem praticar sozinhas todos os atos da
vida civil, tais como comprar e vender imdveis, casar, trabalhar, etc. Se, por algum motivo, as pessoas com deficiéncia intelectual e mental, com 18 anos
ou mais, ndo tiverem o discernimento necessario para praticar algum ato da vida civil, principalmente o que pde em risco as suas finangas e patriménio,

elas poderdo ser interditadas e apoiadas nas decisdes pelo curador”. Ver cartilha Interdigdo Parcial e a Convengdo da ONU dos Direitos da Pessoas com
Deficiéncia e projeto Interdigdo Parcial é mais Legal - www2.cnmp.mp.br/portal/images/Interdigio_Parcial_11.06_WEB.pd.
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social e fundamental de todos, além de ser, nos dias de hoje, essencial mecanismo de integracgao e
inclusdo, adquirindo grande centralidade na vida das pessoas e sendo ferramenta terapéutica em
muitos casos.

Na interdi¢do parcial a pessoa interditada pode assinar o contrato de trabalho e os recibos de
pagamento. Ao curador compete apenas dar quitagdo das verbas do contrato e apoiar a tomada de
decisoes da pessoa com deficiéncia.

Garantido o direito ao trabalho também em casos de interdi¢ao, a pessoa com deficiéncia podera
cumular sua remunera¢do com parte da pensao por morte acaso recebida. Nao poderd ela, todavia,
cumular beneficio de prestagdo continuada recebido da Previdéncia Social com a remuneragio
do trabalho, salvo na condigdo de aprendiz. Atualmente, suspende-se o beneficio por ocasiao da
contrata¢do com vinculo trabalhista efetivo.

Nunca é demais salientar também que todos os direitos previstos no art. 7°. da Constitui¢do
da Republica aplicam-se ao trabalhador com deficiéncia, de modo que lhe sdo vedadas atividades
perigosas, insalubres e noturnas se estiver entre 16 e 18 anos, por exemplo. No mais, a regra deve
ser de amplo acesso da pessoa com deficiéncia a todo trabalho ou fun¢ao. Vedar de plano o trabalho
de pessoa com deficiéncia a este ou aquele setor econdmico, fung¢do ou profissdo é inconstitucional
e ilegal e ndo pode jamais o empregador apontar a auséncia de deficiéncia como requisito para o
exercicio de trabalho ou fungdo, até porque, agora, deficiéncia é um conceito em evolugdo diza ONU
e a norma internacional que foi recepcionada em nosso ordenamento com eficécia constitucional.
A deficiéncia ndo é a pessoa nem estda na pessoa, mas na interagdo entre as barreiras e a sociedade
em que estd inserida.

Ambiente acessivel e inclusivo: a conceituacdo de ambiente acessivel e inclusivo encontra-se
nos primeiros dispositivos da LBI (art. 3°) ja comentados e ha na lei todo o Titulo III mais adiante,
sobre acessibilidade.

Aqui, contudo, vale dizer que a LBI ja deixa nitido ndo ser preciso contemplar apenas a entrada
no mercado de trabalho, o acesso a um trabalho como também as condi¢des para sua manutencgio,
na linha do art. 1°, item 3, da Convenc¢éao 111 da OIT.®

Isso vem ao encontro da visdo de que a deficiéncia ndo esta na pessoa nem pode ser tida como
uma dificuldade em si, porém na relagdo entre a pessoa e o meio, na interagdo da pessoa com
deficiéncia e a sociedade em que se encontra, nas barreiras existentes e que precisam ser rompidas
ou minimizadas. A jornalista Lelei Teixeira escreveu certa vez que “além do acesso fisico, sem duvida
fundamental, a pessoa com deficiéncia precisa ser acolhida com a dificuldade, sem disfarces e pré-

julgamentos, na sua dimensao real, sem contaminagdes, sem transformar-se em exemplo.”

8 Art. 1°,, item 3. Para fins da presente Convengdo as palavras «emprego» e »profissdo» incluem ndo s6 o acesso a formagio profissional, a0 emprego e as
diferentes profissdes, como também as condi¢des de emprego.
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Ambiente acessivel é aquele que contempla todas as facetas de acessibilidade expostas
na sequéncia, que conforme classificagio de Romeu Sassaki é desde a fisica e arquitetdnica, a
programatica, a metodoldgica, comunicacional, instrumental e atitudinal.

Ora, o escritor inglés John Donne ja dizia “Nenhum homem ¢ uma ilha, isolado em si mesmo”.
O ser humano é um ser social, desenvolve-se e aprende dia a dia, desde que nasce, por meio das
relagdes que estabelece com outras pessoas.

Segundo dados da ONU “Cerca de 10% da popula¢ao mundial, aproximadamente 650 milhdes
de pessoas, vivem com uma deficiéncia. Sd0 a maior minoria do mundo, e cerca de 80% dessas pessoas
vivem em paises em desenvolvimento. Entre as pessoas mais pobres do mundo, 20% tém algum
tipo de deficiéncia. Mulheres e meninas com deficiéncia sao particularmente vulneréaveis a abusos.
Pessoas com deficiéncia sdo mais propensas a serem vitimas de violéncia ou estupro, e tém menor
probabilidade de obter ajuda da policia, a protegdo juridica ou cuidados preventivos. Cerca de 30%
dos meninos ou meninas de rua tém algum tipo de deficiéncia, e nos paises em desenvolvimento, 90%
das criangas com deficiéncia ndo frequentam a escola. No mundo desenvolvido, um levantamento
realizado nos Estados Unidos em 2004 descobriu que apenas 35% das pessoas economicamente
ativas portadoras de deficiéncia estdo em atividade de fato — em comparagao com 78% das pessoas
sem deficiéncia. Em um estudo realizado em 2003 pela Universidade de Rutgers (EUA), um ter¢o
dos empregadores entrevistados disse que acreditam que pessoas com deficiéncia ndo podem
efetivamente realizar as tarefas do trabalho exigido. O segundo motivo mais comum para a nao
contratagao de pessoas com deficiéncia foi o medo do custo de instalagdes especiais™’.

Importante, entdo, destacar que a inclusao e a constru¢do de uma sociedade que prestigie e
reconheca a diversidade depende, em grande medida, do rompimento de preconceitos e barreiras
ndo apenas fisicas, mas atitudinais. A elimina¢ao de barreiras fisicas e arquitetonicas, por si s6, ndo
garante a plena acessibilidade.

Respeito ao proximo e as diferencas, bem como a dignidade e aos direitos conquistados pelas
pessoas com deficiéncia é passo essencial em seu acesso ao trabalho e a convivéncia pacifica, a bens
e servicos relativos ao lazer, a moradia, a educagao, a saude, a informacgéo, ao transporte, dentre
outros.

A sociedade inclusiva ndo é aquela em que as pessoas fazem de conta que as diferengas nao
existem ou que bastam os direitos consolidados para que a igualdade e a justica social sejam
atingidas. E preciso considerar a diferenca na forma de nos relacionarmos. Isso vale para a familia,
nucleo fundamental da sociedade, para escola, para o trabalho, para todas as esferas da vida.

Fica aqui a adverténcia que devemos sim celebrar as normas postas, sem, contudo, deixar

de entender que sdo insuficientes. Vivermos em um Estado Democratico de Direito, em que a

9 http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/
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Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi ratificada e alcangou status
constitucional e a LBI entrou em vigor, traz muitos avan¢os. Nao nos esque¢amos, porém, do papel
de cada cidadédo e do Estado a que pertencemos.

Vale lembrar que “nem sempre é o Estado que significa a maior ameaca aos particulares, mas
sim outros particulares, especialmente aqueles dotados de algum poder social ou econémico”.!’

A todo cidadao cabe conviver, compartilhar e cooperar com os demais, sendo ou néao
pessoas com deficiéncia. Sdo as atitudes que rompem barreiras, desmitificam tabus e permitem
o conhecimento mutuo necessario a uma verdadeira interacao social. A sociedade transforma as
leis, porque ndo se pode apenas esperar que as leis transformem a sociedade. Mudar o foco da
deficiéncia, desvinculando-a da pessoa e de conceitos médicos e bioldgicos até entdo vigentes para
que o foco seja a sociedade e as barreiras a serem rompidas é o tom da Conven¢ao da ONU e da
LBI. No mundo contemporaneo a lei pode dar o tom, porém sem sociedade nao ha musica e sem
Estado ndo ha orquestra.

Conviver com a diferenga ndo significa despreza-la nem supervaloriza-la. A pessoa com
deficiéncia ¢, antes de tudo, pessoa, ser humano e ndo se resume a uma deficiéncia ou barreiras que
a constroem. Necessita de estimulos, motivagdo e auxilio tanto quanto pessoas sem deficiéncia. Nao
exigem tratamento caridoso, especialmente por ocasido de sua inser¢ao no trabalho. Solidariedade
e cooperagdo nao se confundem com caridade ou superprotecao.

Um passo basico ainda a ser dado para a evolugao dos direitos e respeito as pessoas com
deficiéncia é mesmo, como se vé, a atitude. A mudanga de postura, a derrubada de preconceitos
e estigmas sdo os avangos que movem a sociedade em dire¢do a ampla inclusdo das diferengas,
tornando-a quica mais livre, justa e solidaria, com a promogao do bem de todos, sem discriminagao,
tal como ja preceitua nossa Lei Maior.

A fim de construirmos uma sociedade mais fraterna e sem preconceitos, a atitude de cada
cidadao é essencial. E, como dito, ndo menos importante é o papel do Estado. E o papel do Estado, na
garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, ndo se perfaz com a elaboracao de leis e ratificagao
de Convengdes Internacionais. Mostra-se primordial que além das construgdes juridicas, o Estado
atue como verdadeiro promotor dos direitos que consagrou.

As duas formas de atuagdo do Estado, como assegurador e promotor dos direitos da pessoa

com deficiéncia estao também insculpidas no art. 4° da Convengdo da ONU'".

10 SILVA, Virgilio Afonso, 2011, p. 18

11 1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagéo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao;

b) adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem
discriminagéo contra pessoas com deficiéncia;

¢) levar em conta, em todos os programas e politicas, a prote¢io e a promogao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou prética incompativel com a presente Convengio e assegurar que as autoridades publicas e instituices
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Tornar um ambiente de trabalho acessivel, nesse sentido, perpassa todas essas facetas de
acessibilidade, depende do Estado e dos particulares e da evolugdo dos conceitos e tecnologias.

Nao nos esquecamos, alids, que antes de adentrar o ambiente de trabalho a pessoa com deficiéncia
precisa acessar os informes de vagas de emprego, cadastros, deslocar-se para processos seletivos e
concursos, conseguir comunicar-se nas selegdes e provas aplicadas, por exemplo. Para chegar nesta
etapa precisara antes desenvolver suas competéncias, ter acessado educagao, transporte, saude, ou
seja, como se vé, o trabalho é um dos elos de direitos fundamentais que depende de todos os demais
elos da corrente para se fortalecer.

Ao inserirem-se num ambiente de trabalho, afinal, vale para todos os trabalhadores o preceito
do art. 7°, XXII, da Constituicdo da Republica que garante um ambiente de trabalho sadio,
seguro, isento de riscos. E dever do empregador ou tomador dos servicos manter um ambiente de
trabalho higido, inclusivo, que permite a manuten¢ao e promogéao da saude fisica e mental de seus
trabalhadores, como fixado na Lei n°® 8.213/91.

O mesmo trabalho que dignifica e inclui pode adoecer e excluir se no ambiente ndo estiverem
salvaguardados direitos fundamentais dos trabalhadores e a acessibilidade para os trabalhadores
com deficiéncia é um deles.

Para os contratos submetidos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT - a obrigagdo das
empresas em manter as normas de satde e seguranca do ambiente de trabalho vem expressa no art.
157. E pontue-se sempre, que quando se fala em satide e seguranca é ndo apenas sob o aspecto fisico,
mas também mental, sob os aspectos nao visiveis, livre das atitudes e praticas de discriminagao e
assédio, para exemplificar.

Igualdade de oportunidades: o direito a ndo discrimina¢ao, como ja mencionado, é essencial a
todo o corpo de direitos fundamentais e a andlise e aplicagdo da LBI, porque baseado no principio
da igualdade, basilar num Estado Democratico de Direito. Tanto assim que recebeu um Capitulo
especifico comentado anteriormente.

Igualdade de oportunidades é expressao prestigiada pela Convengdo 111 da OIT, ja abordada.

A palavra igualdade, assim como dignidade da pessoa humana é repetidamente utilizada na LBI. Ao

atuem em conformidade com a presente Convengao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagao ou empresa
privada;

f) realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servios, equipamentos e instalagdes com desenho universal, conforme definidos no
Artigo 2 da presente Convengao, que exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados a atender as necessidades
especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da elaboracio de normas e
diretrizes;

g) realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da
informagdo e comunicagio, ajudas técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade
a tecnologias de custo acessivel;

h) propiciar informagio acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas,
incluindo novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servios de apoio e instalagdes;

i) promover a capacitagio em relagdo aos direitos reconhecidos pela presente Convengio dos profissionais e equipes que trabalham com pessoas com
deficiéncia, de forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e servicos garantidos por esses direitos.”
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ico, icio textual, a ido ¢ que o U . < .
leigo, pode soar como mera repetigdo textual, contudo sabido é que o uso reiterado de expressoes
pelo legislador constitui uma das formas de grifar, marcar, ressaltar aspectos principais da norma.

Adiante falaremos um pouco mais de igualdade para o trabalho, no trabalho e pelo trabalho.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir

ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

Pessoas juridicas de direito publico ou privado'* Nesse ponto a norma geral do caput passa a
ser desmembrada entre alguns conceitos essenciais.

Muito embora use a expressdo pessoa juridica, dando a entender que nao se refere a pessoa
fisica, compreendo que a norma quis, na realidade, frisar a obrigacdo das empresas, na condigdo
de empregadoras, por zelar pelo ambiente de trabalho acessivel e inclusivo. Mas nao quis, com isso,
excluir as pessoas fisicas que atuem como empregadoras, por exemplo, o empregador doméstico ou
mesmo o que faz contratos de prestacdo de servigos ou empreitada.

Ocorre que as cotas para contrata¢ao de pessoas com deficiéncia aplicam-se, no Brasil, a empresas
de mais de 100 empregados e, sem ela, ndo hd obrigacao legal, por ora, que imponha a pessoas juridicas
de outra natureza ou empresas com menos empregados a contratar pessoas com deficiéncia e adaptar
seus ambientes de trabalho como consequéncia. A norma aqui trata de ambiente de trabalho acessivel
e inclusivo, ndo de ambiente como um todo nem de acessibilidade ao publico, a consumidores ou
clientes, e sim aos trabalhadores inseridos naquela organizagao de trabalho, portanto.

Assim, faz sentido ter utilizado a expressdo pessoa juridica, quando contém obrigagéo relativa
a ambiente de trabalho acessivel e inclusivo, na linha, diga-se, do que preceitua a CLT, em seu art.

o K ~ « »
2°., em que utiliza a expressdo “empresa”.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da

atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicoes de beneficéncia, as associagbes recreativas ou outras instituicées sem fins

lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

Com a Constituicao da Republica e a nova abrangéncia de direitos trabalhistas, no entanto,

bem como as disposi¢des da Convenc¢ao da ONU que implicam toda a sociedade, sabido é que

12 Ver Cédigo Civil. Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito privado. Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito
publico interno: I - a Unido; II - os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios; IIT - os Municipios; IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas; V
- as demais entidades de carater publico criadas por lei. Pardgrafo unico. Salvo disposigdo em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que
se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo. Art. 42. Sdo pessoas
juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico. Art. 43. As pessoas
juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado: I - as associagdes;
II - as sociedades; III - as fundagdes. IV - as organizagdes religiosas; V - os partidos politicos; VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
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o empregador ou tomador de servigos pessoa fisica também ¢ alcangado pelas normas de meio
ambiente de trabalho e acessibilidade.

Defendo, entdo, que ao prescrever tal obrigagdo esta a LBI sim abarcando o dever de todas as
pessoas que contratam algum trabalho - no sentido amplo do termo ja antes comentado - zelarem
pelo ambiente profissional, garantindo acessibilidade e inclusao.

Ou de qualquer natureza: Além do ja exposto acima sobre tal imposigdo, a lei visa a esclarecer que
se aplica a obrigacdo, independentemente da natureza juridica do empregador ou contratante, se ente
publico, parte da Administragao Publica ou se privado; se uma sociedade, pessoa juridica individual ou
pessoa fisica; se empresa com fins econdmicos ou associagao, entidade sem fins lucrativos ou fundagao,
por exemplo. Pouco importa a personalidade juridica do empregador ou tomador dos servigos, ou a
finalidade e forma de constituicdo, a obrigac¢ao de garantir um meio ambiente de trabalho acessivel e
inclusivo abrange a todo aquele que receber ou contratar um trabalhador.

Essa norma ¢ um desdobramento do art. 7°, inciso XXII, da Constituigdo da Republica, pelo qual
¢ direito do trabalhador a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga. Mais ainda, ¢ uma decorréncia do principio muito utilizado em rela¢ao a normas
de meio ambiente de trabalho de que é o ambiente de trabalho que deve se adaptar ao trabalhador e
ndo o trabalhador ao ambiente. Isso porque cada trabalhador é nico em sua historia, sua formacéo,
suas origens, seu entendimento do mundo e das normas, suas crengas e convicgdes, sua forma de
andar, falar, ver e ouvir, executar tarefas mesmo as mais simples; nas formas de estar saudavel ou
doente; na sua forca, na sua alma e em seu intelecto. Essa a riqueza do trabalho humano, do trabalho
vivo, que ainda nao foi totalmente substituido pelas maquinas. As empresas e empregadores em geral,
como tomadores de tal for¢a de trabalho vivo, necessitam preparar-se para que o local de trabalho
permita o desenvolvimento das tarefas por todos, recebendo a todos os trabalhadores e promovendo
as adaptagdes que se fizeram necessarias a manter a dignidade, a integridade, a sanidade e a seguranca.

Ambiente de trabalho acessivel e inclusivo: ver comentarios ao caput e ao art. 3°, da LBI,

lembrando apenas que aqui se trata da obrigagao quanto ao ambiente de trabalho.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a

condigoes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneragdo por trabalho de igual valor.

Nesse momento importa destacar a segunda parte do dispositivo, quando trata de igualdade de
oportunidades, condigoes justas e favoraveis de trabalho, e igual remuneragao para trabalho de igual valor.
Igualdade de oportunidades: Esse trecho da norma vem atender ao primado principal
da igualdade ja estabelecido em nossa Constitui¢ao da Republica (art. 5°), abrangendo a nao
discriminagdo no trabalho (art. 7°, XXX e XXXI), estipulada também nas conven¢des internacionais

dentre elas a Convencgédo 111 da OIT, ratificada pelo Brasil que trata da “Discrimina¢ao em matéria
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de emprego e profissao”. Além disso, esse paragrafo vem ao encontro do comando do art. 4°., da
presente LBI.

A concepgao de igualdade pode diferir de acordo com a sociedade em anadlise. Os Estados
democraticos contemporaneos possuem o principio da igualdade como base. Todavia, a
complexidade desse primado ja deu origem a diversas classificagdes e conceituagdes, como a que
trata do bindmio igualdade formal e igualdade material.

E possivel entender que a igualdade material é mais ampla que a formal, pois a primeira
pressupde além da previsdo de direitos o seu efetivo gozo. Nos dizeres de BASTOS" “a igualdade
substancial postula o tratamento uniforme de todos os homens. Néo se trata, como se vé, de um
tratamento igual perante o Direito, mas de uma igualdade real e efetiva perante os bens da vida.”

O surgimento do principio da igualdade formal remonta a Revolugdo Francesa. Naquela ocasido
buscava-se proclamar todos os cidaddos como iguais para impedir os abusos do Estado. Entretanto,
depois de superado o periodo de Estados absolutistas, a norma principiolégica continua inserida
nas Cartas democraticas, vedando discrimina¢des entre os individuos.

Nesse sentido, convém transcrever trecho da obra de ROCHA, in verbis:

“Principio constitucional é o elemento axiomadtico posto no ordenamento juridico como base

formal e material da construgdo normativa sistémica fundamental de um povo”.

O principio constitucional revela o sistema juridico. E o elo que vincula e harmoniza os
valores normatizados; o principio versa o coragdo do pensamento, sendo os elementos internos
primdrios da ordem juridica. (ROCHA, 1999, p. 19).**

Quando pensamos em direitos da pessoa com deficiéncia a ndo discriminagdo, estamos
analisando o intuito do legislador constituinte ao preconizar no artigo 5°, da Constituigdo da
Republica o principio da igualdade, concebida como igualdade material.

Nessa senda, é mister dizer que no Estado Democratico de Direito, a participacdo dos cidadaos
nas diversas esferas da vida é fundamental, ressaltando que nem todos possuem o mesmo acesso a bens
e servicos. Cumpre ao Estado promover politicas afirmativas que permitam a inclusdo, para que todos
participem das multiplas facetas da vida em sociedade, de forma legitima. Disso trata a “igualdade de
oportunidades” introduzida mundialmente pelas Convengdes da OIT, em especial a n® 111.

Nesse novo paradigma, o cidadao ¢ visto como autor e participante dos discursos politicos de
diversas maneiras, “articulando e fazendo valer interesses feridos (...) na formagao de critérios para

o tratamento igualitario de casos iguais e para o tratamento diferenciado de casos diferentes”'

13 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 2010. p.285
14 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O Principio constitucional da igualdade. 1999. p. 19
15 HABERMAS apud RODRIGUES, 2010.

105



Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Comentada

Preciosa a licado de DWORKIN para quem “A parte principal do direito — a parte que define
e executa as politicas sociais, econémicas e externas — ndo pode ser neutra. Deve afirmar, em sua
maior parte, o ponto de vista da maioria sobre a natureza do bem comum. Portanto, a instituicdo
dos direitos ¢ crucial, pois representa a promessa da maioria as minorias de que sua dignidade e
igualdade serdo respeitadas”'®

Nao analisar o principio da igualdade em sua dualidade e a partir do coletivo, especialmente
quando aplicado as normas de direito ao trabalho, seria deixar de nele incluir a perspectiva do
trabalhador e de seus filhos, de suas relagdes familiares e peculiaridades, das barreiras sociais,
culturais, educacionais, sanitdrias, econdmicas, politicas, religiosas, raciais e tantas outras existentes
e retornar ao “estado de natureza” de HOBBES, em que todos os homens sdo considerados iguais,
sem observar suas particularidades.

Possivel aduzir, desse modo, que em alguns casos as diferengas entre os individuos vao e devem

gerar tratamento diverso, podendo esse decorrer da propria lei, sendo vejamos:

“A igualdade dos sujeitos na ordenacdo juridica, garantida pela Constitui¢ao, ndo significa
que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e em particular nas leis
expedidas com base na Constituicdo. A igualdade assim entendida ndo ¢ concebivel: seria
absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas obrigacoes ou lhes conferir
exatamente os mesmos direitos sem fazer distingdo alguma entre eles, como, por exemplo,
entre criangas e adultos, individuos mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres”
(KELSEN apud MELLO, 2006)

Indubitavelmente, os seres humanos sdo diferentes, o que pode em alguns casos repercutir
em desigualdades de varias ordens, sendo dever do Estado impedir repercussdes negativas dessas
diferencas. Em tal contexto vale citar ROUSSEAU:

“A educagao nao s6 introduz diferenca entre os espiritos cultos e aqueles que nao o sdo, mas
também aumenta a que existe entre os primeiros em proporgao da cultura, pois, quando
um gigante e um ando caminham na mesma estrada, cada passo que um e outro derem
propiciara uma nova vantagem ao gigante. Ora, se compararmos a prodigiosa diversidade
de educagodes e de géneros de vida que reina nas diferentes ordens do estado civil com a
simplicidade e a uniformidade da vida animal e selvagem, em que todos se nutrem com
os mesmos alimentos, vivem da mesma maneira e fazem exatamente as mesmas coisas,

compreenderemos quanto deve ser menor a diferenca de homem para homem no estado

16 Op. Cit, p. 314.
17 KELSEN Apud MELLO, 2006. P.11.
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de natureza do que na sociedade e quanto deve ser aumentada a desigualdade natural na
espécie humana pela desigualdade de institui¢ao.” (ROUSSEAU apud RAWLS, 1997).

Para ROSSEAU a vontade de todos formalizada por meio do contrato social seria a rentincia
de interesses individuais por algo maior, o interesse coletivo, nio podendo ser ignoradas as
peculiaridades de cada particular. Cabe ao Estado e ao Direito, portanto, o papel de dirimir as
desigualdades existentes.

DWORKIN faz similares adverténcias, muito embora com conceitos trabalhados de forma
distinta. Segundo o autor, podemos dizer que os cidaddos possuem dois tipos diferentes de direitos

relativos a igualdade.

“O primeiro ¢ o direito ao igual tratamento que é o direito a uma igual distribuic¢ao de alguma
oportunidade, recurso ou encargo. Todo cidadao, por exemplo, tem direito a um voto igual
em uma democracia (...). O segundo ¢ o direito ao tratamento como igual, que ¢ o direito
nao de receber a mesma distribuigdo de algum encargo ou beneficio, mas de ser tratado com
mesmo respeito e consideragdo que qualquer outra pessoa. Se tenho dois filhos e um deles
esta morrendo de uma doenca que esta causando desconforto ao outro, ndo demonstrarei
igual atencdo se jogar cara ou coroa para decidir qual deles deve receber a ultima dose de um
medicamento. Este exemplo mostra que o direito ao tratamento como igual é fundamental e

que o direito ao igual tratamento é derivado” '

Partindo da premissa de que ha casos em que distingdes de tratamento legal/juridico sdo
necessarias, o Poder Legislativo estabeleceu normas especiais para casos especificos. Como
exemplo, insta citar a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que em seu capitulo III cuidou da
Protegao ao Trabalho da Mulher e instituiu legalmente uma distin¢ao para proteger especialmente
as mulheres no que diz respeito as suas condigdes peculiares, como a gestagdo, o periodo pos-parto,
a amamentagdo e o trabalho com peso.

Nesse viés, a CLT também prevé protecdo especial ao trabalho do adolescente, no capitulo
IV “Da Protegao ao Trabalho do Menor” assegurando que sua formagao e seguranca moral, fisica,
psiquica, cultural e social nao sejam abaladas.

Ao analisar ainda o direito a igualdade DWORKIN pontua que:

“O governo deve tratar aqueles a quem governa com consideragdo, isto é, como seres
humanos capazes de sofrimento e de frustragao, e com respeito, isto é, como seres humanos

capazes de formar concepgdes inteligentes sobre o modo como suas vidas devem ser vividas,

18 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 350
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e de agir de acordo com elas. O governo deve nao somente tratar as pessoas com consideragao

e respeito, mas com igual consideracdo e igual respeito”"

A igualdade, como direito fundamental e elevada a condi¢ao de Direito Humano previsto na
Declaragdo de Direitos Humanos® pactuada no Pés-Guerra ¢ primado seguidas vezes conclamado
nas Convencdes Internacionais e a base da Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil e inserta no nosso ordenamento com for¢a constitucional.

Contextualizando historicamente ¢ sempre util relembrar que nas primeiras civilizagdes a
deficiéncia era tratada como algo ruim que deveria ser eliminado, o que incluia castigos e inclusive
a morte. Para Aristoteles a deficiéncia deveria ser encarada como algo deletério e que necessitava
receber a aten¢ao do outro, pois “era melhor ensinar a fazer do que se responsabilizar a cuidar do
outro eternamente.”

Na Grécia Antiga, as pessoas com deficiéncia eram vistas como inuteis, sem aptiddo para o
trabalho ou guerra. Em Roma, com a consolidagdo do Cristianismo e seus preceitos de caridade, a
deficiéncia foi vista com um novo olhar, desenvolvendo o sentimento de compaixdo pelo préximo.

Diversas foram, entdo, as concep¢des de deficiéncia. Contudo, durante a Era Moderna,
com a Revolugdo Industrial e a mecanizagdo do trabalho, novas abordagens foram realizadas e
outros referenciais tedricos surgiram. Vale ressaltar que apds a Primeira Guerra Mundial e com
a precarizagao do trabalho nas fabricas, o nimero de pessoas com deficiéncias fisicas e psiquicas
aumentou relativamente. O cendrio internacional voltou-se a regulacao da ndo discriminacéo, da
saude fisica e mental e do cuidado as pessoas com deficiéncia vitimadas pelas Guerras, originando
as primeiras Conveng¢des da OIT nessa seara. A Segunda Grande Guerra deixou para o mundo
um “mar” de mutilados e adoecidos fisica e mentalmente que necessitavam nido apenas voltar para
suas casas, como receber dos Estados e das sociedades a integragdo e o reconhecimento de seus
“sacrificios”

No Brasil, o direito das pessoas com deficiéncia cresceujuntamente daluta pelaredemocratizagio,
sendo consolidados tais direitos, sobretudo na Constitui¢cdo Federal de 1988.

A sociedade, nesse sentido, evoluiu e com ela o Direito, para deixar de tratar a deficiéncia
um mal ou defeito, também para ndo mais considera-la como uma impossibilidade ou algo digno
de piedade. A “invisibilidade” ainda é um desafio, por isso a relevancia dos nimeros ja que ainda
defendem alguns empregadores que nao existem pessoas com deficiéncia a serem contratadas no
Brasil. Alguns entes de Governo entendem que nio sdo necessarios servicos para tal populagio,
dentre outras falacias difundidas.

19 Op. Cit, p. 419

20 LOPES salienta que “a categorica importancia da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 reside ndo apenas na sua condi¢cdo de marco
da universalizacdo dos direitos humanos, mas na sua influéncia na elaboragdo de outros documentos internacionais e nacionais de prote¢do dos mais
diversos dos seres humanos”. LOPES, Ana Maria D’ Avila. Do principio da protegdo especial a doutrina da protegio integral: 50 anos de avangos na defesa
dos direitos humanos das criangas. In O tempo e os Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 41
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Incorreta, a meu ver, a tendéncia de se fazer de conta que as diferen¢as nao existem e considerar
que tratamento igualitario é atribuir as pessoas com deficiéncias as exatas obrigacdes e 6nus das
pessoas sem deficiéncia. Integrar nao significa nivelar ou uniformizar praticas. Também o conceito
de tolerdncia merece ser superado. Ao conviver com uma pessoa com deficiéncia é preciso nio
tolerar, porém considerar a deficiéncia, na forma de relacionar-se e nas diversas esferas da vida.

Com a centralidade do trabalho, mudangas nesse eixo desarranjam ou desestabilizam a vida do
trabalhador e podem acarretar transtornos de toda ordem.

Ora, concebendo o trabalho como atividade centralizadora, uma vida com sentido dentro
e fora da empresa somente é possivel em sua plenitude a partir da realizacdo de um labor que
compatibilize as necessidades e deveres dos obreiros.

Considerando que o contrato de trabalho entre obreiro e empregador é um contrato com
clausulas, com obriga¢des e deveres mutuos, nos termos civis, nao se poderia deixar de aplicar, no
minimo, os principios que regem os contratos, tais como, o principio da fungédo social. O artigo 421,
do Cddigo Civil estabelece que “a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da
fungdo social do contrato”.

A funcéo social dos contratos é aplicavel as partes contratantes e para além das partes, ou
seja, possui sentido externo, o que é fundamental para o estabelecimento de limites necessarios aos
contratos de trabalho, maxime ao levar em conta a moderna sociedade capitalista. A primordial
fungdo dos direitos fundamentais é a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os
poderes do Estado, inclusive diante de particulares. Muitos paradigmas ja foram quebrados com a
expansao da tese sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que no ambito das relacdes
de trabalho, diga-se, é essencial.

De acordo com essa tese, a eficacia horizontal acontece nos casos em que temos dois ou mais
particulares, um requerendo o direito e o outro de alguma maneira cerceando um direito. Difere
da forma vertical, cujo Estado ¢ o violador. E inconcebivel que o poder diretivo do empregador
ou contratante se sobreponha ao direito fundamental ao trabalho ou a normas constitucionais de
direitos da pessoa com deficiéncia, incursas em nossa Lei Maior por forca da Conven¢dao da ONU.

Ensina DALLARI que “no seu conjunto e a partir dos principios expressamente estabelecidos,
a Constituicdo da prioridade a pessoa humana e subordina as atividades econdmicas privadas ao
respeito pelos direitos fundamentais dos individuos e a consideragdo do interesse social”.?!

Também inconteste que qualquer direito, poder ou prerrogativa do empregador ou de um
contratante de qualquer trabalho deve ser utilizado tendo em conta sua finalidade, seu espirito e

que sdo passiveis de serem revistos a todo o momento pelo Judicidrio, caso a caso se preciso, uma

21 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Brasil rumo a sociedade justa. In O tempo e os Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 151.
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vez demonstrado que deve tal direito, poder ou prerrogativa ser olvidado em prol da saude, da vida,
da seguranga, da igualdade, da dignidade do trabalhador.

Nao se pode admitir o raciocinio de que a prerrogativa de gerir seu pessoal, vagas, jornadas,
remunera¢do ou normas disciplinares prevaleca sobre os direitos inatos e fundamentais supra
referidos. Os principios como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a
prevaléncia de Direitos Humanos ocupam lugar de destaque em nossa Constitui¢do e devem servir
de inspira¢ao para a aplicagao de toda a legislacdo inferior.

Diante do art. 3° da LBI, condutas das empresas individuais ou coletivas, pessoas juridicas de
qualquer natureza que limitem ou mesmo criem obstaculos ao exercicio de direitos de pessoas com
deficiéncia para o trabalho, podem ser consideradas barreiras a serem rechagadas.

Quanto aos contratos em que incide a CLT, ja se aplica o art. 461, conforme o qual “Sendo
idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, na mesma
localidade, correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade”. Tal preceito
foi alargado pela Constituicdo da Republica em outras formas de discriminagdo, bem como por leis
ordinarias, como a Lei n® 9.029/95.*

Voltando ao teor do artigo em comento percebemos que a LBI utiliza expressdes da Convengéo
da ONU aliadas a disposi¢do da CLT. Porém, o que sdo condigdes justas e favoraveis? O que ¢é
trabalho de igual valor? Sao, em verdade, expressdes propositadamente vagas e irdo ser construidas
socialmente, historicamente, culturalmente e, sem duavida, juridicamente pelos intérpretes e
aplicadores do Direito. Sdo conceitos mutaveis, em permanente construgao e passiveis de serem
avaliados a cada caso.

Isso nao quer dizer que sdo expressoes insignificantes ou que podem ser desprezadas. Apenas,
ndo sao objetivas, exatas, mas podem sim ser aferidas mediante alguns critérios de razoabilidade,
por exemplo. A prépria LBI se apropria do termo adaptagdes “razoaveis”, admitindo a razoabilidade
como um critério de sua interpretacao e aplicagdo.

E a razoabilidade, a anélise da motivacdo, do sentido, da finalidade, do alcance e da utilidade da
norma que, para citar, norteiam o art. 1°, item 2, a Convengéo 111 da OIT pelo qual “As distingdes,
exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagdes exigidas para determinado emprego nao sdo
consideradas como discrimina¢do”. Também eles permeiam o art. 5°, item 4, da Conven¢ao da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e possibilitam a chamada discriminagdo positiva ou

acdo afirmativa.

22Lei9.029, de 13 de abril de 1995 - Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas discriminatdrias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relagao juridica de trabalho, e d4 outras providéncias. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e

Art. 1o E proibida a adogio de qualquer prética discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutengao, por motivo
de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoteses de
protegdo a crianga e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigao Federal.
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De modo que nem todo discrimen é considerado discriminagdo vedada por nosso ordenamento
e violagao ao principio da igualdade, como se viu. Justamente por isso a LBI vale-se, assim como
normas internacionais e a CLT, de outras nogdes além de igualdade e dignidade, como aqui o caso
das “condigoes justas e favoraveis” e “trabalho de igual valor”.

Ressalto mais uma vez o art. 1°, § 1°, da Lei n°® 7.853/89, ainda em vigor, segundo o qual “Art.
1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei.
§ 1° Na aplicagdo e interpretacao desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-
estar, e outros, indicados na Constitui¢do ou justificados pelos principios gerais de direito.”

Condigoes justas e favoraveis: ndo se deve nesse ponto da LBI esquecer todos os dispositivos
anteriores e analisar isoladamente o que aqui se apresenta. Isso costuma ser erro grave em
comentdrios e interpretacdo de normas. A LBI vem nesse momento acrescentar elementos ao que
explicitou e firmou antes. “A lei ndo contém palavras inuteis” nos diz o célebre Carlos Maximiliano
e sua obra referéncia.”

Evidenciado que a igualdade almejada pela LBI torna imperiosas medidas especificas para
equilibrar relagdes e garantias e passa, por isso, por nogdes de justica. Valido rememorar o conceito
de justica de RAWLS:

“Muitas espécies diferentes de coisas sdo consideradas justas e injustas: ndo apenas as leis, as
institui¢des e os sistemas sociais, mas também determinadas agdes de muitas espécies, incluindo
decisoes, julgamentos e imputagdes. Também chamadas de justas e injustas as atitudes e
disposicoes das pessoas, e as proprias pessoas. Nosso topico, todavia, é o da justica social. Para
nods o objeto primario da justica ¢ a estrutura basica da sociedade, ou mais exatamente a maneira
pela qual as institui¢des sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e

determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperagao social. ”**

Condigbes justas e favoraveis podem, nesse trilhar, ser entendidas como aquelas que atendam
aos objetivos e motivagdes gerais contidos no Preambulo da Convencao da ONU sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ou seja, aquelas que eliminem ou minimizem as barreiras existentes
nas atitudes e nos ambientes, contemplem a diversidade das pessoas com deficiéncia, a promogao
e a prote¢do de seus Direitos Humanos e liberdades fundamentais, ampliando suas habilidades e

competéncias, com os apoios e adaptacdes que se fizerem necessarios ao pleno acesso e manutengao
do trabalho.

23 Hermenéutica juridica.
24 RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a, 1997, p.4
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RAWLS ao falar de justica nos ensinou que “cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada
na justica que nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar (...)” *°. Assim,
os planos dos individuos precisam se encaixar uns nos outros para que as varias atividades sejam
compativeis entre si e possam ser todas executadas sem que as expectativas legitimas de cada um
sofram graves frustragdes.

Podemos por outro lado nos valer do Cédigo Civil e da teoria do abuso do direito para dizer
que condigdes justas e favoraveis sao aquelas que ndo incorrem em abuso de direito, assim definido
pelo art. 187 do Cdédigo Civil como aquele em que “o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes”. Ou seja, ao exercer o direito de contratar um trabalho e estipular as condi¢gdes em que
este trabalho sera fornecido, mantido e mesmo encerrado, aquele que o faz deve respeitar o limite
de tal direito imposto pelo fim econémico ou social, a boa fé e bons costumes. Isso é confirmado
pelo art. 421 do Cédigo Civil ja referido conforme o qual “A liberdade de contratar serd exercida em
razao e nos limites da fungao social do contrato” E a fungdo social de um contrato de trabalho ja foi
aqui bastante explanada nas linhas anteriores, especialmente diante da centralidade do trabalho no
mundo contemporaneo e na vida das pessoas.

2 importante

Igual remuneragao: quando alegislagao nacional utiliza a expressao “remuneragao
pontuar que se refere ao conjunto das verbas recebidas como contraprestagdo por um trabalho, tarefa
ou servico. E conceito mais amplo que salrio, portanto, que saldrio minimo?, salério bésico, salério
normativo, comissoes. E o todo remuneratdrio, a soma das verbas fixas e varidveis, o valor principal
com os abonos e acessorios. A remunera¢do nao precisa ser mensal. Pode ser o pagamento por
hora, diario, por tarefa, por semana, por més. Assim trabalhadores que recebem um mesmo salario
basico, mas abonos e parcelas acessdrias distintas que interferem no valor global, ndo recebem a
mesma remuneragao.

Isso é salutar porque, atualmente, formas de burlar a vedagao de discriminagao salarial, seja ela
por idade, por raga, por género ou por deficiéncia, ndo sdo mais tdo factiveis como numa previsao
diferente de salario basico para homens e mulheres, ou norma coletiva que fixe piso normativo
diferente para trabalhadores mais jovens ou em idade mais avancada, por exemplo. Muitas vezes

a parcela salarial fixa ¢é igual, no entanto, a discriminagdo aparece nas “facilidades”, nos abonos,

25 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p.6

26 Ver CLT, art. 29 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao empregador que
o admitir, o qual terd o prazo de quarenta e oito horas para nela anotar, especificamente, a data de admissao, a remuneragio e as condi¢des especiais, se
houver, sendo facultada a adogo de sistema manual, mecénico ou eletrdnico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.§ 1°
As anotagdes concernentes a remuneracao devem especificar o salério, qualquer que seja sua forma de pagamento, seja ele em dinheiro ou em utilidades,
bem como a estimativa da gorjeta.

27 Ver CLT, art. 76 - Saldrio minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador
rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas necessidades normais de
alimentagao, habitaco, vestuario, higiene e transporte.
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em “privilégios” remuneratérios como 14° salario e bonificagdes de fim de ano diferenciadas,
ou possibilidades de promogdo de categoria com ascensdo salarial dentro do plano de cargos de
saldrios, numa mesma profissdo, ou mesmo em premiagdes e pontuagao diferenciadas que influem
na faixa remuneratoria final, apenas para citar alguns casos.

Outra forma de discriminar de forma a afrontar tal dispositivo é na ocasido dos descontos
procedidos, via de regra a trabalhadores com vinculo de emprego. Descontar de uns e ndo de
outros, abonar faltas de uns e ndo de outros, aceitar atestados médicos de uns e nao de outros,
aplicar sangbes que interfiram em pontuacio, avaliagdo de desempenho e resultem em redugio
remuneratdria podem ser meios, também, de deixar de pagar igual remunera¢ao mediante praticas
discriminatérias vedadas pela Convenc¢do da ONU, Convengdo 111 da OIT, Constitui¢ao da
Republica, CLT e, agora, LBI.

Trabalho de igual valor: A legislagao ordindria nacional ja tentou antes esmiugar e objetivar
essa expressao. A CLT traz em seu bojo a seguinte explicagao: “art. 461, § 1° - Trabalho de igual
valor, para os fins deste Capitulo, serd o que for feito com igual produtividade e com a mesma
perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenga de tempo de servigo néo for superior a 2 (dois) anos”.

Ou seja, a tentativa do legislador para os trabalhadores com vinculo de emprego celetista de
desvendar a expressdo “trabalho de igual valor” levou em conta critérios “técnicos” de lucratividade
e produtividade, tipicos, por certo, do nosso sistema de producao.

Entendo que esse dispositivo é totalmente inaplicavel a pessoa com deficiéncia, porque nio
recepcionado pela norma constitucional advinda da ratificagdo da Convengdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Vige, portanto, a LBI para todo o trabalho prestado ou executado por pessoa com deficiéncia
e, mesmo para aqueles contratados pela CLT. O dispositivo celetista mostra-se incompativel com
esta norma mais recente em varios de seus pontos, além de ser hierarquicamente inferior a norma
constitucional citada.

Exigir a mesma perfei¢ao técnica e mesma produtividade a uma pessoa com deficiéncia e outra
sem deficiéncia ndo ¢ eliminar barreiras como almejam a LBI e a norma constitucional e, sim, ao
revés impor uma barreira a mais ao pleno desenvolvimento humano, econémico e social da pessoa
com deficiéncia. Do mesmo modo que néo se deve pressupor que uma pessoa com deficiéncia ndo va
realizar o trabalho com a mesma ou até maior perfei¢do e produtividade que outrem, ndo se pode de
plano exigir que ela o faga, nem mesmo que duas pessoas com deficiéncia, para terem seu trabalho
considerado entre si de igual valor o faga a mesmo tempo, modo, qualidade e produtividade. Ha que
se reconhecer a diversidade das pessoas com deficiéncia, diz a Convengao da ONU!

Exigir o mesmo resultado objetivo de trabalho de duas pessoas com barreiras completamente
distintas é colocar por terra todo o arcabougo juridico de promogao e prote¢do dos Direitos Humanos

e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, violando a propria alma dessas normas.
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Por seu carater ilustrativo, reproduzo, aqui, trecho do voto proferido pelo Min. Nelson Jobim,
na ADI 1.946-MC/DEF, Rel. Min. Sydnei Sanches:

“No nosso sistema, temos algumas regras fundamentais que devem ser explicitadas. (...)
O Tribunal tem que examinar as consequéncias da legislacdo para constatar se estdo, ou
nao, produzindo resultados contrarios a Constituicdo. A discriminagdo positiva introduz
tratamento desigual para produzir, no futuro eem concreto, aigualdade. E constitucionalmente

legitima, porque se constitui em instrumento para obter a igualdade real”

Se para prestigiar a igualdade algumas liberdades forem limitadas ou regradas de forma distinta
nao ha irregularidade ou contradi¢ao. “Proponho igualmente que os direitos individuais a diferentes
liberdades devam ser reconhecidos somente quando se puder mostrar que o direito fundamental
a ser tratado como igual exige tais direitos. Se isso for correto, o direito a diferentes liberdades nao
entra em conflito com nenhum suposto direito a igualdade concorrente, ao contrario, decorre de
uma concepgao de igualdade que se admite como mais fundamental.” 2

Cabe também transcrever o artigo 2.035 do Cédigo Civil:
Art. 2035.

Pardgrafo uinico. Nenhuma convengdo prevalecerd se contrariar preceitos de ordem puiblica, tais como os

estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungdo social da propriedade e dos contratos.

O contrato de trabalho é um meio e possui uma fungéao social.

§ 3° E vedada restri¢do ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de
sua condigdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selegdo, contratagdo, admissdo, exames admissional
e periddico, permanéncia no emprego, ascensio profissional e reabilitagdo profissional, bem como

exigéncia de aptiddo plena.

Tais vedagdes ja foram comentadas ao longo dos artigos anteriores e decorrem de previsdes
constitucionais e legais que antecederam a LBI, assim como da Convengdo 111 da OIT e Convengao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Estdo em consonancia com a nova visdo de deficiéncia, com a aboli¢ao de critérios puramente
médicos na avaliacdo da deficiéncia, com conceitos de acessibilidade e de ampla inclusao e integragao
no trabalho, ainda quando necessarios apoios a manifestacao de vontade, adaptagdes ambientais ou
atitudinais.

Nenhuma pessoa com deficiéncia pode, de per si, ser considerada inapta a nenhum trabalho,

profissao, servigo ou tarefa. A deficiéncia ndo é um obstaculo inerente a pessoa, mas uma interagao

28 Idem, p. 421
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entre a pessoa, as barreiras existentes e a sociedade em que estd inserida, num dado momento. A
deficiéncia ndo pode ser a causa determinante, portanto, de exclusdo ou restri¢ao ao trabalho, nem
empecilho a manutencao do trabalho e ascensao; ou causa da rescisdo do contrato de trabalho com
dispensa do trabalhador.

O dispositivo possui falhas técnicas ao misturar conceitos de trabalho e emprego, entretanto
isso em nada comprometeu a esséncia dos preceitos e a clara intengao do legislador.

Sempre interessante trazer o corpo de outra legislagdo ordindria, a antes citada Lei n°® 7.853/89
que, por exemplo, no art. 2°, estabelece que “Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacio,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico. I1I
- na drea da formagao profissional e do trabalho: a) o apoio governamental a formagéo profissional,
e a garantia de acesso aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagao
profissional; b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manuten¢do de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso
aos empregos comuns; ¢) a promogao de agdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores
publicos e privado, de pessoas com deficiéncia; d) a adogao de legislagdo especifica que discipline a
reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administragao Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas com deficiéncia”

Nédo hd aqui grande inovagao entao, porém um pouco mais de detalhamento dos direitos
relativos ao trabalho para deixar bem claro que ndo se resumem ao acesso a sele¢do ou mesmo a
vaga, ou a cota de emprego como muitos pensam. Desde a publicagdo de vaga e formas de selegdo
ja aplicavel é a LBI, isto é, desde a fase de pré-contratacdo até a fase de pds-dissolugdo de eventual
contrato de trabalho, emprego, servigo ou tarefa.

E o ndo cumprimento de tais artigos relativos ao direito ao trabalho implica em qué? A LBI
nio apresentou as sang¢des e penas civis ou criminais especificas para o ndo cumprimento desses
dispositivos, embora algumas condutas sejam passiveis de puni¢do por outras leis anteriores, como
a Lein®7.853/89.

A imposi¢do de puni¢do depende, em geral, nesses casos, da vontade de algum cidaddo que
tenha conhecimento do fato ou de ato do lesado ou autoridade que tenha ciéncia da violagéo.

O Ministério Publico do Trabalho pode atuar nos termos dos artigos 127 e seguintes da
Constitui¢do da Republica, Lei n® 7.347/85 (Lei de Agao Civil Publica), Lei n°® 7.853/89, Lei n°
8.078/90 (artigos da Agao Civil Coletiva) e Lei Complementar n°® 75/93 (Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao), além de normas da CLT.
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O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) parte do Poder Executivo Federal, como érgao
encarregado de fiscalizar a legisla¢ao trabalhista exercendo o poder de policia do Estado nessa
area pode também constatar as violagoes a LBI, expedir notificagdes e autuagdes mediante normas,
decretos e atos que imponham san¢des administrativas.

Todavia, ainda que o fato chegue ao conhecimento do aparelho de fiscalizagao do Estado ou do
Ministério Publico, estara sujeito a burocracia, falta de pessoal e estrutura que hoje atingem nossos
orgaos publicos. E, ao final, muitas vezes, ainda sujeitara a atuagéo fiscalizatéria ou do Ministério
Publico a chancela judicial, por vezes demorada e nem sempre efetiva.

No caso de as violagdes terem sido praticadas mediante discriminacéo de pessoa com deficiéncia
no acesso ao emprego, na manuten¢do ou na dispensa de contrato de trabalho regido pela CLT,
possivel é uma agdo trabalhista individual, na Justica do Trabalho, com pedidos de indeniza¢ao
por dano moral e material acaso existente, anulacdo de atos violadores do direito, alteragdo do
contrato, rescisdo indireta de contrato de trabalho celetista baseada em culpa, ma-fé do empregador
ou reintegra¢do no emprego ou fun¢ao. Registro, contudo, que o éxito dos pedidos dependera de
construgdes juridicas com analogia, doutrina e jurisprudéncia pela auséncia em boa parte dos casos
de norma especifica a regrar a discrimina¢ao ocorrida. A gama de pedidos e direitos decorrentes

dependera do caso concreto e dos atos lesivos.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participagdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educagdo
continuada, planos de carreira, promogoes, bonificacbes e incentivos profissionais oferecidos pelo

empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5¢ E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formagdo e de capacitagdo.

A LBI, nessa parte frisa que o trabalho é o cume de uma série de direitos fundamentais que
precisam precedé-lo e, depois, com ele coexistirem.

A prépria Constituicdo da Republica e leis esparsas ja previam a satde, a educagao e qualificagdo
de pessoas com deficiéncia como direito a ser garantido pelo Estado. A LBI apenas inclui a obrigagao
do empregador em promover e incentivar o acesso e participagdo das pessoas com deficiéncia nos
cursos e treinamentos por ele proprio ofertados no bojo da organizagao do trabalho.

Lembro aqui que a Lei de Aprendizagem (Lei n°® 10.097/2000 e Decreto n° 5.598/2000), que
modificou a CLT, obriga empresas a manterem cotas de aprendizes entre seus empregados, o que
pode ser uma via eficaz de qualificar pessoas com deficiéncia e integra-las a organiza¢ao do trabalho
e contrata-las, posteriormente, em definitivo. Tanto assim que para as pessoas com deficiéncia a
Lei de Aprendizagem?® veio regulamentada com dispositivos especificos ampliando a idade apta ao
29 Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se

compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagéo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
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contrato como aprendiz e retirando restricdes de prazos limites para contratacao de pessoas com
deficiéncia.

Em alguns setores as empresas contribuem com 6rgaos do Sistema “S” como SESC, SESI e
SENALI e, portanto, podem e devem exigir cursos de capacitagdo e qualificagao para trabalhadores e

empregados com deficiéncia ingressarem em seus quadros.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir

condigoes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Pardgrafo vinico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos
o0 cooperativismo e o associativismo, devem prever a participagido da pessoa com deficiéncia e a

disponibilizagdo de linhas de crédito, quando necessdrias.

Politicas publicas: Esta a LBI, no dispositivo acima, reverenciando uma das facetas da
acessibilidade que ndo compete ao cidadao ou ao empregador ou mesmo a contratante de trabalho
ou servi¢o, mas ao Estado: a acessibilidade programatica.

O papel do Estado, na garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, nao se resume a
elaboragdo de leis e ratificagdo de Conveng¢odes Internacionais. Mostra-se primordial que além das
construgoes juridicas, o Estado atue como verdadeiro promotor dos direitos que consagrou.

No que tange a acessibilidade, essa promog¢ao pode se dar seja na implementagao das normas
existentes dentro do préprio aparelho e estrutura do Estado - por exemplo, cumprindo as cotas para
inser¢ao no servigo publico, adaptando arquitetonicamente os prédios publicos e tornando amplo o
acesso e uso dos dados, bens e servigos publicos — seja na adogao de politicas publicas e programas
sociais que contemplem a acessibilidade das pessoas com deficiéncia em todas as suas dimensoes.

As duas formas de atuagdo do Estado, como assegurador e promotor dos direitos da pessoa

com deficiéncia estao também insculpidas no art. 4° da Conven¢ao da ONU? e ndo apenas vém

necessarias a essa formagio. A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscri¢do em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagao de
entidade qualificada em formagéao técnico-profissional metddica. § 2° Ao menor aprendiz, salvo condi¢do mais favoravel, sera garantido o saldrio minimo
hora; § 32 O contrato de aprendizagem néo podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.;§
4° A formagao técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. A idade maxima prevista no caput deste artigo nao se aplica a aprendizes
portadores de deficiéncia.

30 1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagéo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao;

b) adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem
discriminagéo contra pessoas com deficiéncia;

¢) levar em conta, em todos os programas e politicas, a prote¢ido e a promogio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou prética incompativel com a presente Convengio e assegurar que as autoridades publicas e instituices
atuem em conformidade com a presente Convengao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagao ou empresa
privada;

f) realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servios, equipamentos e instalagdes com desenho universal, conforme definidos no
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acompanhar a valorizagao do trabalho e a dignidade da pessoa humana, como a garantia da ampla

cidadania.

“Bryan (1997), fazendo referéncia a Marshall (1967), afirma que, por cidadania civil,
entendem-se os direitos necessarios ao exercicio da liberdade individual, ou seja, a liberdade
delocomocio, de firmar contratos de trabalho, adquirir propriedades garantidas pelo sistema
legal. A cidadania politica vincula-se ao direito de participagdo do poder politico, direta ou
indiretamente, por meio do voto. Integra as institui¢des representativas dos governos, tanto
em nivel local como nacional. A cidadania social, por sua vez, vincula-se a um conjunto
de direitos e obrigagdes que contribua para uma participagdo igualitaria de todos em
seus padrdes basicos, bem como o compartilhamento da heranca social, sendo o sistema
educacional, os servigos de satde e de assisténcia social as instituicdes basicas para uma vida
civilizada” (ROBERTS, 1997 apud MARSHALL 1964, p. 78-79).!

AMABILE, por sua vez, nos ensina que:

“Politicas publicas sao decisdes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacio do interesse de uma coletividade. Podem também ser
compreendidas como estratégias de atuagao publica, estruturadas por meio de um
processo decisério composto de variaveis complexas que impactam na realidade. Sdo de
responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas
tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de participagdo no processo decisorio.*>

As politicas publicas sdo a concretizagdo da agao governamental. Consideram atores formais
e informais num curso de agdo intencional que visa ao alcance de determinado objetivo.
Podem ser constituidas com uma fung¢ao distributiva, redistributiva ou regulatéria e inspiram
o constante debate sobre a modernizagdo do Estado e, por isso, estao contemporaneamente se
fundando maisem estruturas deincentivos e menos em estruturas de gastos governamentais”.>?

Artigo 2 da presente Convengao, que exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados a atender as necessidades
especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da elaboracio de normas e
diretrizes;

g) realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da
informagdo e comunicagio, ajudas técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade
a tecnologias de custo acessivel;

h) propiciar informagio acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas,
incluindo novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servigos de apoio e instalagdes;

i) promover a capacitagio em relagdo aos direitos reconhecidos pela presente Convengao dos profissionais e equipes que trabalham com pessoas com
deficiéncia, de forma a melhorar a prestacao de assisténcia e servigos garantidos por esses direitos. “

31 Citados por CASTRO, Carmem Lucia Freitas de et al (org.). Diciondrio de politicas publicas. Universidade do Estado de Minas Gerais. Faculdade de
Politicas Publicas. Minas Gerais: EDUMG, 2012.

32 AMABILE, Anténio E. de Noronha. In Dicionario de politicas publicas. Op, cit. P. 390

33 in Diciondrio de politicas publicas, p. 390.
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Nio ¢é todo tipo de politica publica a destacado pela LBI, porém a politica publica do tipo
“politica social’, na expressao utilizada por Jorge Abrahdo de Castro, no texto Politica Social e
Desenvolvimento no Brasil. Para ele politica social é o “conjunto de politicas, programas e a¢des
do Estado, com objetivo de efetuar a protecao e a promogao social em resposta aos direitos sociais
e a outras situagdes nao inclusas nos direitos referentes as contingéncias, necessidades e riscos
que afetam varios dos componentes das condigdes de vida da populagao” Tais programas e agdes
concretizam-se na garantia da oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulagdo de
elementos do mercado. Nisso, o Estado é peca fundamental do processo.

Entdo, muito embora a expressao “politica publica” tenha sido popularizada e seja de uso
recorrente e rotineiro até, ndo devemos deixar de atentar para a precisio do conceito, para nio
acabar utilizando em demasia ou de forma equivocada, diminuindo seu real significado.

E essa espécie de politica ptblica, portanto, aquela que afeta a situagdo social dos individuos,
familias e grupos sociais, induzindo melhorias na qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, dada sua
dimensao, influi no “préprio patamar de democracia alcangado” e no “processo de desenvolvimento
nacional’, na linha do que entende CASTRO.

Tais politicas, desse modo, sdo compreendidas como de “protecdo social” dos cidadaos,
manifestada na seguridade social que tem como ideia central a solidariedade aos individuos,
familias e grupos em determinadas situagdes de dependéncia ou vulnerabilidade; e de “promogéo
social’, assim “entendida como a resultante da geragdo de igualdades de oportunidades e resultados
para individuos e/ou grupos sociais. (...). A geragao de igualdades esta relacionada a expansdo da
oferta de bens e servigos sociais, enquanto bens equalizadores providos pelo poder publico, como a
escolarizagdo e o acesso a saide como elementos centrais na geragao de habilidades e capacidades
em individuos e/ou grupo social. (...) sendo necessario também garantir por meio das politicas
publicas, o exercicio de tais capacidades, mediante as politicas de inclusdo produtiva”

As politicas publicas visam, nesse contexto, a protecdo e a promogao social e circunscreve-
se no interior dos organismos estatais que se preparam para uma série de agdes e programas de
garantia de renda, garantia de oferta de bens ou servigos ou de regulacao.

A LBI trata de politica publica nesse viés e com foco no trabalho e na sua manutengao.

Atualmente, no Brasil, alegislacao e decisdesjudiciais das maisaltas Cortes nacionaisja permitem
que seja o Estado demandado judicialmente a assegurar politicas publicas voltadas a concretizagiao

de Direitos Humanos®. Outras, mais especificas, disciplinam as obrigac¢des de acessibilidade do

34 CASTRO, Jorge Abrahao. Politica social e desenvolvimento no Brasil.

35 TST. EMENTA. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. EFETIVAGAO DE
PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS A PESSOA HUMANA E AS RELACOES
DE TRABALHO. TRABALHO DECENTE E COMBATE IMEDIATO E PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E AS PIORES FORMAS DE
TRABALHO DO ADOLESCENTE. OIT: CONSTITUICAO DE 1919; DECLARAGAO DA FILADELFIA DE 1944; DECLARAGAO DE PRINCIPIOS
E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998; CONVENGCAO 182 DA OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS RELAGOES
DE TRABALHO. A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio de vérios de seus

119



Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Comentada

Estado em toda sua estrutura e, no que diz respeito a politicas publicas e programas sociais, também
ja houve avancos. Estabelecidos foram, por exemplo, o Programa Viver Sem Limites* e o Programa
Minha Casa Minha Vida.

O Programa Viver Sem Limites criou uma série de incentivos fiscais para producao e aquisi¢ao
de equipamentos de tecnologia assistiva; trata de educacao, saude e lazer inclusivos, criagao de centro
nacionais de referéncia, centros-dia e residéncias inclusivas, ambos da area de assisténcia social;
cria uma estrutura nas esferas de governo para defesa e implementagdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia, e uma série de outros beneficios, politicas e atividades com fonte de custeio, nimeros e
prazos de execugao. Por conta de tal Programa promoveu-se a alteragdo das regras do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) e criagao do BPC Trabalho, por exemplo, como formas de estimular
a insercao no mercado de trabalho. O programa Minha Casa Minha Vida, dentre outras questdes,
deve garantir condi¢des de acessibilidade em todas as areas publicas e no minimo 3% de unidades
adaptadas a idosos e pessoas com deficiéncia em situa¢do economica desfavoravel.

O Brasil ja possui Conselhos e Secretarias para atuagdo em prol dos direitos das pessoas com
deficiéncia nas trés esferas de governo.

Certo é que ndo basta existir a normatizagao, a estrutura e os Programas ou politicas publicas
se tudo isto ndo estiver adstrito aos principios e finalidade propostos. Programas precisam ser
contemplados e também executados, ou seja, ter um comego, um meio e um fim. Como dito, o
Brasil ja principiou um caminho e tragou rumos. Faz-se mister, contudo, que todas as pessoas — com
ou sem deficiéncia - toda a sociedade, enfim, conheca o aparato existente e dele faca uso, exigindo

seu cumprimento.

documentos normativos cardeais (Constituigdo de 1919; Declaragdo da Filadélfia de 1944; Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
de 1998; Convengao 182) asseguram, de maneira inarredavel, a dignidade da pessoa humana, a valorizagio do trabalho e do emprego, a implementagdo
de trabalho efetivamente decente para os seres humanos, a proibi¢do do trabalho da crianga e o combate imediato e prioritario as piores formas de
trabalho do adolescente. O Estado Democratico de Direito - estruturado pela Constitui¢do da Republica e que constitui também o mais eficiente veiculo
para implementar esses comandos do Texto Maximo da Republica e dos documentos normativos da OIT - imp&e ao Poder Publico a adogdo de medidas
normativas e administrativas para o cumprimento prioritario dessas normas constitucionais e internacionais ratificadas e absolutamente imperativas.

A lesdo ao direito difuso de criangas e adolescentes, manifestamente desrespeitado no Municipio, submetidos a relagoes de trabalho flagrantemente
proibidas ou gravemente irregulares, pode ser levada ao Poder Judicidrio, mediante A¢do Civil Publica, pelo Ministério Publico do Trabalho (art. 5°,
XXXV, CF; art. 129, I, II e III, CF), sendo competente a Justica do Trabalho para conhecer e julgar a ACP (art. 114, I e IX, CF). O fulcro da lide sao as
relagdes de trabalho irregulares, ao passo que o Municipio é potencial devedor de medidas publicas eficazes para sanar ou reduzir a lesdo - circunstancias
que enquadram, inapelavelmente, o litigio nos marcos da competéncia da Justica do Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido. RECURSO DE
REVISTA. AGAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM
A ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL. EFETIVIDADE DE DIREITOS SOCIAIS. O Direito do Trabalho é campo decisivo no processo
de insergdo justrabalhista no universo geral do Direito, tendo a Constitui¢do da Republica firmado o conceito e a estrutura normativos do Estado
Democratico de Direito, em que ocupam posigdes cardeais a pessoa humana e sua dignidade, juntamente com a valorizagdo do trabalho. Cabe a Justiga
do Trabalho cumprir o estratégico objetivo de cimentar as balizas de atuagao dos distintos atores sociais e estatais, assegurando a efetividade da ordem
juridica de Direito Material. Resta claro, portanto, que a erradicagdo do trabalho infantil ¢ medida de manifesto interesse ao Direito do Trabalho e, com
igual razdo, ao campo de atuagdo do Ministério Ptblico do Trabalho. No presente caso, discute-se pedido decorrente de relagdo de trabalho que visa
implantagao de politicas publicas, pelo Municipio de Cod6, no tocante ao combate ao trabalho infantil e a outras formas degradantes de trabalho. A
atuagdo do Poder Judicidrio, em caso de omissdo do administrador ptblico para a implementagao de tais politicas publicas previstas na CF, insere-se na
competéncia material da Justica do Trabalho, definida em razio da matéria, nas hip6teses disciplinadas no art. 114, I a IX, da CE Precedentes do STE.
Recurso de revista conhecido e provido.

Referéncia: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 0075700-37.2010.5.16.0009. Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado;
Orgio Julgador: Terceira Turma; Recorrente: Ministério Pablico do Trabalho da 16* Regido/MA; Recorrido: Municipio de Codé; Data de publicagdo:
DJe de 20.09.2013.

36 http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite
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Trabalho auténomo, cooperativismo e associativismo: a LBI ao repisar a necessidade de
estimular o empreendedorismo, o trabalho auténomo, trabalho cooperado e associagdes esta
seguindo o primado da autonomia da pessoa com deficiéncia e suas liberdades fundamentais, o
respeito a escolha, desejos, preferéncias e competéncias das pessoas com deficiéncias que podem
decidir ndo trabalhar na condi¢ao de empregado ou mediante subordinagdo, mas gerir seu préprio
negocio, ser empregador, profissional liberal, por exemplo.

Faz parte do direito ao trabalho, nesse aspecto, estar a pessoa com deficiéncia no outro polo da
relagdo contratual, como tomador da forga de trabalho de outrem ou servigo, ou mesmo comungar
esforcos para um trabalho coletivo como numa cooperativa ou associa¢ao ou, ainda, trabalhar por
conta propria, como se diz popularmente. Para isso vale tudo que foi explicado no caput do art. 34,
a respeito de “livre escolha e aceitacdo”

As nogdes de trabalho autonomo, cooperativas e sociedades/associa¢oes estio na CLT bem

como no Cddigo Civil e Cédigo Comercial.

SECAO II
Da Habilitagdo Profissional e Reabilitagdo Profissional

Art. 36. O poder publico deve implementar servigos e programas completos de habilitagdo profissional e
de reabilitagdo profissional para que a pessoa com deficiéncia possa ingressat, continuar ou retornar ao
campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua vocagdo e seu interesse.

§ 1° Equipe multidisciplinar indicard, com base em critérios previstos no § 1° do art. 2° desta Lei,
programa de habilitacdo ou de reabilitagido que possibilite a pessoa com deficiéncia restaurar sua
capacidade e habilidade profissional ou adquirir novas capacidades e habilidades de trabalho.

§ 2° A habilitagdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a pessoa com deficiéncia
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e aptidoes para exercicio de profissdo ou de ocupagao,
permitindo nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso no campo de trabalho.

§ 3° Os servicos de habilitagao profissional, de reabilitagio profissional e de educagdo profissional devem
ser dotados de recursos necessdrios para atender a toda pessoa com deficiéncia, independentemente de
sua caracteristica especifica, a fim de que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja adequado
e ter perspectivas de obté-lo, de conservd-lo e de nele progredir.

§ 4° Os servigos de habilitagdo profissional, de reabilitagdo profissional e de educagio profissional
deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis e inclusivos.

§ 5° A habilitagdo profissional e a reabilitagdo profissional devem ocorrer articuladas com as redes
publicas e privadas, especialmente de satide, de ensino e de assisténcia social, em todos os niveis e

modalidades, em entidades de formagdo profissional ou diretamente com o empregador.
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§ 6° A habilitagio profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia formalizagdo do contrato
de emprego da pessoa com deficiéncia, que serd considerada para o cumprimento da reserva de vagas
prevista em lei, desde que por tempo determinado e concomitante com a inclusdo profissional na

empresa, observado o disposto em regulamento.
§ 7° A habilitagdo profissional e a reabilitagdo profissional atenderdo a pessoa com deficiéncia.

O disposto acima é desdobramento do direito a saude e do direito a educagéo, ja comentados,
com o direcionamento a inser¢do no mercado de trabalho.

Diz nossa Constituicao da Republica, num dos seus mais belos e importantes dispositivos que
“A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢oes
e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao’ (art. 196).

E, logo em seguida, a propria Constituicdo prevé o direito a assisténcia social, estipulando,
no art. 203, que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢ao a seguridade social, e tem por objetivos: (...) III - a promog¢ao da integra¢ao ao mercado
de trabalho; IV - a habilita¢do e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitdria; V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”

Afirma a LBI que a habilitagao e reabilitagdo profissional da pessoa com deficiéncia devem ser
forjadas por um tripé de direitos sociais: a satide, o ensino e a assisténcia social.

Poder publico, servigos e programas: O poder publico retratado na LBI é o Estado, o aparato
estatal que no federalismo brasileiro é formado pela Unido, Estados e Municipios, a chamada
Administracao Publica Direta. No que se refere a politicas e programas de habilitagao e reabilitacao
profissional, refere-se mais fortemente ao Poder Executivo, exercido por Governos, seus Ministérios
e Secretarias ou agentes por eles delegados.

Nesse dispositivo a LBI refor¢a o papel do Estado e das politicas publicas (ver comentdrios
do art. 35), bem como a necessidade de a¢des afirmativas e medidas efetivas da concretiza¢iao do
direito fundamental ao trabalho.

Diz MAIOR que “para fazer valer os Direitos Humanos desse imenso mosaico chamado
segmento de pessoas com deficiéncia, cabe ao Estado e a sociedade adotarem agdes afirmativas, com
intuito de acelerar a defasagem social e econémica de grande parte desse grupo, adotar politicas
sociais com foco bem definido para evitar o risco do assistencialismo vazio, sem promoc¢éo social

autossustentavel”3®

37 Ver comentdrios ao direito a satde.
38 MAIOR, Isabel de Loureiro. Deficiéncia sob a dtica dos direitos humanos. In Educando para os Direitos Humanos. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 242.
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Habilitagdo e reabilitagao profissional: sdo titulos proprios de nossa Constituigdo da Republica
e da Lei n° 8.213/91. Comentadrios a eles ja foram feitos em artigos anteriores do direito a saude e
também nos artigos 14 a 17 da LBI.

A Convengdao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia traz a habilitagdo e
reabilitacao em seu art. 26.

Habilitagdo ¢ o conjunto de procedimentos e conhecimentos empenhados no desenvolvimento
de aptidoes e capacidades. Habilitagdo profissional é a gama de saberes, servicos e Programas
voltando a qualificagdo e desenvolvimento da pessoa para sua inser¢io no mercado de trabalho.

Reabilitacao é conceito mais especifico consistente na recuperacao das faculdades motoras,
tisicas, bioldgicas, sensoriais ou psiquicas daqueles considerados inaptos ou incapacitados para o
trabalho. No que diz respeito as pessoas com deficiéncia, a reabilitagao sera dirigida a suas fungdes
cognitivas, sensoriais, auditivas, visuais, intelectuais ou mentais.

A habilitagao profissional pode ser feita nas proprias empresas, pelo Sistema “S”, em programas
de formacao técnica, por exemplo. Ja a reabilitagdo profissional é servico que compete a Previdéncia
Social e ao SUS. Conforme art. 19 da Lei n°® 8.213/91, cabe a reabilitagdo a empregado vitimado por
doenga ou acidente de trabalho, independente de periodo de caréncia, mesmo quando considerado
insuscetivel de recuperagido para sua atividade habitual, quando passara pelo processo de reabilitagao

para outros trabalhos.
Assim prescreve a Lei n® 8.213/91:

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitagdo profissional e social deverdo proporcionar ao beneficidrio
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios
para a (re)educagio e de (re)adaptagdo profissional e social indicados para participar do mercado de

trabalho e do contexto em que vive.
Pardgrafo tinico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, ortese e instrumentos de auxilio para locomogdo quando
a perda ou redugio da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos

necessdrios a habilitagdo e reabilitagdo social e profissional;

b) a reparagdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso

normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficidrio;
c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessdrio.

Art. 90. A prestagdo de que trata o artigo anterior é devida em cardter obrigatorio aos segurados, inclusive

aposentados e, na medida das possibilidades do 6rgdo da Previdéncia Social, aos seus dependentes.
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Art. 91. Serd concedido, no caso de habilitagio e reabilitagio profissional, auxilio para tratamento ou

exame fora do domicilio do beneficidrio, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 92. Concluido o processo de habilitagdo ou reabilitagdo social e profissional, a Previdéncia Social
emitird certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser exercidas pelo beneficidrio, nada

impedindo que este exer¢a outra atividade para a qual se capacitar.

O trabalhador reabilitado estd incluido nas cotas do art. 93 da Lei n°® 8.213/91. Todos os servigos
e Programas de habilitacdo e reabilitagdo precisam seguir os principios diretivos ja mencionados
na LBI e aos objetivos da Conveng¢do da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ou seja,
ter em conta que ndo é a pessoa com deficiéncia que deve se adaptar a sociedade em que vive ou ao
meio ambiente de trabalho que pretende, mas a sociedade e 0o meio é que devem ser adaptados a ela.

A Portaria n° 818/GM, de 05 de junho de 2001, instituiu a criagdo das redes de assisténcia a
pessoa com deficiéncia fisica em todo territério nacional, abrindo oportunidade para que essas
pessoas tenham acesso o mais proximo de seus domicilios de tratamento/acompanhamento em
programas de reabilitagdo referendados por politica publica de assisténcia a saude. A Portaria n°
1060/GM, de 05 de junho de 2002, aprovou em seu anexo, a Politica Nacional de Saude da Pessoa
com Deficiéncia, com propésito definir no Setor Satide uma politica voltada para a reabilitagdo da
pessoa com deficiéncia na sua capacidade funcional e desempenho humano, de modo a contribuir
para a sua inclusdo plena em todas as esferas da vida social.

Faco aqui também uma breve referéncia a acessibilidade, habilitacao e reabilitacdo que sdo
possibilitadas pela tecnologia assistiva, conceito ja comentado nos primeiros artigos da LBI. Ensina
o Professor Wilson Veneziano, idealizador do Programa Participar, desenvolvido na Universidade
de Brasilia - UnB - que a “Tecnologia Assistiva é uma area do conhecimento, de caracteristica
interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos
que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participagao de pessoas
com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusao social”

Nao subestimemos o poder da mente humana, da inova¢ao e da criatividade. A rudimentar
tecnologia que permitiu a primeira cadeira de rodas e a escrita em Braille evoluiu a passos
gigantescos, para um mundo sem fronteiras e onde a palavra “impossivel” faz cada vez menos
sentido. A deficiéncia é um conceito em evolu¢do nos diz a Convenc¢do da ONU e a historia nos
mostra isso. Até poucas décadas ser canhoto era uma deficiéncia ou deformidade. Ja foi uma
aberragdo ou bruxaria, ha alguns séculos. Hoje inconcebivel seria recusar educagdo, emprego ou
fun¢do a um canhoto sob tais alegacdes. Também a mulher gestante ja foi tratada como pessoa

com deficiéncia, como inutil e impossibilitada de trabalhar. E o que dizer de pessoas com 40, 50
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anos de idade até pouco tempo atras? Eram os idosos das geragdes passadas, os improdutivos ou

indesejaveis no mercado de trabalho.
SECAO III
Da Inclusio da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagdo competitiva,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdencidria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de

tecnologia assistiva e a adaptagdo razodvel no ambiente de trabalho.

Pardgrafo tinico. A colocagio competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho

com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de inser¢do no campo
de trabalho;

II - provisao de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia, inclusive a disponibiliza¢do de recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de

apoio no ambiente de trabalho;
III - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a defini¢cdo de estratégias de

inclusdo e de superagdo de barreiras, inclusive atitudinais;
V - realizagdo de avaliagoes periddicas;
VI - articulagdo intersetorial das politicas puiblicas;

VII - possibilidade de participagdo de organizagoes da sociedade civil.

No fechamento desta parte direcionada ao trabalho, a LBI trata no art. 37 de reiterar tudo o
que ja firmou separadamente até aqui: obrigagdes do Estado e da sociedade, acessibilidade e apoio
para o trabalho e no trabalho, igualdade de oportunidades, prevaléncia da manifestacao de vontade,
autonomia e escolhas da pessoa com deficiéncia e necessidade de politicas publicas. E o faz falando
em inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho.

A LBI inverte a ordem para tratar por ultimo da inclusdo no trabalho e formas de acesso a
trabalho, a meu ver, para realmente mostrar que o foco da lei esta muito além de cotas de emprego
e de inser¢ao no mercado de trabalho, embora nao os desconsidere, por 6bvio.

Numa sociedade em que o trabalho ocupa grande parte de nossas vidas, sendo, muitas vezes,

o maior referencial de quem somos, considerando ndo apenas meio de sustento, mas de inclusao
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social e de promog¢ao da dignidade, ainda esta o trabalhador distante da ampla protecao de seus
direitos fundamentais.

Estamos, talvez como nunca na Histéria, vivenciando de forma clara e perigosa até, a
centralidade do trabalho e seus contrassensos. Contrassensos porque o mesmo trabalho que liberta
pode aprisionar, que emancipa pode alienar, que causa prazer pode causar adoecimento e sofrimento,
que inclui pode discriminar e punir. Por isso, o direito fundamental ao trabalho é rodeado de uma
série de garantias, especialmente quando se trata de segmentos com vulnerabilidades e barreiras
multiplas como o adolescente, o negro, a mulher e a pessoa com deficiéncia.

Existem hoje as mais variadas fungdes e tarefas, estdo em voga os mais diversos tipos e
combinagdes de jornadas e formas de remuneragdo. No tempo para “além-jornada’, cada vez
mais dificil o desapego, o “desligamento” dos trabalhadores, acessados que sdo pelas facilidades
tecnoldgicas e demandados que sdo em amplia¢ao de capacidades, competéncias e atingimento de
resultados.”

Defendo, nesse sentido, que sempre haja essa ponderagdo critica com relagao ao trabalho e seu
papel no mundo contemporaneo.

Demorou séculos para nossa sociedade e, com ela, o Direito, evoluir no sentido de proteger a
pessoa, seus direitos personalissimos, seus bens imateriais. A origem patrimonial do Direito, a busca
da defesa da propriedade e de bens materiais permitiu por muito tempo o degredo do patrimonio
moral.*

Nas relagdes de trabalho e no Direito do Trabalho néo foi diferente. Até porque nossa histéria
vem lastreada em regimes de produgdo baseados na acumulagao, no lucro a qualquer preco e
longa ja foi a estrada que levou do escravagismo ao trabalho “livre” e remunerado. Mesmo com o
desenvolvimento do capitalismo e sua regulagdo, ndo ha como se negar seja da légica desse regime a
exploragdo da “mais valia” no intuito do lucro, ainda que para tanto preciso seja preterir a condigao
de pessoa do trabalhador.

Por certo devemos reconhecer que desde as primeiras lutas por jornada, por erradicagdo da
mao-de-obra infantil, por seguridade social até os dias de hoje enorme foi a evolugdo. Passamos de
uma época em que mulheres e criangas eram objetos, que a pessoa com deficiéncia era descartada

por inutil, ao reconhecimento de sua condigdo de seres humanos com direitos consagrados,

39 Diz Marx, citado por Harvey, que “tempo para a formagao humana, para o desenvolvimento intelectual, para o cumprimento de fungdes sociais, para
relagdes sociais, para o livre jogo das forgas vitais fisicas e intelectuais, mesmo o tempo livre do domingo (...) é pura futilidade! Mas em seu impulso cego
e desmedido, sua voracidade de lobisomem por mais-trabalho, o capital transgride ndo apenas os limites morais da jornada de trabalho, mas também
seus limites puramente fisicos. Ele usurpa o tempo para o crescimento, o desenvolvimento e a manutengio saudavel do corpo. Rouba o tempo requerido
para o consumo de ar puro e de luz solar. Avanga sobre o horério das refei¢des e o incorpora sempre que possivel, ao processo de produ¢io” HARVEY,
David. Para entender O Capital. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 144.

40 Para Joao de Lima Teixeira Filho, dano moral ou dano ao patrimonial moral “é o sofrimento humano provocado por ato ilicito de terceiro que molesta
bens imateriais ou magoa valores intimos da pessoa, os quais constituem o sustentdculo sobre o qual sua personalidade é moldada e sua postura nas
relagdes em sociedade é erigida”. SUSSEKIND, Arnaldo, et al. Instituigdes de direito de trabalho. Vol. 1, 17 ed. Sdo Paulo: LTt, 1997, p. 627.
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merecedores, inclusive, de normas de especial protecdo. Superamos a visdo de que o trabalho era
penalidade, depois de que era o necessdrio apenas a sobrevivéncia, e passamos a visdo de que o
trabalho dignifica o homem, tendo valor para muito além de seu sustento econdmico.

Nédo obstante toda a evolugdo social, juridica, politica e econémica, hoje somos o que
produzimos. Nossa identidade para a familia e a sociedade é nossa profissao. Ao contrario dos
anseios de célebres pensadores e tedricos do capitalismo, passamos mais tempo no trabalho que
com nossos amigos e parentes. Mesmo quando nem chegamos ao trabalho ou dele ja saimos ainda
pensamos em trabalho ou a algo mesmo indiretamente com ele relacionado. A ideia de centralidade
do trabalho nunca esteve tao evidente.

Por vezes em férias pensamos em trabalho - o e-mail a ser respondido, o retorno daquela
ligacao, o tal documento que precisa ser assinado, o estudo que tem que ser lido, a préxima meta a
ser cumprida etc. A intensidade do trabalho aumentou e para isso contribuiram a tecnologia, a nova
organizagdo do trabalho e a divisdo social do trabalho contemporénea.

Como dito, em um primeiro momento o trabalho era visto como pena, sancao, era para os
escravos. Depois, uma forma de satisfacao pessoal. Ao longo do tempo, passou, com o pagamento
de saldrio, a ser entendido como um meio de subsisténcia e de acesso ao necessario, ndo merecendo
mais esfor¢o nem mais horas do dia que as essenciais a estrita sobrevivéncia. Passada essa fase,
ja num outro momento, abertas foram as possibilidades de consumo e engendradas as formulas
para instigar, excitar o lado consumidor de cada um de nés e de fazer o trabalhador “aderir” aos
objetivos de prosperidade da empresa,* “vestindo a camisa” do negdcio. Vislumbra-se a “loucura
do trabalho” - acordando com expressao que intitula obra de DEJOURS* - o adoecimento do
trabalhador no trabalho e pelo trabalho.

Nem sempre o trabalho, portanto, vem acompanhado de satude, seguranca e dignidade.
Permanece o trabalhador tratado como um meio, ndo como uma pessoa e um fim em si mesmo.*
Cuidado, entdo, com a apologia do trabalho, porque a luta a ser travada é sempre pelo trabalho
digno e decente.

Para além desta analise critica, explicavel e inegavel o papel do trabalho em nossa sociedade e

modo de viver. O trabalho invadiu a vida em todas as suas esferas.

41 Esse processo se dd tanto no meio urbano como no rural. Segundo Guanais, “as premiagdes também servem como um importante mecanismo de
envolvimento dos trabalhadores rurais, que passam a nao questionar nem se opor aos objetivos e metas da empresa, porque sio também seus objetivos
e metas. Em outras palavras, o interesse pelo aumento crescente de produtividade passa a ser a principal meta tanto das usinas quanto de grande parte
dos trabalhadores. Para as primeiras, o aumento de produtividade significa aumento de lucros e de capital; para os segundos, representa nao s6 melhor
remuneragdo, como também oportunidade de manter o emprego, ser bem-visto pelos superiores (e muitas vezes também pelos colegas de trabalho) e até
mesmo tornar-se um ‘campedo de produtividade’ (Novaes, 2007)”. GUANAIS, Juliana Biondi. “Quanto mais se corta, mais se ganha. Uma anélise sobre a
funcionalidade do saldrio por produgéo para a agroindustria canavieira’, in Riqueza e miséria do trabalho no Brasil II. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 313.
42 Alusao ao psiquiatra francés Christophe Dejours.

43 Em conformidade com dados extraidos do sistema MPT Digital, na PRT da 15° regido e publicados pelo Jornal Destak em 23/10/2013, p. 2, “[...] de
2011 a 2013 houve um aumento de 25% no numero de empresas investigadas pela pratica de assédio moral, no interior do estado de Sdo Paulo. Sdo 962
empresas acusadas. 166 novos casos no interior no primeiro semestre de 2013”.
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Desafiador para as institui¢des que atuam em prol do trabalhador e seus direitos fundamentais,
encontrar espago em meio a isso tudo, sem se deixar levar pela mesma légica de monetarizagao, de
metas, de imediatismo.

A humanidade nas relagdes de trabalho ndo pode ser esquecida ou o trabalhador passa a ser
maquina, alijado de seus direitos fundamentais e humanos.

Feitas essas notas sobre o papel do trabalho na inclusao, interessa voltar ao texto da LBI para
perceber que a inclusao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho perpassa pelo sistema de
educac¢io basico a qualificagdo técnica e profissional, incluindo a formagéo de nivel superior, com
recursos acessiveis a todos, respeitadas as suas individualidades.

O Brasil ja possui desde a Constituicao de 1988, como acima referido, um sistema de atengédo
a saude que inclui a assisténcia e a promogao social, nela embutida a inclusdo no trabalho. Todavia,
a falha execugdo da rede existente e o desmonte ocorrido no sistema publico de saude, atualmente
bastante precarizado, faz com que vulnerabilidades sociais fiquem ainda mais desguarnecidas,
como no caso de pessoas com deficiéncia, mormente se levarmos em conta que muitas sofrem com
multiplas barreiras sociais, estruturais e econémicas.

Caminhos de efetiva realizagao dos comandos constitucionais relativos a saude e educacao
precisam ser “pavimentados”. Assim como incentivar a institui¢do e aprimoramento dos cursos
técnicos e profissionais organizados por entidades de assisténcia a pessoas com deficiéncia e buscar
um maior envolvimento do Sistema S (SESI, SENAI, SESC, etc.) na capacitagdo da pessoa com
deficiéncia. Tudo para que, no minimo, as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia em empregos
formais sejam ocupadas.

Crucial seria, da mesma forma, para a garantia da coloca¢do competitiva da pessoa com
deficiéncia no mundo do trabalho, a acessibilidade em todos os cursos técnicos, programas e
projetos, inclusive os promovidos pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e incremento do acesso das pessoas com deficiéncia no ensino superior.

Contemplar matérias relativas a acessibilidade e inclusao (desenho universal, libras etc.) como
disciplinas obrigatorias em cursos superiores e técnicos, sao, também, objetivo a ser trilhado.

Em momentos de crise, de aumento do desemprego e do “exército de reserva’, que amplia
a competi¢do por vagas de trabalho, ndo possui a pessoa com deficiéncia efetiva igualdade de
oportunidades e garantidos seus direitos fundamentais sem que acesse a saude, a educagdo, o
transporte, a qualificagdo e habilitagdo profissional em quantidade e qualidade. Criar programas
e projetos sem as adaptagdes e apoios necessarios a esta popula¢ao nao reduz as desigualdades, ao
contrario, as reafirmam e agravam.

Contudo, sequer possuimos ainda drgaos publicos centrais que mantenham estatisticas
referentes as suas acoes envolvendo pessoas com deficiéncia e dados populacionais sdo falhos,

possuem critérios equivocados e nao dao conta do perfil das pessoas com deficiéncia.
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Nessa esteira, vemos que a LBI traz propostas e intengdes avangadas se compararmos com a

realidade em que estamos insertos.

Art. 38. A entidade contratada para a realizagdo de processo seletivo puiblico ou privado para
cargo, fungdo ou emprego estd obrigada a observincia do disposto nesta Lei e em outras normas de

acessibilidade vigentes.

A LBI refor¢a que nio apenas os orgdos publicos ou privados que contratem pessoas com
deficiéncia devem promover acessibilidade, cumprir a "Lei de Cotas’, garantir meio ambiente de
trabalho adaptado, sadio, seguro e inclusivo, como também as empresas por eles contratadas para a
realizacdo das sele¢des e concursos para cargos.

Isso porque o processo de divulgacdo de vagas, entrevistas, selecdo de candidatos, concursos
publicos por vezes sdo terceirizados ou realizados por setores especializados da empregadora final,
0 que ndo exime a prestadora de tais servigos de cumprir todo o disposto com relagdo ao direito ao
trabalho estipulado na LBI.

Consideracdes Finais

Compartilho do desejo contido nas palavras de DALLARI, para quem “a utopia de um pais
de pessoas realmente livres, iguais em direitos e dignidades comegou a despontar. As barreiras do
egoismo, da arrogancia, da hipocrisia, da insensibilidade moral e da injustica institucional, que até
hoje protegeram os privilegiados, apresentam visiveis rachaduras. Existem ainda fortes resisténcias,
mas os avangos conseguidos nos ultimos anos permitem concluir que ja comegou a nascer o Brasil
de amanha (...)"*.

A legislagao existente nos faz otimistas, assim como a crescente organizagdo da sociedade civil
e o fortalecimento do Ministério Publico, na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

As cotas nas empresas, mesmo em seu Jubileu de Prata, ainda ndo alcangaram sua plena eficacia
e finalidade, o que, todavia, nao torna menos valoroso o que foi construido até aqui.

Rogo ndo precisemos de mais 25 anos para que as pessoas com deficiéncia tenham suas
garantias efetivadas no trabalho, pelo trabalho e para o trabalho. Também para que o trabalhador
com responsabilidades familiares perante pessoa com deficiéncia encontre no trabalho um elo que
fortaleca e una todas as demais esferas de sua vida, em vez de com elas concorrer.

Os direitos das pessoas com deficiéncia ndo precisam ser vistos como em degraus, um apos
o outro, ou como roda gigante, em que a alta de um implica a baixa de outro. Cumprir a cota de

pessoa com deficiéncia ndo é tudo que uma empresa pode e deve fazer, nem lhe concede salvo-

44 Op.Cit,, p 165
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conduto para preterir outros direitos de pessoas com deficiéncia ou neles deixar de pensar. Assim
como garantir acessibilidade nao exime de cumprir a cota e assim por diante. Melhor compreender
esses direitos como sinos que mesmo isoladamente possuem for¢a, fungdo e beleza, mas que soando
enleados produzem algo unico.

Nos dizeres do poeta John Donne “nenhum homem ¢ uma ilha isolada; cada homem é uma
particula do continente, uma parte da terra; se um torrao é arrastado para o mar, a Europa fica
diminuida, como se fosse um promontdrio, como se fosse a casa dos teus amigos ou a tua propria;
a morte de qualquer homem diminui-me, porque sou parte do género humano. E por isso ndo
perguntes por quem os sinos dobram; eles dobram por ti”.

Direitos entrelagados, principios encadeados, que efetivados juntos fardo a sociedade do
“pais Olimpico” rumar ao ouro e, qui¢a daqui 25 anos estejamos nao celebrando o “aniversario”
de 50 anos da “Lei de Cotas”, mas uma sociedade em que inclusdo, acessibilidade, diversidade,
autonomia e participagdo plena fagam parte do dia-a-dia de todos nés. Uma sociedade em que ndo
precisemos mais de meios coercitivos para que os empregadores contratem pessoas com deficiéncia,
nem decisdes judiciais para possibilitar que um trabalhador exerca suas responsabilidades junto a
familiares com deficiéncia.

Hoje, contudo, toda a legislagdo aqui tratada se faz necessaria, tanto quanto todos os demais
preceitos que consagram direitos as pessoas com deficiéncia. E, na consecu¢ao deles, o trabalho
como eixo central de vida e a manutencao de todo o arcabougo protetivo dos direitos sociais sao da
mais elevada relevancia.

Em tempos em que a flexibilizagdo e projetos de terceirizagdo, precarizagdo do trabalho e
desregulamentagido de direitos voltam a pauta do dia, é preciso que os érgaos de defesa da ordem
juridica e todos aqueles que labutam diariamente em prol da inclusdo de pessoas com deficiéncia
estejam vigilantes.

Nesse trilhar, nunca é demais repetir o apelo de DWORKIN:

“A institui¢do requer um ato de fé por parte das minorias, porque o alcance de seus direitos
sera controverso sempre que forem direitos importantes e porque os representantes da
maioria agirdo de acordo com suas proprias nogdes do que realmente sdo esses direitos.
Sem duvida esses representantes irdo discordar de muitas reivindicagdes apresentadas pelas
minorias. Isso torna ainda mais importante que eles tomem suas decisdes com seriedade.
Devem demonstrar que sabem o que sdo direitos e ndo devem trapacear quando examinam
o conjunto de implicagdes da doutrina correspondente. O governo nio ira estabelecer o
respeito pelo direito se ndo conferir a lei alguma possibilidade de ser respeitada. Nao sera

capaz de fazé-lo, se negligenciar a unica caracteristica que distingue o direito da brutalidade

130



Do direito ao trabalho

organizada. Se o governo ndo levar os direitos a sério, ¢ evidente que também nao levara a

lei a sério”*
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Livro I; Titulo Il; Capitulo VIl e VIl da Lei Brasileira de Inclusdo
(Arts. 39 ao 41)

Art. 39. Os servigos, os programas, os projetos e os beneficios no dmbito da politica piiblica de assisténcia
social a pessoa com deficiéncia e sua familia tém como objetivo a garantia da seguranga de renda, da
acolhida, da habilitagdo e da reabilitacdo, do desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar

e comunitdria, para a promogdo do acesso a direitos e da plena participagdo social.

§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do caput deste artigo, deve envolver conjunto
articulado de servigos do dmbito da Protegdo Social Bdsica e da Protegdo Social Especial, ofertados pelo
Suas, para a garantia de segurangas fundamentais no enfrentamento de situacoes de vulnerabilidade e

de risco, por fragilizagio de vinculos e ameaga ou violagdo de direitos.

§ 2° Os servicos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em situagdo de dependéncia

deverdo contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados bdsicos e instrumentais.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para prover sua subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos termos da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 41. A pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem direito
a aposentadoria nos termos da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013. Art. 41. A pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem direito a aposentadoria nos

termos da Lei Complementar no 142, de 8 de maio de 2013.

O direito a assisténcia social, contemplado com o Capitulo VII da Lei Brasileira da Inclusdo
(LBI), em seu artigo 39, parte da afirma¢do de que esta se realiza por intermédio de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Dai decorre a necessidade de compreendermos
cada uma destas categorias que estruturam a Politica de Assisténcia Social.

Os servicos socioassistenciais sao direitos dos cidaddos e dever do Estado na forma de trabalhos

realizados pelas equipes profissionais, sejam eles a escuta qualificada, atendimento particularizado,
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a participagdo em uma oficina pedagégica ou outras atividades. Os servigos, neste sentido, se
caracterizam por ofertas ndo materiais para a pessoa ou sua familia.

Os beneficios socioassistenciais sao direitos dos cidadaos e deveres do Estado materializaveis.
Eles podem ser realizados na forma de beneficios eventuais, como o Auxilio Natalidade, Auxilio
Funeral ou outro beneficio regulamentado no municipio, ou na forma de beneficios continuados,
como é o caso do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia e idosos
ou ainda mecanismos de Transferéncia de Renda de origem Federal, estadual ou municipal.

Os programas socioassistenciais, conforme estabelecido no artigo 24 da Lei 8.742/1993, Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, “compreendem agdes integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios
e os servigos assistenciais”. Disto decorre o entendimento de que os programas ndo tém vida
autdnoma, mas apenas qualificam os servicos e os beneficios socioassistenciais.

A qualificagdo dos servigos e beneficios realizada pelos programas, pode ser a integracao entre
diferentes servigos ou entre um servigo e um beneficio; uma metodologia a ser desenvolvida em um
servi¢o; uma estratégia de divulgagdo e mobilizagdo para viabilizar o servi¢o ou outro conjunto de
agoes que os qualifique sem comprometer e sua caracterizagdo. Os programas podem ser permanentes
ou temporarios, portanto, nao é sua dura¢ao que define um programa socioassistencial.

No campo da acessibilidade, por exemplo, podemos desenvolver um programa que dé suporte
ainclusao de pessoas com deficiéncia nos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos. Nao
se trata de fazer uma unidade para atendimento somente com pessoas com deficiéncia, o que seria
um retrocesso na inclusao, mas de qualificar os profissionais, adaptar os espagos e a metodologia do
servi¢o para que receba as multiplas deficiéncias junto com os demais participantes. Isto pode ser
feito em todos os servigos da prote¢ao social basica ou da protegdo social especial.

Os projetos socioassistenciais se caracterizam por um conjunto de agdes com inicio meio e fim,
também para qualificar os servigos e os beneficios e t¢ém uma configuragao mais delimitada do que
um programa. Pode-se fazer um projeto para a qualifica¢ao dos trabalhadores, por exemplo, ou para
a reforma da estrutura fisica de um equipamento visando a acessibilidade arquitetonica.

Demarcada a vinculagao aos servigos e beneficios socioassistencial, ainda no artigo 39 a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI) faz referéncia as segurangas socioassistenciais a serem garantidas pela
assisténcia social, conforme estabelecido na Norma Operacional Basica por meio da Resolugdo
do CNAS n° 33/2012, a NOB/SUAS/2012. Nesta normativa temos previstas as segurangas de (a)
acolhida; (b) renda; (c) convivio e vivéncia familiar, comunitdria e social; (d) desenvolvimento da
autonomia e (e) apoio e auxilio em situagées de riscos circunstanciais.

Além da identificagdo de quatro das cinco segurancas como objetivos da assisténcia social para

com as pessoas com deficiéncia, foi incluida a habilitagdo e reabilitagdo, que constam de outra normativa
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desta politica. Trata-se da Resolu¢do CNAS n° 34/2011, que inicia definindo que a “habilita¢ao e
reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integracao a vida comunitaria’, que consta
no artigo 2° da lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), deve ser compreendido como “inclusao a
vida comunitaria”, alinhando-se a mesma concepgdo posteriormente adotada na LBI.

Nesta normativa foi definido também que a habilitagdo e reabilitagdo na assisténcia social deve
ser realizada pelos programas e projetos que qualificam os servigos e beneficios existentes, de forma
inclusiva, ao invés da criacdo de servicos exclusivos. O foco da assisténcia social, neste sentido,
deve ser de instaurar ou restaurar a condicao de convivéncia familiar, social e comunitaria. Nao
se promove convivéncia segmentando, mas convivendo. Para que isto ocorra ¢ essencial que se
adapte o meio e qualifique os processos e os trabalhadores para a inclusdo. Pode-se afirmar que a
assisténcia social atua centralmente no combate as barreiras atitudinais, podendo também incidir
nas demais barreiras, na medida da necessidade. Isto pode se dar através do desenvolvimento de
programas e projetos, sempre sem contradizer a estruturagdo dos servigos e beneficios.

A assisténciasocial, portanto, soma seus esfor¢os com as demais politicas publicas para promover
a habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia assumindo a promog¢ao da convivéncia como
sua especificidade. Desta forma, opde-se radicalmente com qualquer estratégia de segregacao, como
muitas vezes vimos na histéria. Nao podemos mais “ocupar o tempo” das pessoas com deficiéncia,
mas inseri-los em todos os momentos da vida comunitdria, respeitando seus limites, como o todas
as pessoas, independentemente de qualquer deficiéncia.

No paragrafo primeiro do artigo 39 da LBI encontramos também a referéncia aos niveis de
protecao social basica e especial que devem se dedicar igualmente a pessoa com deficiéncia. Esta
defini¢do afasta um entendimento equivocado de que este atendimento deveria se dar na protegio
especial porque a pessoa com deficiéncia esta sempre com alguns de seus direitos violados. Este erro
se construiu com a distin¢ao apressada dos niveis de prote¢ao. Muitos afirmam de forma simplista
que a protecédo social basica se dedica a prevengio e a especial aos casos onde tenha ocorrido violagéao
ao direito. Ocorre que a prote¢ao social basica tem como prioridade as situagdes de vulnerabilidade
social e isto significa que houve violagdo no direito, na medida em que o entendemos abrangendo a
integralidade da vida em familia. A protecao social especial ¢ dedicada as situagdes de agravamento
na violagdo, onde ha necessidade de uma intervengdo concentrada por um periodo determinado,
até que se possa oferecer as estratégias da prote¢do social basica a familia ou individuo em questao.

No paragrafo segundo da LBI ficou afirmado que os servigos dedicados a atender pessoas com
deficiéncia em situagdo de dependéncia deverio ter cuidadores sociais. Estes profissionais de apoio
ndo estdo restritos aos servigos de protecdo social de alta complexidade, como é o caso das unidades
de acolhimento. Todos os servigos precisam estar aptos a receber pessoas com deficiéncia inclusive

em situacao de dependéncia. Isto significa que os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
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Vinculos, por exemplo, precisam incluir pessoas com deficiéncia sempre e, para isto, devem receber
todas as condig¢des, incluindo profissionais de apoio. A inclusao é uma questao de respeito ao direito
delas e também das pessoas sem deficiéncia que tem o direito de conviver com a diversidade. Muitas
geragdes tiveram tolhidas as oportunidades de convivéncia com as pessoas com deficiéncia, que
eram mantidas reclusas em suas casas ou em institui¢des segregadoras e ndo aprenderam a lidar com
a situacao. Tem medo, constrangimento e preconceito e isto precisa ser superado. O enfrentamento
a esta situagdo ¢ um grande desafio que a assisténcia social chamou para si ao assumir a convivéncia
como dimensao imprescindivel para a habilitacao e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia.

Vale salientar ainda, no mesmo sentido, que a situagdo de dependéncia, a que se refere o paragrafo
segundo ndo se restringe as situagdes mais severas de deficiéncia, mas a qualquer situagao na qual seja
requerido o apoio de outra pessoa, como os surdos que necessitam de interprete de libras, os cegos
que necessitem de acompanhantes e assim sucessivamente. Outro aspecto igualmente importante é
a distingdo entre dependéncia e autonomia. A autonomia é direito da pessoa e diz respeito a tomada
de decisoes sobre sua vida. A dependéncia é resultante da existéncia de barreiras limitando a plena
convivéncia de uma pessoa com deficiéncia. O fato de depender de terceiros para a realizagao de
alguma tarefa ndo reduz em nada a autonomia da pessoa. Nao é por precisar de apoio para se
alimentar, por exemplo, que a pessoa deixa de ter preferéncia por determinados alimentos. Esta é
uma questdo bastante delicada quando referida as pessoas com deficiéncia intelectual. A limitagao
que possam ter ndo pode ser usada para reduzir sua capacidade de escolha. Ao contrario, deve ser
estimulado a expressar suas preferéncias e compreender quando estas ndo possam ser satisfeitas.

O artigo 40 da LBI reafirma o direito ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), ja instituido na
LOAS e que abrange as pessoas com deficiéncia e idosos cuja renda na familia nao seja suficiente para
prover sua subsisténcia. No caso das pessoas com deficiéncia ha também o requisito de incapacitagdo
para as tarefas da vida didria. Este beneficio se efetiva por meio do recebimento mensal de um
salario minimo para quem esteja nestas condi¢oes, com revisao regular do quadro e manuten¢ao do
mesmo até que sejam superadas as barreiras que o caracterizam, no caso da pessoa com deficiéncia.
O parametro para acesso ao BPC foi definido pela LOAS no paragrafo terceiro do artigo 20, em um
quarto de saldrio minimo por pessoa na familia, entretanto, ha uma decisao do Supremo Tribunal
Federal de 18 de abril de 2013 (RCL 4.374/2013), que considera inconstitucional o uso exclusivo do
critério de renda para a garantia desse beneficio. Assim, a concessao do mesmo devera levar em conta
outros elementos verificados por um estudo social realizado por profissionais habilitados para isto.
Desta maneira e, reforcado pela redagdo da LBI, deve-se considerar a defini¢do de o beneficio é devido
a quem “ndo possua meios para prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia”

Considerando estes elementos, podemos concluir que a Lei Brasileira de Inclusao, ou Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, reafirmou a concepgio ji assumida pelo Sistema Unico de Assisténcia
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Social de que o desenho universal é a bandeira norteadora para adequarmos espagos e fazeres,
assim como removermos todas as barreiras que dificultem nossa convivéncia social. A realizagdo
dos Direitos Socioassistenciais exige que sejamos a tal ponto inclusivos que as deficiéncias sejam

apenas caracteristicas pessoais e ndo limitadores de nossa vida social.
%%

Art. 41. A pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem direito

a aposentadoria nos termos da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013.

O artigo 41 da Lei Brasileira de Inclusdo, ao se referir ao direito previdencidrio da Pessoa
com Deficiéncia no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social apenas nos remete para a Lei
Complementar n°® 142/2013, que trata especificamente este assunto. Na lei citada encontraremos a
reducdo de anos de contribuicao e da idade para a aposentadoria das pessoas com deficiéncia em
relagdo aos demais trabalhadores. Esta redu¢ao variara de acordo com o grau de deficiéncia (leve,

moderado ou grave) que sera verificada pela pericia do INSS, conforme segue:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com deficiéncia, observadas

as seguintes condigoes:

I - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se mulhet, no caso

de segurado com deficiéncia grave;

II - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher,

no caso de segurado com deficiéncia moderada;

III - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher,

no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15

(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Os direitos previdencidrios da pessoa com deficiéncia, desta maneira, recebem apenas um
ajuste de tempo em relagdo aos demais trabalhadores e sdo incorporados nos demais parametros do

Regime Geral de Previdéncia Social.
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Livro I; Titulo Il; Capitulo IX e Livro Il, Titulo Ill da Lei Brasileira
de Inclusdo
(Arts. 42 ao 45; art. 110)

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:
I - a bens culturais em formato acessivel;

II -a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e desportivas em formato

acessivel; e

III - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferegam servigos ou eventos culturais

e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, sob

qualquer argumento, inclusive sob a alegacdo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagdo, a redugdo ou a superagdo de
barreiras para a promogdo do acesso a todo patrimonio cultural, observadas as normas de acessibilidade,

ambientais e de protegdo do patrimoénio historico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacio da pessoa com deficiéncia em atividades

artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

I - incentivar a provisdo de instrugdo, de treinamento e de recursos adequados, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas;

IT - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por pessoa ou entidade

envolvida na organizagdo das atividades de que trata este artigo; e

III - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades recreativas, esportivas,
de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em igualdade de condi¢oes com as demais

pessoas.
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Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estddios, gindsios de esporte, locais de espetdculos e de
conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de

acordo com a capacidade de lotagdo da edificagio, observado o disposto em regulamento.

§ 1° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo recinto em locais diversos,
de boa visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores, devidamente sinalizados, evitando-se

dreas segregadas de publico e obstrugdo das saidas, em conformidade com as normas de acessibilidade.

§ 2° No caso de ndao haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses podem, excepcionalmente,
ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham mobilidade reduzida, observado o disposto

em regulamento.

§ 3° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais que garantam a
acomodagdo de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo familiar e comunitdrio.

§ 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de
emergéncia acessiveis, conforme padroes das normas de acessibilidade, a fim de permitir a saida segura

da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso de emergéncia.

§ 5° Todos os espagos das edificagbes previstas no caput deste artigo devem atender ds normas de

acessibilidade em vigor.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessoes, recursos de acessibilidade para a pessoa com

deficiéncia.  (Vigéncia)

§ 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior ao valor cobrado das demais

pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se os principios do desenho

universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em vigor.  (Vigéncia)

§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10% (dez por cento) de seus

dormitdrios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade acessivel.

Art. 110. Oinciso VIeo § 1°do art. 56 da Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998, passam a vigorar com

a seguinte redagdo:
§ 2° Os dormitorios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser localizados em rotas acessiveis.

Art. 56. Os recursos necessdrios ao fomento das praticas desportivas formais e ndo-formais a que se refere
o art. 217 da Constitui¢do Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos constantes

dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos provenientes de:
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VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadagdo bruta dos concursos de progndsticos e
loterias federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-se esse valor

do montante destinado aos prémios;

Io Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso VI do caput, 62,96%
(sessenta e dois inteiros e noventa e seis centésimos por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento) ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos os casos, o conjunto de normas aplicdveis a celebragdo

de convénios pela Unido.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
tem como principal objetivo assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais as pessoas com deficiéncias, visando a sua inclusdo social
e cidadania. Nao diferente a este contexto, o direito ao esporte é um elemento fundamental que
contribui para a inclusdo e cidadania plena da pessoa com deficiéncia.

O direito ao esporte ¢ afirmado em varios dispositivos legais que garantem a pratica esportiva
por todos, sem nenhuma distin¢do. A Constituicdo Federal em seu artigo 219; o Estatuto da Crianga
e do Adolescente em seu artigo 59; o Estatuto da Juventude nos artigos 37, 38 e 39 e a Resolugao n°
05 de 14 de junho de 2005 do Ministério do Esporte sdo exemplos do direito ao esporte. Mas vale
ressaltar, que em nenhum deles estdo expressos claramente o recorte para a pessoa com deficiéncia.

Na LBI, o capitulo IX do titulo II e o artigo 110, referem-se ao direito ao esporte para a pessoa
com deficiéncia e ¢ dividida em quatro blocos: I. O acesso ao esporte (art. 42); II. O poder publico
enquanto promotor da participagido da pessoa com deficiéncia em atividades esportivas (art. 43);
III. Acessibilidade em espagos esportivos para a pessoa com deficiéncia (art. 44), e; IV. Repasse
de recursos financeiros, arrecadados dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares,
ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) (art. 110). E por meio da Lei Brasileira de Inclusdo que
o direito ao esporte para a pessoa com deficiéncia vem, de maneira mais especifica, introduzir
elementos mais concretos para este publico.

O Decreto Federal n° 7.984, de 08 de margo de 2013, que regulamenta a Lei Federal n° 9.615,
de 24 de margo de 1998 - Lei Pelé e institui as normas gerais do desporto vem na perspectiva de
organizar as manifestagdes esportivas e sua gestdo. No decorrer do decreto, observa-se que o mesmo
é voltado para as necessidades dos esportes profissionais, especificamente, o futebol. No que tange
ao paradesporto, limita-se apenas ao repasse de recurso financeiro. Este fato, assim como indicado
por Galindo (2010), esta na contramao de que os gestores em ambito federal, estadual e municipal

devem harmonizar a oferta e o desenvolvimento do esporte dentro das suas trés manifestagoes:
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desporto educacional, desporto de participacdo e desporto de rendimento, conforme art. 3 do
Decreto n° 7.984, de 08 de marco de 2013.

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido nas seguintes manifestagoes:

I - desporto educacional ou esporte-educagdo, praticado na educagdo bdsica e superior e em formas
assistemadticas de educagdo, evitando-se a seletividade, a competitividade excessiva de seus praticantes,
com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagdo para o exercicio

da cidadania e a pradtica do lazer;

II - desporto de participagdo, praticado de modo voluntdrio, caracterizado pela liberdade lidica, com a
finalidade de contribuir para a integragdo dos praticantes na plenitude da vida social, a promogdo da

saude e da educagdo, e a preservagdo do meio ambiente; e

III - desporto de rendimento, praticado segundo as disposigoes da Lei n° 9.615, de 1998, e das regras de
prdtica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados de superagdio ou de

performance relacionados aos esportes e de integrar pessoas e comunidades do Pais e de outras nagaes.
§ 1° O desporto educacional pode constituir-se em:

I - esporte educacional, ou esporte formagio, com atividades em estabelecimentos escolares e ndo
escolares, referenciado em principios socioeducativos como inclusdo, participagdo, cooperagio, promogao

a saude, coeducagdo e responsabilidade; e

II - esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento esportivo no ambiente escolar, visando a
formagado cidada, referenciado nos principios do desenvolvimento esportivo e do desenvolvimento do
espirito esportivo, podendo contribuir para ampliar as potencialidades para a prdtica do esporte de

rendimento e promogdo da satide.

A LBI ndo amplia a visdo e a preocupacgido das formulagdes da politica publica de esporte
para a pessoa com deficiéncia nas trés manifestacdes, direciona o foco ao acesso, participagio,
acessibilidade e financiamento. Um dos motivos para este fato, deve-se a ndo construgdo de um
Sistema Nacional de Esporte.

Andrade e Almeida (2012) em estudos realizados para analisar e compreender as politicas
publicas de esporte para pessoa com deficiéncia, reforcam a ideia acima apresentada e acrescentam
que, mesmo as normativas abordando as questdes do paradesporto, elas ainda ficam de maneira
inconsistente e nao muito clara.

O artigo 110 da LBI refere-se aos recursos necessarios para o fomento das praticas desportivas
formais e ndo-formais. As praticas formais sdo regulamentadas por normas nacionais e internacionais

e por regras da pratica desportiva de modalidades aceitas pelas respectivas entidades nacionais
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de administragdo do desporto e as nao-formais sdo caracterizadas pela liberdade ludica de seus
praticantes.

A partir da nova redagdo proposta, a arrecadagdo bruta de concursos de progndsticos e loterias
federais e similares passa a ser de 2,7% ante aos 2% anteriores a nova Lei.

A principal mudanga em relagdo aos recursos é a distribuicao dos recursos oriundos dos
concursos e loterias federais e similares. No §1° do artigo 110 da LBI, a divisdao entre o Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité Paralimpico Brasileiro (COP), passa a vigorar na seguinte
proporgao: COB - 62,96% e CPB - 37,04%, ante os 85% e 15%, respectivamente. Reis (2014) destaca
que essa ¢ a maior fonte de arrecadagao de recursos do Comité Paralimpico Brasileiro.

Esse reordenamento de recursos faz-se necessario tendo em vista os resultados expressivos da
Delega¢ao Paralimpica Brasileira, nos Jogos Paralimpicos.

Os graficos abaixo evidenciam um crescimento na participa¢ao e no nimero de medalhas do

Brasil em participagdo nos Jogos Paralimpicos.

Total de Atletas Participantes

Fonte: o autor

No grafico destacado acima, é possivel verificar o crescimento significativo do numero de
atletas participantes nos Jogos Paralimpicos. Desde Barcelona 1992, o Brasil vem em uma crescente
participagao de atletas, com exce¢do de Londres 2012. Como o Brasil foi sede dos Jogos Paralimpicos
em 2016, algumas modalidades estiveram classificadas automaticamente, assim, influenciando

diretamente no crescimento em relagio aos Jogos Paralimpicos anterior.
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Total de Medalhas Conquistadas

Fonte: o autor

O mesmo fendmeno de crescimento ocorre também em relagdo ao niumero total de medalhas

conquistadas. A partir de Barcelona 1992, o Brasil cresce em numero de medalhas, com excegdo de

Londres 2012.

No quadro abaixo, estio demonstrados os dados gerais das participagdes do Brasil nos Jogos

Paralimpicos desde Heildeberg na Alemanha em 1972. Vale ressaltar que, desde 2008, em Londres,

ele esta entre os dez primeiros colocados nos Jogos Paralimpicos.

Dados Gerais da Participa¢ao do Brasil em Jogos Paralimpicos

ikl Ano | tera | Brasteros. | U | Prata | Bromze | v obl
Heildeberg, Alemanha, 1972 | 1972 320 20 0 0 0 0
Toronto, Canada, 1976 1976 320 33 0 1 0 1
Arnhem, Holanda, 1980 1980 420 14 0 0 0 0
Nova Iorque, EUA, 1984 1984 240 29 7 17 4 28
Seul, Coréia do Sul, 1988 1988 250 62 4 9 14 27
Barcelona, Espanha, 1992 1992 320 43 3 0 4 7
Atlanta, EUA, 1996 1996 370 60 2 6 13 21
Sidney, Australia, 2000 2000 240 64 6 10 6 22
Atenas, Grécia, 2004 2004 14¢ 98 14 12 7 33
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Pequim, China, 2008 2008 9o 188 16 14 17 47
Londres, Inglaterra, 2012 2012 7° 182 21 14 8 43
Rio de Janeiro, Brasil, 2016 2016 8o 279 14 29 29 72

E possivel observar que a LBI reafirma o direito ao esporte, especificamente as pessoas com
deficiéncias. Em normativas ja apresentadas anteriormente, ou nao sdo indicados, ou os que sdo
referéncia sao frageis no tocante do esporte para pessoas com deficiéncia, sempre com a tendéncia
de esporte de rendimento.

O artigo 110 é o exemplo claro, no qual, o paradesporto de rendimento é privilegiado em
comparagdo ao esporte de participacido e esporte educacional, pois o ultimo, conforme o inciso
IT do artigo 219 da Constitui¢ao Federal, sera de destinagdo de recursos publicos prioritarios e
somente em casos especiais ao esporte de alto rendimento.

Novamente, conforme Galindo (2010), faz-se necessario o equilibrio na implementacao da
politica publica de esporte nas trés manifestagdes esportivas, assim como em seus respectivos
orcamentos. Além disso, o esporte para a pessoa com deficiéncia ainda ndo é diferenciado na
politica de esporte, e tal fato, pode ser justificado, mais uma vez, pela falta de um Sistema Nacional
do Esporte. A LBI, nesse sentindo, ndo traz contribui¢ao para essa fragilidade, apenas tenta garantir
0 acesso, participagdo, acessibilidade das pessoas com deficiéncia no esporte e o seu financiamento.

Nao obstante destacar que os Jogos Paralimpicos ocorrido neste ano no Brasil, contribuiu para
a mudanga do paradigma da pessoa com deficiéncia. Nao eliminou totalmente o preconceito, mas
trouxe visibilidade o potencial de pessoas com deficiéncia, em busca de superar e alcang¢ar melhor

performance, assim como fazem os demais atletas.

%%

O capitulo nove da Lei Brasileira de Inclusao (LBI) afirma que as pessoas com qualquer tipo
de deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou multipla tém direito a cultura, ao turismo e ao lazer
em igualdade de oportunidades com os demais cidadaos, sendo-lhe garantido o acesso aos bens
culturais independente do local onde os mesmos estejam salvaguardados e expostos; a monumentos
e locais de importancia cultural, ou mesmo tombados por 6rgaos de patrimonio mundial, federal,
estadual, municipal e outros; a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais,
independente do orcamento do produtor cultural, caracteristicas de estrutura do local ou meio de
exibicdo ou restricoes de qualquer natureza e ainda a espagos que oferecam servigos ou eventos

culturais, sejam temporarios, cedidos ou locados especificamente para eventos culturais.
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Todas as ofertas relacionadas acima devem, segundo o texto da LBI, estar disponiveis em
formatos acessiveis, isso é, terem obrigatoriamente:

Espagos de acesso publico com adequagdes de acessibilidade universal (reformas para
eliminagdo de barreiras arquitetonicas, instalacdo de rampas, corrimaos, sinalizagdo tatil, ampliada,
piso podotatil, em alto contraste e tamanho adequado para pessoas com baixa visao e com uso de
simbolos/pictogramas para pessoas surdas e com deficiéncia intelectual);

Mostras, exposicdes, centros de visitagdo, exibi¢oes de filmes, pecas teatrais, espetaculos
performaticos e de danga com recursos de acessibilidade comunicacional (audiodescricéo,
interpretagao em Libras - Lingua Brasileira de Sinais, recursos de mediagao tateis e olfativos, textos
explicativos e programas em Braille, caracteres ampliados, formato auditivo e Libras);

Canais de comunicagdo e publicagdes com informagoes em formatos acessiveis (site acessivel
segundo a norma W3C; pagina no Facebook com descri¢ao de imagens e videos em Libras; folhetos
informativos em Braille, caracteres ampliados e texto simplificado; catalogos, livros, cartilhas e
materiais educativos em dudio, Braille, caracteres ampliados, Libras/video).

Equipes de atendimento presencial, online e telefone capacitadas para atendimento, orientagédo
e comunicacdo livres de barreiras atitudinais.

As recomendag¢des acima também sao aplicaveis a espagos de lazer e turismo como parques
naturais, parques de diversao, espagos ludicos, pontos turisticos, hotéis, pousadas, hostels e campings,
terminais de Onibus, estagdes de trem e aeroportos e os meios de transporte que os conectam, nao
apenas no aspecto fisico, mas também nos canais de atendimento e comunicagiao e na oferta de
entretenimento.

Segundo o texto desse capitulo, a responsabilidade pelas adequagdes de acessibilidade dos
espacos culturais alocados em bens iméveis tombados sdo de responsabilidade do poder publico.

Ainda sao de responsabilidade do poder publico a garantia do direito a formagao da pessoa
com deficiéncia nas dreas artisticas, intelectuais, culturais e recreativas de forma equitativa com
todos os recursos de comunicagdo, informacgao, programacgao e atendimento adequados as suas
necessidades.

Nas salas de exibi¢ao de produgdo audiovisual, artes dramaticas e performaticas, bem como em
arenas e auditdrios devem ser reservados espagos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia e
no minimo um acompanhante em diferentes setores, com boa visibilidade, préximos aos corredores,
devidamente sinalizados e de acordo com as normas de acessibilidade vigentes em territério nacional.

Os hotéis, hostels e pousadas devem ser construidos e adaptados seguindo a Norma Brasileira
de Acessibilidade NBR 9050 e os principios do desenho universal e disponibilizar no minimo
dez por cento de seus dormitdrios acessiveis ou pelo menos uma acomodagao acessivel em rotas

acessiveis do estabelecimento.
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A garantia do direito de acesso a cultura para pessoas com deficiéncia promove uma nova
dindmica no universo da arte e das manifesta¢des culturais, uma vez que acolhe e celebra a
diversidade de nossa sociedade e elimina barreiras de atitude que ainda existem, mas que devem ser

superadas por agdes afirmativas.
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Livro I; Titulo Il; Capitulo X da Lei Brasileira de InclusGo
(Arts. 46 ao 52)

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
serd assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificagio e de

eliminagdo de todos os obstdculos e barreiras ao seu acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e aéreo, em todas
as jurisdicoes, consideram-se como integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as estagoes, os

pontos de parada, o sistema vidrio e a prestagdo do servigo.

§ 2° Sdo sujeitas ao cumprimento das disposi¢oes desta Lei, sempre que houver interagdo com a matéria
nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizagdo, a renovagdo ou a habilitagdo de linhas

e de servigos de transporte coletivo.

§ 3° Para colocagio do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas de transporte coletivo
de passageiros dependem da certificagio de acessibilidade emitida pelo gestor puiblico responsdvel pela

prestagio do servigo.

Art. 47. Em todas as dreas de estacionamento aberto ao puiblico, de uso publico ou privado de uso
coletivo e em vias piiblicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento

de mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por cento) do total, garantida,
no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificagoes de desenho e tracado de acordo

com as normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de ampla visibilidade, a
credencial de beneficidrio, a ser confeccionada e fornecida pelos orgdos de transito, que disciplinardo

suas caracteristicas e condigoes de uso.

§ 3° A utilizagdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores ds sangoes previstas
no inciso XVII do art. 181 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).
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§ 4° A credencial a que se refere o § 2° deste artigo é vinculada a pessoa com deficiéncia que possui

comprometimento de mobilidade e é valida em todo o territério nacional.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e aéreo, as instalagoes, as estagoes, 0s
portos e os terminais em operagdo no Pais devem ser acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas

as pessoas.

§ 1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo devem dispor de sistema de comunicagio

acessivel que disponibilize informagoes sobre todos os pontos do itinerdrio.

§ 2° Sdo asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranga nos procedimentos de embarque e

de desembarque nos veiculos de transporte coletivo, de acordo com as normas técnicas.

§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas de transporte coletivo
de passageiros dependem da certificagio de acessibilidade emitida pelo gestor piiblico responsdvel pela

prestagdo do servico.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, na renovagdo de suas frotas, sdo obrigadas

ao cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta Lei. ~ (Vigéncia)

Art. 50. O poder publico incentivard a fabricagao de veiculos acessiveis e a sua utilizagdo como tdxis e

vans, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

Art. 51. As frotas de empresas de tdxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus veiculos acessiveis a

pessoa com deficiéncia.

§ 1° E proibida a cobranga diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo servico de tdxi prestado

a pessoa com deficiéncia.

§ 2° O poder publico é autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas a possibilitar a acessibilidade

dos veiculos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo adaptado para uso de pessoa

com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua frota.

Pardgrafo uinico. O veiculo adaptado deverd ter, no minimo, cimbio automdtico, diregdo hidrdulica,

vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem.

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), assim como os demais instrumentos juridicos, possui a)

fundamentos tedricos e b) proporciona aplicacdes praticas.

Nesse sentido, ao comentar o Capitulo X da LBI que trata do direito ao transporte e a

mobilidade, é preciso abordar essas duas dimensdes. Na primeira parte, tendo como referéncia a

Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (que explicitamente serviu como base

para LBI, conforme disposto no paragrafo unico do seu artigo 1°.), sdo apresentados os principais
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preceitos tedricos que fundamentam este capitulo. Jd na segunda se¢do, de maneira mais informal,
discutem-se questoes praticas e do cotidiano da pessoa com deficiéncia no que se refere ao direito

ao transporte e a mobilidade.

|. Fundamentos Teoricos

O “direito de ir e vir’, essencial em qualquer tempo e sociedade, esta previsto na Constituicao
Brasileira de 1988 em seu artigo 5°, inciso XV. Tal dispositivo trata da livre locomog¢ao em territério
nacional e para fora dele, significando, em termos praticos, na garantia fundamental de que todo
cidadao tem o direito de se locomover livremente nas ruas, nas pragas, nos espagos publicos e
privados e entre as cidades e regides brasileiras (assim como para fora do Pais). Por sua vez, os
artigos 227 e 244 da Constitui¢do dispéem sobre normas de construgdo e reformas dos logradouros
e edificios de uso publico, além de adaptagdes nos veiculos de transporte coletivo, no sentido de
garantir o acesso adequado as “pessoas portadoras de deficiéncia” (Silva, 2015).

A obviedade da importancia do direito de ir e vir e da mobilidade para a populagdo como um
todo dispensa maiores consideragdes tedricas sobre o tema. Mas e quando esse direito basico é
restringido justamente para pessoas com dificuldades de locomogao?

A Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aborda essa questao. Nao ha,
porém, um artigo tnico e especifico da Convencao sobre a questdo do transporte. Tal assunto
aparece no artigo 9 da Convengdo que trata do conceito mais geral de acessibilidade. Essa forma
de abordagem ¢ interessante porque caracteriza o transporte como um meio ou recurso de acesso
pelo qual a pessoa com deficiéncia tenha autonomia e independéncia. Vejamos o texto do Artigo 9

da Convencao:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informa¢do e comunica¢ao, inclusive
aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.
Essas medidas, que incluirdo a identificagdo e a elimina¢do de obstaculos e barreiras a

acessibilidade, serao aplicadas, entre outros, a:

a. Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e externas, inclusive

escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;
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O conceito de acessibilidade, que engloba o direito ao transporte, ¢ uma “ideia-for¢a” da
Convengao. A prépria definicdo de pessoas com deficiéncia (artigo 1), depois de reconhecer a
existéncia de impedimentos de ordem fisica, intelectual ou sensorial, destaca as “diversas barreiras”
que podem obstruir a participa¢do plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Assim sendo, ao definir formas de retirar as diversas barreiras existentes na sociedade, a
acessibilidade coloca-se como principio geral da Convengdo (artigo 3; alinea “t”). Como bem
observa Bezerra (2014, p.71): “vé-se, portanto, que a acessibilidade apresenta-se como um direito
em si mesmo e, também, como um direito meio, sem a qual ndo é possivel, muitas vezes, exercer,
com dignidade, autonomia e independéncia, outros direitos também humanos e fundamentais,
como é o caso do direito a educagéo, a satde, ao lazer, ao trabalho, & moradia, entre tantos outros”.

Ja o tema da “mobilidade pessoal” é expressamente tratado no artigo 20 da Convengao, na qual
se afirma que: “os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia
sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel”. Para tanto, a Convengdo desta a
importancia de medidas de tecnologias assistivas, de suportes técnicos e de pessoal capacitado para
auxiliar e prover a mobilidade pessoal daqueles com deficiéncia.

Em sintese, a questdo do transporte esta inserida na Convengdo de maneira clara e explicita no
artigo 9 (acessibilidade), ao lado de outros temas relacionados ao acesso das pessoas com deficiéncia,
seja ao meio fisico e/ou aos recursos de informagao e comunicagao. O artigo 20 aborda o direito a
mobilidade pessoal. Considerando esses artigos com os dispositivos constitucionais ja mencionados,

ha ampla fundamentagdo tedrica e juridica que respalda o Capitulo X da Lei Brasileira de Inclusao.

Il. Aplicacoes praticas

Uma das maiores queixas, em termos praticos, das pessoas com deficiéncia e dificuldade de
mobilidade é o desrespeito as vagas reservadas. A LBI trata especificamente desse ponto e determina
uma reserva no percentual de 2% do total de vagas em areas de estacionamento aberto ao publico,
sejam de uso publico ou privado e em vias publicas (art. 47). A questdo que se coloca é a necessidade
de identificacao dos veiculos que, para além dos adesivos com o desenho universal (que ndo tem
valor legal), devem ter um documento fornecido, em nome da pessoa, por érgaos de transito e tem
valor para todo territorio nacional.

Aproveitando essa discussdo, vale registrar que, sobre as responsabilidades das diferentes
esferas de governo, a LBI se refere as obrigacdes do poder publico, mas néo especifica fun¢des. E

bom lembrar, porém, que existem diferentes atribui¢des, como as do municipio para o transporte
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coletivo municipal e calgadas; a do Estado para o transporte em metro e trens e da Unido para os
aeroportos, por exemplo.
Feito esse registro, de volta ao texto legal e suas aplicagdes praticas, o artigo 48 do Capitulo X

da LBI ¢é categoérico ao afirmar que:

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e aéreo, as instalagées, as estagoes, 0s
portos e os terminais em operagdo no Pais devem ser acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas

as pessoas.

Como se observa, nao é estabelecido um percentual de veiculos a ser adaptado, mas sim se
determina que todos devem ser acessiveis, bem como o conjunto do sistema de transporte. Nao
se tratam também de adaptagdes especificas para pessoas com deficiéncia, mas da garantia do uso
adequado “por todas as pessoas”. Por sua vez, os demais artigos do Capitulo X versam sobre outras
modalidades de transporte e formas de acesso, como vagas reservadas em estacionamentos abertos
ao publico (2% do total), frotas de empresas de taxis acessiveis e de transporte de turismo.

As implicacdes praticas dessas medidas na vida cotidiana das pessoas com deficiéncia sdo
evidentes. E claro que aqueles com maior comprometimento de mobilidade, como pessoas com
deficiéncia fisica usuarios de cadeiras de rodas, necessitam de condi¢oes mais amplas de acesso em
termos fisicos. Mas o texto da LBI dispde também sobre a instalagdo de sistema de comunica¢ao
acessivel com informagdes relacionadas aos pontos do itinerario do transporte coletivo, por exemplo.

A énfase, contudo, é dada para aqueles com maior limitagao fisica de mobilidade. Como lembra
Silva (2016), sao multiplos e variados os exemplos de pessoas com deficiéncia fisica que, ao longo
de sua vida, diariamente encontram barreiras e restricoes de mobilidade. A autora cita o caso de
um jovem usuario de cadeira de rodas, nascido com ma formagéo congénita. Aos 22 anos, ele narra
inimeras “aventuras e desventuras em suas idas e vindas nos transportes coletivos” (Silva, 2016,
p. 102). Desde a falta de acessibilidade aos veiculos até a baixa capacitagdo para auxilio dos que
trabalham na drea, provocando até a queda do jovem cadeirante em determinada situagao (sentimos
falta, na LBI, de um artigo nesse capitulo que tratasse desta questdo da capacitagdo).

Apesar da ressalva anterior, fato é que o Capitulo X da LBI, se cumprido e efetivado na pratica,
garante enormes avangos no direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia. Na
verdade, ndo se pode perder de vista que uma gama variada de pessoas, como idosos, gestantes
e obesos também sentirdo os beneficios de um sistema de transporte acessivel, assim como a

populagdo como um todo.
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Livro I, Titulo Ill, Capitulo I da Lei Brasileira de InclusGo
(Arts. 53 ao 62)

Art. 53. A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social.

Art. 54. Sdo sujeitas ao cumprimento das disposicoes desta Lei e de outras normas relativas a

acessibilidade, sempre que houver interacdo com a matéria nela regulada:

I - a aprovagdo de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicagdo e informagdo, a fabricagio de
veiculos de transporte coletivo, a prestagio do respectivo servico e a execugdo de qualquer tipo de obra,

quando tenham destinagdo publica ou coletiva;
I - a outorga ou a renovagio de concessdo, permissdo, autorizagdo ou habilitagdo de qualquer natureza;

III - a aprovagao de financiamento de projeto com utilizagdo de recursos publicos, por meio de rentincia

ou de incentivo ﬁscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; e

IV - a concessdo de aval da Unido para obtengio de empréstimo e de financiamento internacionais por

entes puiblicos ou privados.

Art. 55. A concepgao e a implantagdo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de informagdo
e comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdo, e de outros servigos,
equipamentos e instalagoes abertos ao publico, de uso puiblico ou privado de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as

normas de acessibilidade.
§ 1° O desenho universal serd sempre tomado como regra de cardter geral.

§ 2° Nas hipdteses em que comprovadamente o desenho universal nio possa ser empreendido, deve ser

adotada adaptagdo razodvel.

§ 3° Caberd ao poder puiblico promover a inclusdo de contetidos temdticos referentes ao desenho universal
nas diretrizes curriculares da educagdo profissional e tecnoldgica e do ensino superior e na formagdo das

carreiras de Estado.
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§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem desenvolvidos com o apoio de organismos
publicos de auxilio a pesquisa e de agéncias de fomento deverdo incluir temas voltados para o desenho

universal.
§ 5° Desde a etapa de concepgao, as politicas publicas deverdo considerar a adogdo do desenho universal.

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de edificagoes abertas ao piblico,

de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 1° Asentidades de fiscalizagdo profissional das atividades de Engenharia, de Arquitetura e correlatas, ao
anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a responsabilidade profissional declarada

de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagio e em normas técnicas pertinentes.

§ 2° Para a aprovagdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de projeto executivo arquitetonico,
urbanistico e de instalagoes e equipamentos tempordrios ou permanentes e para o licenciamento ou a
emissdo de certificado de conclusdo de obra ou de servigo, deve ser atestado o atendimento ds regras de

acessibilidade.

§ 3° O poder puiblico, apds certificar a acessibilidade de edificagdo ou de servigo, determinard a colocagdo,
em espagos ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em

legislagdo e em normas técnicas correlatas.

Art. 57. As edificagoes publicas e privadas de uso coletivo jd existentes devem garantir acessibilidade a
pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de

acessibilidade vigentes.

Art. 58. O projeto e a construgdo de edificagio de uso privado multifamiliar devem atender aos preceitos

de acessibilidade, na forma regulamentar.

§ 1° As construtoras e incorporadoras responsdveis pelo projeto e pela construgio das edificagdes a que se
refere o caput deste artigo devem assegurar percentual minimo de suas unidades internamente acessiveis,

na forma regulamentar.

§ 2° E vedada a cobranga de valores adicionais para a aquisi¢cdo de unidades internamente acessiveis a

que se refere o § 1° deste artigo.

Art. 59. Em qualquer intervengdo nas vias e nos espagos publicos, o poder publico e as empresas
concessiondrias responsdveis pela execugdo das obras e dos servicos devem garantir, de forma segura, a

fluidez do transito e a livre circulagdo e acessibilidade das pessoas, durante e apds sua execugdo.

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em normas
técnicas, observado o disposto na Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no 10.257, de 10 de julho
de 2001, eno 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

I - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os planos de mobilidade
urbana e os planos de preservagio de sitios historicos elaborados ou atualizados a partir da publicagdo
desta Lei;
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IT - os cédigos de obras, os cédigos de postura, as leis de uso e ocupagdo do solo e as leis do sistema vidrio;
III - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;

IV - as atividades de fiscalizagdo e a imposigio de sangoes; e

V - a legislagdo referente a prevengdo contra incéndio e panico.

§ 1° A concessdo e a renovagio de alvard de funcionamento para qualquer atividade sio condicionadas

a observagdo e a certificagdo das regras de acessibilidade.

§ 2° A emissdo de carta de habite-se ou de habilitagdo equivalente e sua renovagdo, quando esta tiver
sido emitida anteriormente ds exigéncias de acessibilidade, é condicionada a observagdo e a certificagdo

das regras de acessibilidade.

Art. 61. A formulagdo, a implementagdo e a manutengdo das agoes de acessibilidade atenderdo as

seguintes premissas bdsicas:

I - elei¢cdo de prioridades, elaboragio de cronograma e reserva de recursos para implementagdo das
agoes; e

II - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o recebimento de contas, boletos,

recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel.

Introducéo ao Capitulo

Os direitos das pessoas com deficiéncia referentes a acessibilidade, foram garantidos no Brasil
por meio da Constitui¢do da Republica Federativa de 1988 como um direito fundamental de ir e vir.
Porém, até os dias de hoje sabemos que este direito ndo é garantido e a maioria dos cidadaos com
alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida encontram ainda inumeras barreiras fisicas e atitudinais
para poder usufruir deste direito.

Intimeras leis foram promulgadas para garantia dos direitos a acessibilidade. A Constituigdo
e a Legislagdo infraconstitucional, por meio das leis n° 7.853/89, n° 10.048/00 e n° 10.098/00 e
o Decreto n° 3298/99 procuram dar conta desta problematica. O Decreto Federal n°5 296/04,
regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e a n°10.098, de 19 de dezembro de 2000 que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Este Decreto Federal foi o instrumento, até 2015, que tratava mais claramente
da acessibilidade e da eliminagdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas, responsabilizando os

profissionais de engenharia e arquitetura pelo descumprimento dele e o atendimento da Norma
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Técnica de Acessibilidade NBR 9050. Em 6 de julho de 2015 foi promulgada a Lei n° 13.146, também
conhecida como Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — LBL.

O objetivo deste artigo ¢ analisar a importancia da citada Lei para a garantia dos direitos
a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, e sua permeabilidade entre gestores publicos,
profissionais de engenharia e arquitetura, bem como no publico em geral e seu reflexo na garantia
ao pleno exercicio do direito de ir e vir.

Serdo copiados os artigos e na sequéncia efetuados comentarios visando melhor compreensao
do assunto, bem como experiéncias anteriores e melhores agoes para implementar seu conteudo.
Uma vez que a Lei foi promulgada recentemente, ainda ndo temos seus reflexos nos municipios
brasileiros.

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social.

Dentre varios direitos fundamentais, o “direito de ir e vir” é o que esta intrinsecamente ligado
a acessibilidade. Como uma pessoa pode exercer ser cidada se ndo consegue circular pelas ruas,
acessar edificagdes, usufruir de espagos ditos “publicos” e também os privados?

Todas as atividades da vida humana estdo relacionadas a deslocamentos e uso dos espagos.
Sabemos que na maioria das vezes a acessibilidade ndo tem tanta relevancia no Brasil porque até
os dias de hoje o convivio com pessoas com deficiéncia nas escolas, ambientes de trabalho, lazer é
infimo. Este publico na maioria das vezes é esquecido ou segregado a espagos especiais.

Dificilmente chegamos a uma empresa ou servigo publico e vemos uma pessoa com deficiéncia
na direcdo deste estabelecimento. Em universidades agora que come¢amos a ver alunos com
deficiéncia frequentando cursos, porém dificilmente os vemos como professores.

Esta realidade é o reflexo de ambientes inacessiveis. Temos adequa¢des pontuais, mas ainda nao
temos acessibilidade integrada aos sistemas de transporte, calgadas, edificagdes. Universidades publicas
e pos-graduagdes até entdo sdo em ambientes inacessiveis, inclusive nas grandes metrdpoles brasileiras.
A falta de formagao, a dificuldade de locomocao nas cidades, o preconceito - uma vez que existe pouca
convivéncia e consequente exclusdo do mercado de trabalho - acabam acarretando em pessoas que nao
participam ativamente de todos os direitos que uma sociedade igualitaria deve lhes reservar.

Art. 54. Sdo sujeitas ao cumprimento das disposigoes desta Lei e de outras normas relativas a

acessibilidade, sempre que houver interacdo com a matéria nela regulada:

I - a aprovagdo de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicagdo e informagao, a fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a prestagdo do respectivo servigo e a execugdo de qualquer tipo de obra,

quando tenham destinagdo publica ou coletiva;

II - a outorga ou a renovagdo de concessdo, permissdo, autorizagdo ou habilitacdo de qualquer natureza;
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III - a aprovagdo de financiamento de projeto com utilizagdo de recursos ptiblicos, por meio de rentincia

ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; e

IV - a concessdo de aval da Unido para obtengdo de empréstimo e de financiamento internacionais por

entes publicos ou privados.

Este ¢ um dos artigos mais importantes na aplicabilidade desta Lei, pois se a acessibilidade nao
for vinculada a documentos emitidos pelos 6rgaos publicos, aprovagdo de recursos financeiros e
projetos de veiculos é muito dificil obrigar e monitorar sua execugao.

A tradugdo em realidade pelos municipios e todas as esferas de érgaos publicos deste artigo da
LBI, pode conseguir que seja efetivamente aplicada a acessibilidade e ao desenho universal em todas
as areas em que projetos de arquitetura, tanto publicos como coletivos; projetos de engenharia nas
suas varias vertentes tanto mecanica, de produtos; entre outras dreas venham requerer aprovagoes
ou financiamentos, para ver seus projetos implantados.

Ele garante que edificagdes tanto do setor publico como do privado que vierem a ser construidos,
reformados ou licenciados com recursos publicos tenham que atender ao desenho universal e a
acessibilidade contida nas Normas Técnicas da ABNT. Porém, seus procedimentos de aplicabilidade
nao estdo muito claros e varios municipios, por intermédio dos técnicos municipais que analisam
os processos de licenciamento, rejeitam a aplicagao de uma Lei Federal pelo Municipio. A falta
de previsao de penalidades a quem néao atende a acessibilidade em conformidade pela LBI no
municipio, também é um entrave, e, portanto, as pessoas que se sentem lesadas acabam buscando a
solugdo por meio de denuncias no Ministério Publico.

A aprovacdo de moradias de interesse social ou mercado popular com financiamento publico
esta mais organizado, o que se traduz em unidades ja providas de desenho universal, mesmo que na
maioria das vezes quando construidas em prédios de até cinco pavimentos nao possuem elevador,
apenas o pogo para futura instalagdo.

Existem muitas falhas nos projetos quanto a questdo da acessibilidade, pois infelizmente nossos
profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia ndo estdo preparados para tragar e executar
projetos plenamente acessiveis e com desenho universal, cabera ao poder publico criar as regras
necessarias para aprova¢ao, ou ainda, denunciar os profissionais pelo nio atendimento e falta ética
profissional, junto aos conselhos de classe como Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Quanto as obras publicas, inimeros municipios solicitam recursos para implantar acessibilidade,
porém precisam apresentar projetos. Estes recursos muitas vezes sao reservados, porém devido a
falta de bons projetos de acessibilidade nas cidades brasileiras, foram bloqueados 71% dos recursos
reservados pelo governo federal. Segundo levantamento feito pelo jornal Gazeta do Povo (Curitiba/
PR) com informagbes do portal do or¢gamento do Senado Federal, Siga Brasil, de 2008 a 2013 o

Programa Nacional de Acessibilidade destinou R$ 136 milhdes para agdes de adequagao dos espagos
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urbanos, mas apenas R$ 39,4 milhoes foram efetivamente aplicados. O restante permaneceu em

Brasilia, no Ministério das Cidades.

Art. 55. A concepgdo e a implantagdo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de informagdo
e comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdo, e de outros servigos,
equipamentos e instalagoes abertos ao puiblico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as

normas de acessibilidade.

§ 1° O desenho universal serd sempre tomado como regra de cardter geral.

§ 2° Nas hipéteses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser empreendido, deve ser

adotada adaptagdo razodvel.

§ 3° Caberd ao poder publico promover a inclusido de contetidos temdticos referentes ao desenho
universal nas diretrizes curriculares da educagdo profissional e tecnologica e do ensino superior e na

formacgdo das carreiras de Estado.

§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem desenvolvidos com o apoio de organismos
publicos de auxilio a pesquisa e de agéncias de fomento deverdo incluir temas voltados para o desenho
universal.

§ 5° Desde a etapa de concepgao, as politicas puiblicas deverdo considerar a adogio do desenho universal.
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O que é “Desenho Universal”?

“E a cria¢do de ambientes e produtos que podem ser usados por todas as pessoas na sua maxima
extensdo possiveis” (MACE, 1.991). “Universal Design” ¢ um termo que foi usado pela primeira vez
nos Estados Unidos, por Ron Mace (1.985), arquiteto que articulou e influenciou uma mudanga
de paradigmas dos projetos de arquitetura e design. Nao é uma tarefa facil, é necessario um pleno
conhecimento das necessidades humanas, bem como suas dificuldades, para que as solugdes
projetuais sejam eficientes. No Brasil o conceito de desenho universal esta definido e é obrigatério
seu uso desde 2004 através do Decreto Federal n°® 5.296/04, bem como os parametros técnicos para
sua aplicacdo sdo descritos nas Normas Técnicas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Este artigo da Lei esta totalmente relacionado com a criagdo de novos paradigmas na pratica
de projetar, refor¢ando a questdo de obrigatoriedade do Desenho Universal na concepgao de todos
0s projetos.

Devemos seguir o que americanos, canadenses e europeus ja fazem ha muitos anos. Inclusive
pela sua praticidade, eles perceberam que quando se faz um projeto atendendo as necessidades
espaciais de alcance, manipula¢do e comunicaciao de pessoas com deficiéncia facilita também a
vida de quem néo tem alguma dificuldade. Por exemplo, quando eliminamos um degrau da soleira
de uma porta de um estabelecimento comercial, de um bar, de um restaurante ou loja, pessoas
com deficiéncia poderao entrar, porém também facilitara para uma pessoa idosa, uma pessoa com
carrinho de bebé e permitira que tantas outras distraidas ndo tropecem no degrau. Entdo eles
criaram o que? A questdo que se deve projetar para todas as pessoas, incluindo as com deficiéncia.
A ideia do Desenho Universal veio a partir disso, da pratica de que os ambiente e produtos nao
sejam excludentes. Os custos ndo se alteram se na escolha do projeto, edificagdo e mobiliario ja for
pensado para que atenda a necessidade de todas as pessoas, inclusive as com deficiéncias.

A pesquisa de mestrado traduzida no livro: “Desenho Universal: Métodos e Técnicas para
Arquitetos e Urbanistas” de minha autoria, em sua primeira edi¢ao em 2007, veio trazer para o
mundo académico esta visao de projetos. Porém, o que mais importa é que qualquer profissional
com pesquisas, observagao e cursos, pode trazer esta realidade para sua pratica de projetar e permitir
que desde habitagdes, espagos coorporativos e jardins sejam adequados a diversidade humana,
garantindo o acesso e uso seguro da infancia a idade avangada por todas as pessoas.

Quando um projeto realmente atende ao Desenho Universal, sua repercussao é que ele é um
ambiente bem projetado, que evita isolar ou estigmatizar qualquer grupo de usuarios, sem privilegiar
um grupo sobre outro.

A maior dificuldade entre os arquitetos é o entendimento de que um projeto com Desenho

Universal ndo é aquele que apenas se utiliza das regras contidas nas Normas Técnicas de
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Acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Muitas vezes, as solugdes
sao inseridas como um band-aid em um projeto, mas entender que é um conceito que vai além... é
projetar para melhorar a qualidade de uso dos ambientes para todos.

A grande preocupagio é o “§ 2¢... adaptagdo razodvel...”, pois ele dd margem para que ndo sejam
feitos projetos pensando na diversidade e pode ser usado erroneamente deixando que pavimentos
inteiros de uma edificagdo ndo se tornem acessiveis, e que sejam feitos pequenos ajustes e segregue a
pessoa com deficiéncia em parte de uma edificagdo na qual ndo terd equiparagdo de oportunidades.
Entendo que a razoabilidade deve ser vista para ambos os lados, porém néo esta claro no texto
legislativo e dara margem a equivocos.

Um dos motivos que dificultam a introdu¢ao do Desenho Universal como uma maneira de
projetar é que pensar acessivel a partir da concep¢ao de um projeto é uma pratica ainda ndo muito
discutida e sem muito amparo técnico em nossas Universidades.

A maioria dos profissionais que sdo lancados no mercado, anualmente, por estes cursos,
desenvolvem projetos sem informagdes sobre as necessidades de usuarios com toda sua diversidade
e, principalmente, sobre as pessoas com dificuldade de locomogao, em um pais onde os problemas
nesta area ainda sao inimeros, tanto nos aspectos urbanos quantos nas edificagoes.

Existeanecessidade de repensar o ensino de projetos dearquitetura e de urbanismo e a quem estes
se destinam, tentando conciliar uma base cientifica com a possibilidade da agao criativa e ndo apenas
implantar o que os codigos de obras e normas técnicas determinam em termos de acessibilidade.
Para que os ambientes ndo sejam discriminatdérios e cumpram as regras de acessibilidade apenas
como se atendessem uma legislagdo do Apartheid, determinando areas que alguns podem ou néo
podem acessar, demarcadas pelo simbolo internacional de acesso, é necessario projeta-los sob o
conceito da arquitetura inclusiva e as reais necessidades de usuarios com mobilidade reduzida. O
problema é apresentado, segundo as palavras de Donald Schon:

“Se damos prioridade as regras, fica dificil explicar como acontecem as novas ideias. Se damos prioridade
a intuigdo, as percepgdes e aos julgamentos subjetivos fica dificil explicar como projetistas constroem
repertorios de conhecimentos largamente utilizaveis. Projeto arquitetdnico seria entdo uma prdtica
hibrida em que a solugdo de problemas necessdrios para a construgdo de edificios funcionais se sobrepde

e interage com o desenvolvimento de obras de arte arquitetonicas” (SCHON, 1997, p. 57)

Portanto, o ensino é a melhor maneira de incorporarmos na formagao profissional os conceitos
do desenho universal.

O “§ 5° Desde a etapa de concep¢do, as politicas puiblicas deverdo considerar a adogdo do desenho
universal...”

Esta é a maijor dificuldade na gestdo de nossos municipios. As politicas publicas nao sdo

integradas e na maioria das vezes excluem as necessidades de muitos usudrios. Quantos novos
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projetos urbanos, habitagao, transporte, sinalizagdo, aprovagdo, ocorrem sem que se tenha pensado
se ele atende a todas as pessoas?

Posteriormente a uma politica publica implantada hd a necessidade de adequa-la depois de
pronta a necessidade de pessoas com deficiéncia. Hoje, em muitos municipios sao criadas secretarias
para tratar dos assuntos pertinentes as pessoas com deficiéncia, mas esta secretaria, na maioria das
vezes, ndo ¢ consultada e é concorrente com as demais. Caberia a uma secretaria de gestao trabalhar
transversalmente em todas as secretarias para que todos os projetos, licitagdes, concessoes tenham

a acessibilidade garantida.

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de edificagoes abertas ao puiblico,

de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizagdo profissional das atividades de Engenharia, de Arquitetura e correlatas,
ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a responsabilidade profissional
declarada de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em normas técnicas

pertinentes.

§ 2° Para a aprovagdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de projeto executivo arquitetonico,
urbanistico e de instalagoes e equipamentos tempordrios ou permanentes e para o licenciamento ou a
emissdo de certificado de conclusdo de obra ou de servico, deve ser atestado o atendimento as regras de

acessibilidade.

§ 3° O poder puiblico, apés certificar a acessibilidade de edificagdo ou de servigo, determinard a colocagdo,
em espacos ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista

em legislagio e em normas técnicas correlatas.

Nao s6 o poder publico tem o dever de transformar suas edificagdes e servicos as necessidades
da diversidade de pessoas atendendo as regras da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT. A iniciativa privada é quem tem mais a contribuir, pois o Decreto Federal n°® 5.296 de 02 de
dezembro de 2004 determina que toda obra nova, reforma, mudanca de uso, auto de conclusio ou
licenciamento atenda a acessibilidade dos responsaveis pelos projetos e execugdo, ou seja, arquitetos
e engenheiros devem se responsabilizar pelo cumprimento destas regras no preenchimento de seus
Registros de Responsabilidade Técnicas — RRTs para arquitetos ou Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART para engenheiros. O ndo cumprimento ou a declaragdo de forma falsa a obediéncia a
lei pode implicar em instauracdo de processo administrativo e/ou ético-disciplinar.

Segundo o Decreto Federal n° 5.296/2004, em seu artigo 3°:

“Serdo aplicadas sangoes administrativas, civeis e penais cabiveis, previstas em lei, quando ndo forem

observadas as normas deste Decreto.”.
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Este artigo da Lei Brasileira de Inclusao ratifica todas as garantias de acessibilidade previstas
no Decreto Federal e ainda inclui edificagdes de uso publico e coletivo existentes. Portanto, esta
esclarecido o que deve ser cumprido, quebrando o paradigma que profissionais da iniciativa privada
e do poder publico de dizer que devem ser aplicadas apenas as regras da legislagdo municipal, muito
desatualizadas das necessidades atuais.

Com estas regras, qualquer loja, farmacia, padaria, areas comuns de edificios coletivos
ou multifamiliares, bem como outros usos devem atender as Normas Técnicas da ABNT de
Acessibilidade.

Os Conselhos de Arquitetura e Engenharia, as universidades, bem como os gestores publicos
devem promover uma ampla divulga¢ao e capacitagdo sobre este tema.

Analisando outros paises como referéncia, verificamos que a acessibilidade contribuiu para
a melhoria de ambientes e bairros uma vez que a popula¢do como um todo, necessita de locais
seguros, acessiveis e sustentaveis que melhoram a qualidade de vida de todos e atraem o publico
para as ruas, ao invés de reunirem-se em shoppings, tornando o comércio local insustentavel.

A Certificagdo da Acessibilidade e colocagdo de simbolo internacional de acessibilidade sao
procedimentos que o poder publico municipal devera regulamentar, pois cada cidade tem Secretarias
diferentes para as mesmas fun¢des e cabera ao municipio regulamentar o processo burocratico.

Podemos citar como exemplo, a Cidade de Sao Paulo, que possui desde 1998 o Certificado
de Acessibilidade, porém ndo para todos os usos e lotagbes, este é um documento emitido
para comprovacgdo da adaptagdo das edificagdes existentes e o correspondente atendimento aos
parametros de acessibilidade determinados pela legislacio apenas municipal, devendo agora se
adequar as demais tipologias de edificagdes, bem como aquelas de menor lotagao.

Especificamente este Certificado atende aos usos previstos nas Leis n° 11.345/1993, n°
11.424/1993, n° 12.815/1999, e n° 12.821/1999, 45.122/04, ou seja, os usos e lotagdes, a saber:

I. Cinemas, teatros, salas de concerto, casas de espetaculos e estabelecimentos bancarios, com

qualquer capacidade de lotagéo;

IT - locais de reuniao, com capacidade para mais de 100 (cem) pessoas, destinados a abrigar eventos

geradores de publico, tais como:

a. auditdrios;

b. templos religiosos;

c. saloes de festas ou dancas;

d. ginasios ou estadios;

e. recintos para exposi¢oes ou leildes;

f. museus;
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g. restaurantes, lanchonetes e congéneres;

h. clubes esportivos e recreativos;

III - qualquer outro uso, com capacidade de lotagido para mais de 600 (seiscentas) pessoas, tais

como:

\

a. estabelecimentos destinados a prestacdo de servicos de assisténcia a satide, educagdo e

hospedagem;

b. centros de compras - shopping centers;
c. galerias comerciais;
d. supermercados.

e. paraaaprovagao das edificagdes residenciais e aquelas aprovadas a partir de 1992 é obrigatério

acessibilidade nas dreas de uso comum

Todos os municipios tém que se adequar com urgéncia seus procedimentos, pois desde o
Decreto Federal n°® 5.296/04 é obrigatdrio certificar a acessibilidade para qualquer uso e lotagao.

Art. 57. As edificagoes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a
pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de

acessibilidade vigentes.

A Lei Brasileira de Inclusdo trouxe varias garantias de acessibilidade em edificagoes,
comunicagdo e meio urbano, relacionando a deficiéncia da pessoa ao meio em que ela vive, ou seja,
se esta pessoa estiver em um ambiente totalmente acessivel a deficiéncia praticamente inexiste.

Na questdo de uso e ocupagdo do solo os avang¢os sdo incriveis, como o fato de se prever que
edificagdes publicas e privadas de uso coletivos ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa
com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.

Este é o artigo mais discutido, pois fala em edificagdes existentes que ndo estdo passando
por nenhum processo de aprovagdo ou licenciamento. Os municipios necessitam com urgéncia
criar regras para implementar e garantir que a NBR 9050 seja posta em pratica para este tipo de
edificacao. Mas como fazer?

E necessério que a edificacio ateste que atenda a acessibilidade e se crie procedimentos
facilitadores e ageis para que qualquer cidadao possa adequar uma edificagdo sem as burocracias dos
orgaos publicos. Trago como exemplo o caso do municipio de Sao Paulo, que ja possui a experiéncia

do Certificado de Acessibilidade, como ja mencionado.
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Qualquer novo documento ou licenciamento que o responsavel técnico vier a requerer para
uma edifica¢do, deve estar vinculado a comprovagao de que a edificacdo é acessivel, sd assim
conseguiremos que este artigo seja aplicado.

O arquiteto como autor do projeto e o engenheiro como executor e responsavel pelas obras,
como ja mencionado, devem atestar o atendimento as regras de acessibilidade e refor¢ar que as
entidades de fiscalizagao profissional das atividades de Engenharia, de Arquitetura e correlatas, ao
anotarem aresponsabilidade técnica de projetos e obras, devem exigir a responsabilidade profissional
declarada de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas

pertinentes.

Art. 58. O projeto e a construgdo de edificagio de uso privado multifamiliar devem atender aos preceitos

de acessibilidade, na forma regulamentar.

§ 1° As construtoras e incorporadoras responsaveis pelo projeto e pela construgdo das edificagoes a
que se refere o caput deste artigo devem assegurar percentual minimo de suas unidades internamente

acessiveis, na forma regulamentar.

§ 2° E vedada a cobranga de valores adicionais para a aquisi¢do de unidades internamente acessiveis a

que se refere o § 1° deste artigo.

IMAGEM - Exemplo de projeto que nao possui area de giro a pessoas em cadeira de rodas, nem

acesso e aproximacio as pecas sanitarias no banheiro.
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Uma pessoa apresenta desde a sua infancia até a idade avangada diversas caracteristicas que
podem limitar a sua mobilidade, orientacao e comunica¢ao. Portanto, as moradias devem ser
projetadas para que ela possa habita-la de maneira plena e em todas as etapas de sua vida, sem
necessidade de buscar outra habitagdo mais adequada. Por exemplo, se alguém sofre um acidente e
necessita de uma cadeira de rodas, tera que mudar para outro espaco mesmo que temporariamente.
Se a sua moradia tem um Desenho Universal, tal situacao pode ser evitada.

Os sistemas construtivos propostos devem permitir a flexibilizagao dos espagos pela remogéo
e/ou relocacgdo de védos internos e possibilidade de fixacdo de equipamentos e mobilidrios. Deverao
ser previstos vaos de portas e corredores com larguras adequadas; facilidade de manobra a partir do
modulo de referéncia, contemplando também, solugdes para que a abertura das portas nao obstrua
o percurso; adequadas solugoes de ventilagdo, com caixilhos que permitam a visibilidade e alcance
para a manipulagdo dos comandos de uma pessoa sentada.

Devera ser prevista intercomunicacao dos ambientes, loca¢do dos pontos de comando em
alturas adequadas para todos os usuarios; previsio de interruptores paralelos para os quartos e
corredores e de pontos para a instalacdo de campainhas com sinais sonoros e/ou luminosos; area
reservada para instalagdo de elevadores ou plataformas em casas de dois ou mais pavimentos,
assim como coberturas; acesso as janelas em todos os ambientes a partir do mddulo de referéncia;
revestimentos antiderrapantes;

Quando se fala em pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, leva-se em consideragao
o Desenho Universal, ou seja, ndo esta em foco a utilizagdo dos espagos por pessoas especificas,
tais como pessoas com deficiéncia. Tomam-se como base todos os usudrios dos espa¢os, sejam
moradores ou visitantes, dentro da mais variada gama de pessoas.

As recomendagdes para adequagdo fisica tém como base o estudo dimensional dos espagos
necessarios para circulacdo e manobras de pessoas utilizando os mais variados tipos de equipamentos:
muletas, bengalas, andadores, caes-guia etc. Utilizam-se, principalmente, as dimensdes da cadeira
de rodas, chamado “mddulo de referéncia”, por ser o equipamento que necessita maior espago para
seu deslocamento e manobras. Se ha espaco para uma pessoa em cadeira de rodas circular, ha

espacgo adequado para todos.
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Infelizmente, a dimensdo de ambientes, em especial banheiros, dormitérios e cozinhas dos
apartamentos atuais pioraram muito ao longo dos anos. Portas de 0,60m tornaram-se constantes e se a
pessoa tiver qualquer problema de mobilidade ou simplesmente envelhecer, ndo conseguira habitar em
quase todos os novos empreendimentos.

Esta mudanga ocorreu nos anos 90 e o mercado imobiliario, dita as regras da construgdo. Apesar de
tudo resta ao Estado o poder de regulamentagdo, quando estabelece, por exemplo, os planos diretores e as
leis de uso e ocupagdo do solo. Mas estes nao regulam pensando na diversidade, mas sim sao contaminados
pelo poder econémico das cidades, e com isso tem-se como resultado cédigo de obras que nao valorizam
a qualidade ao longo de toda a vida dos usudrios, tendo eles ou nao algum tipo de deficiéncia.

Acredito que reservar percentuais de unidades acessiveis nao é sustentavel, pois na hora da
comprauma pessoa pode ndo necessitar desta unidade, porém durante sua vida pode haver mudangas
em que ela necessite de um apartamento acessivel e se todos forem com Desenho Universal a sua
adequacdo é muito simples. E preciso fazer uma arquitetura preventiva, pensando que o homem vai
mudar e envelhecer, os projetos deveriam ser para a vida toda.

Este artigo da LBI deve ser regulamentado com urgéncia, pois proliferam unidades habitacionais
impraticaveis de adequagdo, principalmente se forem construidas em alvenaria estrutural, veremos
o caos na habitacdo daqui alguns anos, quando esta populagdo que compra hoje este tipo de

apartamento envelhecer.

Art. 59. Em qualquer intervengdo nas vias e nos espagos publicos, o poder publico e as empresas
concessiondrias responsaveis pela execugdo das obras e dos servigos devem garantir, de forma segura, a

fluidez do transito e a livre circulagdo e acessibilidade das pessoas, durante e apés sua execugdo.
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As cidades cresceram muito no ultimo século e com elas cresceu a preocupagao de adequé-las
para veiculos. Grandes avenidas foram abertas. Cidades como Brasilia, foram criadas pensando
exclusivamente no deslocamento por meio do veiculo.

Porém, a maneira basica de deslocamento de qualquer classe social, em qualquer local do Pais,
para grandes ou pequenas distancias sera sempre a pé.

Quando vemos o meio urbano por esta 6tica percebemos que:

“Caminhar a pé é uma das atividades mais fundamentais do ser humano. Em principio é uma atividade
disponivel a partir dos 2 anos de vida até a morte.” (GOLD, 2003). Além disso, praticamente, todos os
deslocamentos envolvem pelo menos um percurso a pé, sendo que, em algum momento, todo mundo é

pedestre.

“Nossas calgadas e passeios publicos, destinados a mobilidade bdsica dos cidaddos, tornam-se

cada vez mais estreitas e congestionadas.” (Comissdo Permanente de Acessibilidade, 2003)

A construgao de vias e espagos publicos acessiveis é obrigatéria, podemos citar a Lei Federal n°
10.098/2000, e o Decreto n° 5.296/2004.

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos espagos de uso publico
deverdo ser concebidos e executados de forma a tornd-lo acessiveis para as pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (Lei Federal n° 10.098/2000).

O que se perpetuou no Brasil foram cidades criadas sem planejamento urbano, sobrando ao pedestre
pequenas fatias de espago e muitas vezes absorvidos por desapropriagdes para alargamento de vias.

Os proprietarios foram por muitos anos responsaveis pela execu¢do e manuten¢ao de passeios
fronteiros aos seus lotes, o que gerou cal¢adas que atendem exclusivamente a entrada do seu veiculo
a sua casa, criando degraus, materiais diferenciados lote a lote gerando em verdadeiras invasdes do
espaco publico.

Esta ¢ a tarefa mais dificil de alterar, prefeitos deverao criar mecanismos legais e executar
calcadas na sua totalidade, destinar recursos para obras padronizadas com materiais adequados
ao uso por pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, rebaixamento ou faixas elevadas em
todas as travessias, sinalizagdo tatil no piso e demais recursos facilitadores como seméaforos sonoros,
mobiliario urbano adequado, interagao entre concessiondrias que utilizam o espago publico para

servicos de telefonia, TV a cabo, agua entre outras, enfim um trabalho arduo.

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas
técnicas, observado o disposto na Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no 10.257, de 10 de julho
de 2001, e no 12.587, de 3 de janeiro de 2012:
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I - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os planos de mobilidade
urbana e os planos de preservagdo de sitios histéricos elaborados ou atualizados a partir da publicagdo
desta Lei;

II - os cédigos de obras, os codigos de postura, as leis de uso e ocupagdo do solo e as leis do sistema vidrio;
III - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;

IV - as atividades de fiscalizagdo e a imposigdo de sangées; e

V - a legislagdo referente a prevengdo contra incéndio e pdnico.

§ 1° A concessdo e a renovagdo de alvard de funcionamento para qualquer atividade sdo condicionadas

a observagdo e a certificagdo das regras de acessibilidade.

§ 2° A emissdo de carta de habite-se ou de habilitagio equivalente e sua renovagdo, quando esta tiver
sido emitida anteriormente as exigéncias de acessibilidade, é condicionada a observagao e a certificagdo

das regras de acessibilidade.

Hoje, entende-se que o impedimento ou a auséncia de acessibilidade nao esta na pessoa e sim
no ambiente, que deve sofrer os ajustes necessarios para que se garanta a plena inclusao.

Porém, este direito esta constantemente sendo questionado pelos mais diversos setor da
sociedade que ainda vé apenas custos na necessidade de adequacido de edificagoes as Normas de
Acessibilidade.

Segundo matéria publicada no site do Ministério Publico de Pernambuco que julgou
constitucionais as normas da LBI no voto do Relator, Ministro Edson Faquin, a Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que tem entre seus pressupostos
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno dos direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, foi ratificada pelo Congresso Nacional, o que lhe conferiu
status de emenda constitucional. Segundo ele, ao transpor a norma para o ordenamento juridico, o
Brasil atendeu ao compromisso constitucional e internacional de prote¢ao e ampliagdo progressiva
dos direitos fundamentais e humanos das pessoas com deficiéncia.

Segundo o ministro Luiz Fux, ndo se pode analisar a legislacdo infraconstitucional sem
passar pelas normas da Constituicdo, que tem como um dos primeiros preceitos a promogao de
uma sociedade justa e solidaria. “Nao se pode resolver um problema humano desta ordem sem
perpassarmos pela promessa constitucional de criar uma sociedade justa e solidaria e, ao mesmo
tempo, entender que hoje o ser humano ¢ o centro da Constitui¢do; ¢ a sua dignidade que esta em
jogo”.

Portanto, toda e qualquer postura estadual e municipal deve se ajustar a Lei Federal.
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Esta é uma barreira a ser quebrada, fazer que cédigos de obras municipais sejam adequados
a nova realidade de forma a garantir que a construgao, reforma, licenciamento prevejam que uma
pessoa com deficiéncia ou ndo, tenham os mesmos direitos de acesso e uso das edificagdes tanto
na condi¢ao de publico como trabalhador, espagos urbanos, meios de transporte... enfim, garantir
igualdade.

Verificamos que todas as Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes Municipais de Uso e Ocupagéo
do solo, bem como padrdes edilicios devem ser adequadas ao cumprimento da LBI. Medidas
urgentes devem ser adotadas para fiscalizagdo no atendimento de forma a torna-las punitivas a
quem nao as cumprir.

Para promover a acessibilidade a municipalidade pode prever facilidades para adequacéo de
imdveis existentes, a exemplo:

o Permitir plataformas e pequenos elevadores nos recuos para acesso a pavimentos superiores;

» Prever que este acréscimo para tornar acessivel um espago ndo conte como area construida

e nas taxas de uso e ocupagio do solo.

o Priorizar e desburocratizar projetos de adequagéo;

o Prever incentivos de IPTU para adequagdo a iméveis tombados ou residenciais, entre outras

propostas.

A acessibilidade deve ser garantida a todas as pessoas, inclusive a pessoa com deficiéncia fisica,
visual, auditiva, intelectual e multipla, pessoas idosas, com nanismo o que gera varias situagdes, de
acordo com as normas técnicas da ABNT. Basicamente, esta acessibilidade pode ser garantida com:

» Prevendo calgadas com faixalivre de no minimo 1,20m de largura com inclinagao transversal

de no maximo 3%;

» Mobiliario urbano com desenho universal;

+ Inexisténcia de degraus e obstaculos nos passeios publicos com pisos adequados;

o Prever em edificagdes circulagdo vertical acessivel com rampas, plataformas, elevadores

verticais e inclinados.

o Prever circulagdo horizontal livre de obstaculos, portas com vio minimos de 0,80m de

largura, pisos com revestimentos antiderrapantes.

 Sanitarios adequados a diversidade como pessoas usuarias de cadeira de rodas, com nanismo;

« Uso de piso tatil de alerta e direcional quando necessario;

» Estacionamento em ruas ou garagens reservadas;

o Escadas com corrimao;

« Sistemas elétricos e hidrdulicos como interruptores, tomadas, torneiras com design e alturas

adequadas a qualquer usudrio incluindo pessoas com deficiéncia.

180



Da Acessibilidade

Todos os vicios construtivos necessitam de um novo paradigma, projetos pensados com
rampas, equipamentos eletromecanicos, abolir porta de 0,60m de largura, projetar sanitdrios mais
dignos e com mais conforto.

Vale ressaltar, que o imovel inicialmente de natureza privada se for transformado para
destinagdo de uso coletivo deve necessariamente sofrer as adaptagdes a pessoa com deficiéncia.

Pelo que foi estabelecido, todos os imdveis devem ser adaptados a pessoa com deficiéncia,
pouco importando se a sua planta foi aprovada pela municipalidade antes do advento da nova lei.
Isto porque, a Constitui¢do estabeleceu duas regras claras: uma para os imoveis a serem edificados
e outra para adaptagdo dos imdveis ja construidos. Logo, nao ha exclusdo de nenhum imével na
adaptagdo a pessoa com deficiéncia. A lei é clara no sentido de estabelecer que a emissdo de carta
de “habite-se” ou habilitagdo equivalente e para a sua renovagdo, quando esta tiver sido emitida
anteriormente as exigéncias de acessibilidade contidas na legislacao especifica, devem ser observadas
e certificadas as regras de acessibilidade.

O mesmo ocorre para a obten¢do ou renovagao do alvara de funcionamento, para qualquer
atividade conforme ja previa o art. 13, § 1° do Decreto n° 5.296/2004. A atividade somente podera
ser desenvolvida em imdvel adaptado, ou seja, acessivel.

Quanto a acessibilidade no Patriménio Cultural Tombado, precisamos adotar um espirito mais
pratico, no sentido de implementar a legislagdo vigente, vejamos um pouco o que versa sobre o assunto
tdo polémico, a preservagdo dos bens culturais, seu acesso e utilizagdo por pessoas com deficiéncia:

Ainda nos dias de hoje, para adequar uma edificagdo de valor cultural e artistico ao acesso e
utilizacdo por pessoas com deficiéncia, temos que vencer a primeira barreira, o proprio profissional de
arquitetura e engenharia. Alguns destes profissionais respondem prontamente quando questionados
dizendo que o local é tombado e ndo pode ser adequado, sem sequer propor projetos aos 6rgaos
de preservacgao, porém ¢ um entendimento equivocado, pois a legislagdo é clara ao especificar que
imoveis tombados estao entre aqueles que devem sofrer adaptacdes.

Na pratica, o que se vé em adequagdes em paises como Itdlia, Espanha, entre outros é que
quando nao for possivel adequar o meio fisico para garantir o direito a acessibilidade como parte
do processo é porque o local tem caracteristicas arqueoldgicas e nao é utilizavel por “todos”, apenas
contemplado, ou por caracteristicas topograficas ou técnico construtivas. A exemplo temos a cupula
da Basilica di Santa Maria del Fiore, o “Duomo” de Florenga, neste caso, deverdo ser adotadas
medidas de acesso a informagao e compreensao a respeito do bem cultural.

Exemplos de implementagao de acessibilidade em sitios histéricos de cidades europeias nao
nos faltam, temos agbes integradas que garantem o acesso e utilizacdo de espagos mundialmente
conhecidos como Patrimonio Historico, como o Coliseu ou a Arena de Verona, que estao adequados
para “todos os visitantes”, inclusive com banheiros adaptados, acesso a plateia, palco, enfim é possivel

visitar e usufruir dos espagos.
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Art. 61. A formulagdo, a implementagdo e a manutengdo das agoes de acessibilidade atenderdo as

seguintes premissas bdsicas:

I - elei¢do de prioridades, elaboragio de cronograma e reserva de recursos para implementagdo das

agoes; e

II - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

A Lei n® 8.666/93 que institui normas para licitagdes e contratos nas Administragdes Publicas,

determina no art. 7° que:

As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)
§ 2°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

III - Houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagoes decorrentes
de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

Portanto, muitas sdo as ideias para Implantagdo e implementagdo de um programa de

construgdo, reforma, ampliacao e/ou adaptagdo das instalagdes fisicas e projetos urbanos para

adequagao conforme os principios do desenho universal. Porém para seguir a Lei de Licitagoes,

sem agdes como as propostas a seguir, nunca havera recursos suficientes se:
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« Nao for previsto um plano minucioso e detalhado para implantagdo da acessibilidade pelos
municipios;

o Estabelecer um percentual minimo dos orgamentos municipais, estaduais, distrital e federal
destinados a implantacao e implementagdo da acessibilidade;

o Definir percentual, mesmo que minimo, do IPTU cobrado pelos municipios a serem
revertidos para obras de acessibilidade;

o Garantir na Lei de Diretrizes Orcamentaria recursos especificos para as adaptacdes e
construcdes urbanisticas e arquitetdnicas acessiveis;

+ Sensibilizar e garantir a qualifica¢cdo do corpo técnico de arquitetura e engenharia, por
intermédio dos conselhos regionais das respectivas areas quanto as questdes de acessibilidade
e desenho universal;

o Garantir que a celebracao ou renovagao da concessdo e exploragdo do transporte de uso

coletivo seja realizada mediante frota acessivel, sem gerar aumento da tarifa ao usuario;



Da Acessibilidade

« Contar com o incentivo do governo federal para a realizagdo de planos estaduais, distrital e
municipais de mobilidade e transporte, contemplando a acessibilidade, em todos os modais,
seja sobre rodas ou sobre trilhos;

« Proibir a colocagiao aleatéria do simbolo internacional de acesso em veiculos de transporte
coletivo que ndo se utiliza do sistema de acesso pleno e eficaz, deixando de certificar as
empresas que se dizem asseguradas do acesso pleno e seus veiculos;

« Exigir nos editais de licitagdes, que envolvam a prestacio de um servico publico por
concessao, como o transporte coletivo terrestre, aeroviario e aquaviario que as empresas
obedegam as normas de acessibilidade, segundo o principio do desenho universal;

 Exigir por intermédio das concessdes com a iniciativa privada apenas transportes coletivos
acessiveis, de piso baixo, com rampas, espaco destinado a cadeira de rodas, bem como as
formas de embarque a partir de pontos de parada, veiculos rodoviarios realmente acessiveis;

» Cancelamento de repasse de recursos destinados para transportes dos Municipios, Distrito
Federal e Estados das empresas que ndo cumprirem as normas da legislacao vigente;

« Responsabilizar o gestor publico pelas condi¢des de acessibilidade e acompanhamento das

obras pela sociedade civil.

Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o recebimento de contas, boletos,

recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel.

A expectativa das pessoas com deficiéncia que leem braile é que as contas de energia elétrica,
gas, telefone e outras companhias de agua sejam acessiveis. Além dos bancos emitirem extratos
bancarios; as induastrias de eletrodomésticos imprimam os manuais de seus aparelhos; e que
restaurantes e lanchonetes imprimam seus cardépios.

Existem outros recursos que poderdo ser concebidos pela Lei, pois o acesso as contas e sua
leitura por computador com todos os seus recursos, bem como um canal de comunicagido para

pessoas com deficiéncia auditiva ¢ um avango que pouco a pouco ja se vislumbra a nivel nacional.

Conclusoes:

Apesar de haver uma quantidade consideravel de Leis que preveem o direito a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia, ainda nao ha resultados satisfatorios. Felizmente, o descaso e o preconceito
da sociedade civil e do Estado estdo sendo gradativamente suprimidos como pode ser percebido
pelas mobilizagdes sociais, ONGs, eventos, campanhas e a propria legislacao.

As medidas de acessibilidade englobam diversos setores sociais, como a estrutura urbanistica

e arquitetonica, os transportes coletivos, as informagdes e comunicagoes, adequagdo de edificagdes
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existentes tanto de uso publico e coletivo como de bens tombados. O préprio governo tem estimulado
a iniciativa por intermédio da concessao de créditos.

Para que o direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia seja plenamente efetivado é necessaria
nao sé a previsdo legal dos direitos fundamentais, mas também o seu respeito tanto por parte do
poder publico nas diversas instancias como da iniciativa privada. Deste modo, estaremos construindo

uma sociedade igualitaria na qual todos poderao usufruir das cidades.
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Livro I; Titulo Ill; Capitulo Il da Lei Brasileira de Inclusdo
(Arts. 63 ao 73)

Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede ou
representagdo comercial no Pais ou por 6rgdos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-
lhe acesso as informagoes disponiveis, conforme as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade

adotadas internacionalmente.
§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

§ 2° Telecentros comunitdrios que receberem recursos puiblicos federais para seu custeio ou sua instalagdo

e lan houses devem possuir equipamentos e instalagoes acessiveis.

§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo devem garantir, no minimo, 10%
(dez por cento) de seus computadores com recursos de acessibilidade para pessoa com deficiéncia visual,

sendo assegurado pelo menos 1 (um) equipamento, quando o resultado percentual for inferior a 1 (um).

Art. 64. A acessibilidade nos sitios da internet de que trata o art. 63 desta Lei deve ser observada para

obtengdo do financiamento de que trata o inciso I1I do art. 54 desta Lei.

Art. 65. As empresas prestadoras de servicos de telecomunicagoes deverdo garantir pleno acesso a pessoa

com deficiéncia, conforme regulamentagdo especifica.

Art. 66. Cabe ao poder puiblico incentivar a oferta de aparelhos de telefonia fixa e moével celular com
acessibilidade que, entre outras tecnologias assistivas, possuam possibilidade de indicagdo e de ampliagdo

sonoras de todas as operagoes e fungoes disponiveis.

Art. 67. Os servigos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos seguintes recursos, entre

outros:
I - subtitulagdo por meio de legenda oculta;
II - janela com intérprete da Libras;

IIT - audiodescrigdo.
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Art.68. Opoder piiblico deve adotar mecanismos de incentivo a produgao, a edigdo, a difusdo, a distribuigdo
e a comercializagdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicagoes da administragao publica
ou financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso

a leitura, a informagdo e a comunicagao.

§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a atualizagdo de acervos de
bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educagdo e de bibliotecas puiblicas, o poder puiblico deverd
adotar clausulas de impedimento a participagdo de editoras que ndo ofertem sua produgio também em

formatos acessiveis.

§ 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam ser reconhecidos e acessados por
softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-los, permitindo leitura

com voz sintetizada, ampliagdo de caracteres, diferentes contrastes e impressdo em Braille.

§ 3° O poder puiblico deve estimular e apoiar a adaptagdo e a produgdo de artigos cientificos em formato

acessivel, inclusive em Libras.

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informagoes corretas e claras sobre os
diferentes produtos e servicos ofertados, por quaisquer meios de comunicagdo empregados, inclusive em
ambiente virtual, contendo a especificagdo correta de quantidade, qualidade, caracteristicas, composi¢do
e preco, bem como sobre os eventuais riscos a satde e a seguranga do consumidor com deficiéncia, em
caso de sua utilizagdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei no 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

§ 1° Os canais de comercializagdo virtual e os anvincios publicitdrios veiculados na imprensa escrita, na
internet, no rddio, na televisio e nos demais veiculos de comunicagdo abertos ou por assinatura devem
disponibilizar, conforme a compatibilidade do meio, os recursos de acessibilidade de que trata o art. 67
desta Lei, a expensas do fornecedor do produto ou do servico, sem prejuizo da observancia do disposto
nos arts. 36 a 38 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 2° Os fornecedores devem disponibilizar, mediante solicitagdo, exemplares de bulas, prospectos, textos

ou qualquer outro tipo de material de divulgagdo em formato acessivel.

Art. 70. As instituigées promotoras de congressos, semindrios, oficinas e demais eventos de natureza
cientifico-cultural devem oferecer a pessoa com deficiéncia, no minimo, os recursos de tecnologia assistiva

previstos no art. 67 desta Lei.

Art. 71. Os congressos, os semindrios, as oficinas e os demais eventos de natureza cientifico-cultural
promovidos ou financiados pelo poder publico devem garantir as condigoes de acessibilidade e os recursos

de tecnologia assistiva.

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e os projetos a serem desenvolvidos com o apoio de agéncias
de financiamento e de orgdos e entidades integrantes da administragdo publica que atuem no auxilio a

pesquisa devem contemplar temas voltados a tecnologia assistiva.
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Art. 73. Caberd ao poder publico, diretamente ou em parceria com organizagées da sociedade civil,
promover a capacitagdo de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais

habilitados em Braille, audiodescrigdo, estenotipia e legendagem.

A nossa Constituigdo assegura como direito e garantia fundamental ao ser humano o direito a
informacio e a comunicacio. E importante o entendimento mais profundo do termo “comunica¢io”
e seu papel social para as pessoas compreenderem porque sdo tdo importantes o respeito e a garantia
desse exercicio.

A palavra derivada do latim “comunicare” significa uso em comum, compartilhar, participar de
algo. E por meio da comunicagio que as pessoas partilham informagées, conhecimento e interagem,
logo se caracteriza como uma atividade essencial para a vida em sociedade.

A comunica¢do pode se dar de diversas maneiras, por meio de um sistema de sinais pré-
definidos como gestos, sons, uma lingua prépria ou outros cédigos com um significado. Sao infinitas
as formas de se estabelecer uma comunica¢ao e os meios para isso. As pessoas com diferentes
condi¢oes e culturas criam seus proprios caminhos para se comunicar.

O convivio social e a possibilidade de se comunicar sdo os meios para que as pessoas exercitem
a sua participagdo na sociedade e manifestem seus interesses, opinides e desejos. Assim como
preconizado pela Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, todo ser humano tem direito a
liberdade de opinido e expressao. Este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides
e de procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras.

Limitar, portanto, o direito de comunicagdo fere a Constituicdo e é uma afronta aos direitos
humanos. Para as pessoas com deficiéncia, deixar de oferecer aacessibilidade e os recursos necessarios
para a sua participacdo é relega-la a exclusdo e tirar suas possibilidades de desenvolvimento e de
conquista da autonomia.

A Lei Brasileira da Inclusdo buscou fortalecer esse direito e reforgar, que com a oferta dos
recursos adequados e respeito as normas de acessibilidade, o direito & comunicagédo e a informacao
para as pessoas com deficiéncia seja respeitado e estimulado.

Para facilitar o entendimento dos artigos deste capitulo eles foram separados por temas
principais, porém interligados sempre que necessario. Essa distingao foi feita somente para tornar
o texto mais claro e objetivo. E importante refor¢ar que os artigos ndo podem ser interpretados
isoladamente. Cada um deles faz parte de um conjunto maior, que envolve defini¢des, direitos
fundamentais, enquadramentos, premissas e outras questdes que precisam ser consideradas para
correta interpretagdo do conjunto de direitos que integram as politicas publicas para pessoas com

deficiéncia.
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Internet

Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede
ou representagdo comercial no Pais ou por orgdos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia,
garantindo-lhe acesso as informagoes disponiveis, conforme as melhores prdticas e diretrizes de

acessibilidade adotadas internacionalmente.
§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

Art. 64. A acessibilidade nos sitios da internet de que trata o art. 63 desta Lei deve ser observada para

obtengao do financiamento de que trata o inciso I1I do art. 54 desta Lei.

A acessibilidade na Web conquistou um importante espaco na nova Lei. A equipara¢do no
acesso digital considera todo o contetdo e funcionalidades disponiveis na internet, e pode ser

definida como:

«

. a possibilidade e a condi¢do de alcance, percepgdo, entendimento e interagdo para
a utilizagdo, a participagdo e a contribuicdo, em igualdade de oportunidades, com
seguranc¢a e autonomia, em sitios e servi¢os disponiveis na web, por qualquer individuo,
independentemente de sua capacidade motora, visual, auditiva, intelectual, cultural ou social,
a qualquer momento, em qualquer local e em qualquer ambiente fisico ou computacional e
a partir de qualquer dispositivo de acesso.”. (W3C BRASIL, 2013)

A garantia de acessibilidade a internet prevista na Lei Brasileira de Inclusdo representa um avanco
bastante significativo para todas as pessoas que encontram qualquer barreira na navegagao em sites da
rede mundial de computadores. Ao mencionar de forma mais explicita esse direito, a nova Lei inicia
um caminho para tirar essa pauta da subjetividade, de modo que entre na agenda do governo e possa
amadurecer como uma politica publica a ser pensada, discutida, implementada e respeitada.

Nesse sentido, se comparada a legislagdo anterior a Lei agora deu um grande passo, conforme
a trajetdria apresentada cronologicamente a seguir:

Refor¢a um direito fundamental ja garantido, mas nem sempre percebido, na Constitui¢do
Federal, que assegura a todos o acesso a informacao (XIV do art. 5°).

Fortalece o direito também previsto, mas de forma mais generalizada e sutil, pela Lei 10.098/2000,
que trazia a exigéncia de adogao de mecanismos para tornar os sistemas de comunicagdo acessiveis
e possibilitar o acesso a informac¢do e comunicacao.

Amplia a abrangéncia prevista no Decreto Federal n° 5.296/2004, que tinha ido um pouco adiante
e ja exigia a acessibilidade, mas a delimitava somente as pessoas com deficiéncia visual e a exigéncia
era dirigida apenas aos sites da administragdo publica e em projetos com financiamento publico.
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Assume e incorpora, de forma mais objetiva, os preceitos e diretrizes da Convengdo sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), documento
utilizado como base na constru¢ao da LBI, que também menciona o acesso a internet como direito
a ser garantido para as pessoas com deficiéncia.

Fortalece a Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informac¢do, que também
exige a adogdo da acessibilidade nos sites do Governo, bem como o Decreto n° 7.724/2012, que
regulamenta essa lei.

Refor¢a o previsto no Marco Civil da internet (Lein ° 12.965/2014) que assegura a acessibilidade
como direito essencial ao exercicio da cidadania.

Apesar dessa trajetoria anterior a LBI, a acessibilidade na Web ainda esta distante de ser uma
realidade. Em um estudo realizado em 2011, o W3C.br/NIC.br constatou que somente 4,82% das
paginas Web governamentais sao acessiveis, o que evidencia que existe um enorme grupo de pessoas
ainda a margem de todas as possibilidades oferecidas pela internet.

A partir da LBI, a obrigatoriedade de acessibilidade passa a ser considerada ndo apenas aos sites
da administra¢do publica, mas a todos os mantidos por empresas com sede ou representa¢do no
Brasil. O acesso deve garantir autonomia, ser pleno, total, irrestrito e envolver todas as informacoes
e funcionalidades disponiveis, de modo que a experiéncia de acesso, navegacao e interacao atenda
as necessidades de todos os usuarios.

A observancia da acessibilidade na Web para aprovagdo de financiamento de projetos com
utiliza¢ao de recursos publicos e a exigéncia do uso do simbolo de acessibilidade em destaque nos
sites acessiveis, previstas respectivamente no art. 64 e no § 1° do art. 63, nao representam novidades,
mas reafirmam em lei exigéncias previstas no Decreto Federal n° 5.296, de 2004.

A Lei também destaca que os sites devem estar em conformidade com as praticas e diretrizes
de acessibilidade adotadas internacionalmente. Nesse sentido, é importante o reconhecimento
dos esforcos para acessibilidade na Web realizados pelo World Wide Web Consortium (W3C),
com suas recomendac¢des no documento Web Content Accessibility Guidelines (Diretrizes para
a acessibilidade do conteido da Web), publicado na sua primeira versdo em 1999 (atualmente na
versao 2.0), e principal referéncia em acessibilidade na Web.

A partir das recomendagoes do W3C e ap6s a publicagdo do Decreto Federal n® 5.296/2004,
surgiu no Brasil, em 2005, o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico, conhecido como
eMAG, criado em uma parceria do governo federal com a Organizagao Acessibilidade Brasil, para
orientar a acessibilidade dos sites e portais do Governo.

As recomendagdes e diretrizes serdo fundamentais para as instru¢des aos desenvolvedores de
sites e também na defini¢do de critérios para a fiscalizagao do cumprimento da Lei. Além disso, ja
sao instrumentos norteadores para aqueles que querem comegar certo e poupar adequagdes futuras,

ou para aqueles que desejam ajustar os sites ja existentes, para que se tornem acessiveis.

192



Do acesso a informacao e a comunicacao

Por fim, é importante destacar que as respostas para as questdes mais praticas, como 0s
requisitos de acessibilidade, as formas de valida¢ao dos sites e da fiscalizagdo da Lei, ainda precisam
ser definidas e deverdo estar em regulamento, a ser publicado pelo Poder Executivo.

Apesar da expectativa de que a LBI tenha dado um passo importante, o sucesso dessa politica
vai depender do interesse e envolvimento de todos setores para que a acessibilidade seja, como ja

deveria ser, incorporada como premissa a todos os projetos.
Art. 63

§ 2° Telecentros comunitdrios que receberem recursos ptiblicos federais para seu custeio ou sua instalagdo

e lan houses devem possuir equipamentos e instalagoes acessiveis.

§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo devem garantir, no minimo, 10% (dez
por cento) de seus computadores com recursos de acessibilidade para pessoa com deficiéncia visual,

sendo assegurado pelo menos 1 (um) equipamento, quando o resultado percentual for inferior a 1 (um).

Os telecentros e as lan houses, assim como todos os demais locais, devem ser acessiveis,
tanto para pessoas com limitacdes motoras quanto para pessoas com limitagdes sensoriais, com a
disponibilizacao de recursos de acessibilidade para que as pessoas com deficiéncia visual possam ter
autonomia na utilizagdo dos servigos disponibilizados por esses locais.

Segundo o Ministério das Comunicagdes (2016) “o objetivo do telecentro é promover o
desenvolvimento social e econdmico das comunidades atendidas, reduzindo a exclusao social e
criando oportunidades de inclusao digital aos cidaddos”. Logo, a vocagdo de inclusao social encontra-
se no DNA dessa politica publica e, naturalmente, para que isso aconteca é fundamental ofertar os
recursos de tecnologia assistiva. Esses recursos sdo fundamentais para a autonomia e equiparagao
de oportunidade no uso dos computadores, bem como na participagdo de cursos e atividades que
sao oferecidos no local.

O Decreto n° 5.296/2004 garantia o direito de uso preferencial de um computador com sistema
de som instalado para pessoas com deficiéncia visual, a obrigatoriedade era apenas para os telecentros
custeados pelo governo. A LBl expande a abrangéncia da obrigatoriedade também aos estabelecimentos
comerciais e exige a disponibilizacao de recursos de tecnologia assistiva, que sao fundamentais para o
acesso, como ¢é o caso do software leitor de tela, utilizado pelas pessoas com deficiéncia visual.

Também ¢é importante ressaltar que a deficiéncia visual é a numericamente mais expressiva no
Brasil. Segundo o Censo (IBGE, 2010), o total de pessoas que se declaram com comprometimento
visual é de 18,8%, portanto a exigéncia de 10% de computadores com recursos de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia visual pode ser considerada razoavel, mas o intuito principal é que o
acesso deve ser garantido em toda e qualquer ocasido.

Para nortear os estabelecimentos na adequagao de acessibilidade, a Secretaria de Estado

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sdo Paulo langou, em 2013, a cartilha Acessibilidade
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em Telecentros, na qual indica algumas ferramentas para inclusdo digital. Outras referéncias
importantes a serem observadas sdo as normas da ABNT: NBR 9050/2015 de Acessibilidade a
edificagoes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos e a NBR 15.599/2008 de Acessibilidade na

comunicagdo de prestagdo de servigos.

Telefonia

Art. 65. As empresas prestadoras de servicos de telecomunicagoes deverdo garantir pleno acesso d pessoa

com deficiéncia, conforme regulamentagdo especifica.

Art. 66. Cabe ao poder puiblico incentivar a oferta de aparelhos de telefonia fixa e mével celular com
acessibilidade que, entre outras tecnologias assistivas, possuam possibilidade de indica¢do e de ampliagao

sonoras de todas as operagoes e fungoes disponiveis.

Sobre a acessibilidade nos servigos de telecomunicagdes, a Lei Brasileira de Inclusdo garante
o pleno acesso a pessoa com deficiéncia sem entrar em grandes detalhes, mas remetendo a uma
regulamentacao especifica.

O tema era previsto pelo Decreto federal n°5.296/2004, que detalhava asagdes para acessibilidade
as pessoas com deficiéncia no Servigo Teleféonico Fixo Comutado e no Servico Mdvel Celular. No
entanto, com o constante avang¢o das novas tecnologias ja era indicado que esse detalhamento fosse
atualizado, considerando os hébitos e os anseios das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a LBI contribuiu para constru¢ao do Regulamento Geral de Acessibilidade em
Servi¢os de Telecomunicagoes de interesse coletivo, aprovado pela Resolugdo n° 667 da ANATEL, de
30 de maio de 2016, que reforga a acessibilidade como um “direito fundamental e deve possibilitar
as pessoas com deficiéncia usufruir de servigos e equipamentos de telecomunicagdes, de forma
independente, sob todos os aspectos, mediante a supressao de barreiras a comunicagdo e informagao”.

Essa resolucdo aborda questdes como a disponibilizagdo de contrato e documento de cobranga
em formato acessivel, a oferta de planos de servigos condizentes com o uso das pessoas com
deficiéncia auditiva, canal de atendimento por mensagem eletronica, webchat e videochamada por
profissionais qualificados no atendimento a pessoa com deficiéncia, atendimento especializado para
pessoas com deficiéncia auditiva e acessibilidade na web.

O regulamento da ANATEL também detalha as funcionalidades que devem ser consideradas
como tecnologias assistivas por tipos de deficiéncia, determina as observagdes para a acessibilidade
do telefone de uso publico, exige a disponibilizagdo da Central de Intermedia¢ao de Comunicagao por

video e por mensagens para as prestadoras, bem como define critérios de qualidade de atendimento.
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Servicos de radiodifusao de sons e imagens

Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos seguintes recursos,

entre outros:
I - subtitulagdo por meio de legenda oculta;
II - janela com intérprete da Libras;

IIT - audiodescrigdo.

Os meios de comunica¢do precisam oferecer pleno acesso as pessoas com deficiéncia,
principalmente aquelas com limitacdes sensoriais e cognitivas. Com os avangos tecnologicos, a
oferta de recursos de acessibilidade para esse publico como a subtitulagdo, canal especifico para
a introducdo do intérprete de Libras e audiodescrigdao sdo solugdes totalmente passiveis de serem
ofertadas.

O Ministério das Comunica¢des (MC) definiu como oferta de acessibilidade para os servigos
de radiofusao de sons e imagens os seguintes recursos:

o Legenda Oculta (também conhecido como closed caption): transcricdo, em lingua

portuguesa, de dialogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informagdes que nao

poderiam ser percebidos ou compreendidos por pessoas com deficiéncia auditiva.

« Dublagem: traduc¢do de programa originalmente falado em lingua estrangeira, no todo
ou em parte, com a substituicio da locu¢do original por falas em lingua portuguesa,

sincronizadas no tempo, entonagdo e movimento dos labios dos personagens em cena.

o Audiodescri¢ao: é a narragdo, em lingua portuguesa, integrada ao som original da obra
audiovisual, contendo descri¢des de sons e elementos visuais e quaisquer informagdes
adicionais que sejam relevantes para possibilitar a melhor compreensao desta por pessoas

com deficiéncia visual e intelectual.

o Janela de Libras: espago delimitado no video, em que as informagdes sdo interpretadas na

Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Por meio da Portaria n° 310/2006 o MC estabeleceu a obrigatoriedade das pessoas juridicas
exploradoras dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e dos Servigos de Retransmissao de
Televisao (RTV) ofertarem os recursos de acessibilidade. Essa oferta, segundo a portaria, deve

atender um cronograma que define um numero minimo de horas semanais para essa oferta.

O objetivo dessa normatizagao foi estabelecer o cronograma como uma forma de adaptagao

gradual e ampliar essa oferta até atingir o ideal de 100% da programagao com oferta de recursos. O
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prazo definido pela portaria é de 132 (cento e trinta e dois) meses a contar da data de sua publicacéo.
Isso significa que a partir de 27 de junho de 2017 toda a programagédo das emissoras devera atender
as normas aprovadas.

Apesar de néo citar a dublagem como recurso a LBI refor¢a em mais de um artigo a garantia
de acesso pleno da pessoa com deficiéncia a programagdo de televisao (Inciso II, Artigo 42, Lei n°
1.146/2015), além dos ja mencionados recursos para os servigos de radiodifusdo. A Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a Lei n° 10.098/2000 trazem essas garantias.
No entanto, a LBI avanca no sentido de reforgar esse direito de maneira mais objetiva e pontual,
direcionando o executivo a estabelecer agdes claras para garantir o direito e uma fiscalizagao efetiva
dessas agoes. Inclusive refor¢a a garantia de acessibilidade nas propagandas politico-partidaria
eleitorais e debates, com a oferta de no minimo os recursos mencionados (artigo 76) pela Lei, ou
seja: subtitulacao por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Libras e audiodescrigao.

A LBI também exige, em seu artigo 69, a oferta de recursos de acessibilidade em canais de
comercializagdo virtual e nos anuncios publicitarios veiculados na imprensa escrita, na internet, no
radio, na televisao e nos demais veiculos de comunica¢ao abertos ou por assinatura custeados pela
empresa ou servigo responsavel pela veicula¢ao do antdncio.

A Portaria n° 958/2014 da ANATEL traz as diretrizes e procedimentos de fiscalizagdo do
cumprimento das obriga¢des acerca do conteudo veiculado ou transmitido por estagdes dos Servigos
de Radiodifusio e de Telecomunicagdes. E importante ressaltar que a citagio de recursos na Lei
Brasileira da Inclusdo é meramente exemplificativa, a auséncia da citagdo do recurso na Lei ndo inibe
o uso de outros recursos existentes e que possam vir a ser desenvolvidos no futuro, desde que atendam

a finalidade de permitir o acesso aos meios de comunicagao, de radiodifusdo de sons e imagens.

Acesso aos livros e a leitura

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a produgdo, a edigdo, a difusdo, a
distribuicdo e a comercializagdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicacées da
administragdo publica ou financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com

deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informagdo e a comunicagdo.

§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a atualizagdo de acervos de
bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educagdo e de bibliotecas puiblicas, o poder publico
deverd adotar cldusulas de impedimento a participagdo de editoras que ndo ofertem sua produgdo

também em formatos acessiveis.
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§ 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam ser reconhecidos e acessados por
softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-los, permitindo leitura

com voz sintetizada, ampliagdo de caracteres, diferentes contrastes e impressdo em Braille.

§ 32 O poder puiblico deve estimular e apoiar a adaptagio e a produgdo de artigos cientificos em formato

acessivel, inclusive em Libras.

“O livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagdo do patrimonio

nacional, da transformacao e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida.”

A citagdo em destaque é a definicdo trazida pela Politica Nacional do Livro (Lei n° 10.753/2003)
para justificar a importancia de um olhar diferente da sociedade e das politicas publicas para o
acesso ao livro. Nao promover esse acesso de maneira equanime as pessoas com deficiéncia é priva-
las do direito de exercicio da sua cidadania.

Esse documento, em seuartigo 2°,ja menciona como orientagdo paraa democratizagdo do acesso
aos livros para as pessoas com deficiéncia a necessidade de adequagao das obras para formatos de

leitura que proporcionem autonomia a pessoa cega ou com deficiéncia visual nos seguintes incisos:
VII - livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;
VIII - livros impressos no Sistema Braille.

E ainda, em paragrafo tnico, refor¢a a responsabilidade do Poder Executivo de implementar
programas anuais para manutengao e atualizagdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias
e escolares, incluidas obras em Sistema Braille. Essa énfase foi reforcada também pelo Decreto n°
5.296/2004 ao estabelecer a necessidade do poder publico adotar mecanismos de incentivo para
tornar disponiveis em meio magnético, em formato de texto, as obras publicadas no Pais.

O grande avanco da Lei Brasileira da Inclusao no sentido de fortalecer e garantir esse direito de
acesso ao livro e a leitura as pessoas com deficiéncia foi ir além da recomendagdo. A Lei é taxativa
ao afirmar que o poder publico deve garantir que os editais publicos irdo contemplar a aquisigao de
obras em formato acessivel.

O Brasil ¢, também, signatario do Tratado de Marraqueche, documento internacional cujo
compromisso é o de criar instrumentos legais que permitam a reproducdo e a distribui¢ao de
obras, livros e textos em formato acessivel as pessoas com deficiéncia visual, como o Braille, sem
necessidade de requisitar autorizagao ao titular dos direitos autorais. O Tratado s6 entrara em vigor
apos a ratificagao por 20 paises.

Porém, a Lei de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/2013), em seu artigo 46 atribui a terceiros a livre
utiliza¢ao de obras protegidas, dentre as quais se inclui a reprodugao de obras literarias, artisticas ou
cientificas, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual.
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Sob a dtica da oferta de recursos a LBl amplia-se o entendimento legislativo sobre acessibilidade
nos livros. Enquanto nas demais legislacdes sobre o tema nos deparamos com uma preocupagao de
acesso focado em recursos para pessoas com deficiéncia visual, a LBI traz a orientagdo de adequagao
de materiais também para as pessoas com deficiéncia auditiva, ao mencionar a adaptacao de obras
para a Lingua Brasileira de Sinais.

A Libras para a pessoa surda ou com deficiéncia auditiva é, em muitos casos, a sua primeira
lingua, por isso é essencial oferecer materiais e obras literdrias adaptadas e traduzidas para essa
lingua. E importante nesse caso lembrar que a Lingua Brasileira de Sinais foi reconhecida como
oficial do pais por intermédio da Lei n° 10.436/2002 e deve ser garantida, por parte do poder publico
em geral e empresas concessionarias de servigos publicos, o apoio, uso e a difusao da Libras.

O Plano Nacional de Educac¢ao (Lei n° 13.005/2014) que preconiza, entre outros, as orientagdes
paraainclusdo de alunos com deficiéncia na escola, refor¢a a obrigagdo do poder puiblico em oferecer
materiais didaticos acessiveis, inclusive em Libras, bem como o Decreto n° 7.611/2011 que afirma
que a Unido devera oferecer apoio técnico e financeiro para a produgio e a distribui¢ao de recursos
educacionais para a acessibilidade e aprendizagem, como materiais didaticos e paradidaticos em
Braille, audio e Lingua Brasileira de Sinais - Libras, laptops com sintetizador de voz, softwares para

comunicagdo alternativa e outras ajudas técnicas.

Acesso a informacao

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informagoes corretas e claras sobre os
diferentes produtos e servigos ofertados, por quaisquer meios de comunicagio empregados, inclusive em
ambiente virtual, contendo a especificagio correta de quantidade, qualidade, caracteristicas, composigdo e

prego, bem como sobre os eventuais riscos d satide e a seguranga do consumidor com deficiéncia, em caso

de sua utilizagdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 1° Os canais de comercializagdo virtual e os antincios publicitdrios veiculados na imprensa escrita, na
internet, no rddio, na televisio e nos demais veiculos de comunicagdo abertos ou por assinatura devem
disponibilizar, conforme a compatibilidade do meio, os recursos de acessibilidade de que trata o art. 67
desta Lei, a expensas do fornecedor do produto ou do servigo, sem prejuizo da observancia do disposto
nos arts. 36 a 38 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 2° Os fornecedores devem disponibilizar, mediante solicitacdo, exemplares de bulas, prospectos, textos

ou qualquer outro tipo de material de divulgagdo em formato acessivel.

“Quanto mais a pessoa com deficiéncia estiver num ambiente que lhe restrinja a mobilidade,
a comunicag¢ao, o acesso a informacgao e aos bens sociais para uma vida plena e auténoma,
mais vai encontrar-se numa situagao de desvantagem”. (Lilia Pinto Martins)
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O Decreto n° 5.296/2004, dedicou 14 artigos ao Acesso a Informagdo e Comunicagdo das
pessoas com deficiéncia. No entanto, assim como outros mecanismos legais, incorreu no erro de
exigir recursos apenas para as pessoas com deficiéncia visual, ndo contemplando outros tipos de
deficiéncia como a deficiéncia fisica, auditiva, intelectual e mental.

A Lei Brasileira da Inclusao reforca que o acesso a informacgao é fundamental para o processo
de inclusdo e preservagdo da autonomia e independéncia da pessoa com deficiéncia, principalmente
nas relagdes de consumo.

O acesso a informagao devera ser possibilitado por meio da oferta de recursos de acessibilidade
como a audiodescri¢ao, legenda, tradugdo em Libras e outros. Mais uma vez, vale reforgar que a
legislagao aqui é exemplificativa ao se referir aos recursos.

Materiais informativos de todo o tipo e em qualquer plataforma, inclusive em ambiente virtual
deverdo ser oferecidos em formato acessivel sem custo ou prejuizo para a pessoa com deficiéncia.
Inclusive empresas prestadoras de servigos como institui¢des bancarias e cartdrios, por exemplo.

A ANVISA, por meio de resolugdo (RDC 47/2009) instituiu a obrigacao dos laboratérios
farmacéuticos fornecerem bulas de medicamentos em formato Braille, digital ou com tipos
ampliados quando solicitado. O objetivo da LBI é universalizar o acesso e garanti-lo ndo s a pessoa
com deficiéncia visual ou baixa visdo, mas para qualquer pessoa com deficiéncia, inclusive pessoas
com deficiéncia intelectual ou mental com dificuldade de compreensao.

Esse avango, inclusive, foi identificado na elaboragdo da resolu¢ao da ANVISA, que além
do formato exige também que o texto das bulas de medicamento seja sumarizado em linguagem
apropriada e de facil compreenséo. Essa demanda, que veio da sociedade civil, ndo teve como foco
a pessoa com deficiéncia, mas todo e qualquer cidaddo que vinha encontrando dificuldade de
entendimento e uso seguro de medicagdes.

E preciso lembrar que nio existe um formato tinico, o ideal é que o responsavel pela informacio
se preocupe em oferecé-la em diferentes formatos de maneira a contemplar qualquer perfil de
publico. Portanto, o uso de recursos de tecnologia ¢ facilitador para essa oferta, mas o acesso
também significa manuseio, uso e linguagem clara e simplificada.

A Lei Brasileira da Inclusdo nao foi tdo especifica na sua defini¢ao de recursos para a garantia
de acessibilidade na informag¢ado, mas tampouco excluiu essa possibilidade. Precisamos lembrar que
as barreiras de comunicagdo existem e limitam as pessoas ndo s6 com deficiéncias sensoriais, mas
cognitivas e fisicas também. Por que nao pensarmos entdo que a adequagao e a oferta de recursos
de acessibilidade sio uma conquista para a sociedade como um todo? Oferecer acesso é tornar os

ambientes mais seguros e confortaveis para as pessoas com e sem deficiéncia.
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Eventos

Art. 70. As instituicbes promotoras de congressos, semindrios, oficinas e demais eventos de natureza
cientifico-cultural devem oferecer a pessoa com deficiéncia, no minimo, os recursos de tecnologia

assistiva previstos no art. 67 desta Lei.

Art. 71. Os congressos, os semindrios, as oficinas e os demais eventos de natureza cientifico-cultural
promovidos ou financiados pelo poder piiblico devem garantir as condigoes de acessibilidade e os

recursos de tecnologia assistiva.

A participagdo em eventos é um direito da pessoa com deficiéncia e muitas vezes é onde ela
pode se manifestar como cidada e ter voz. E muito importante garantir que os locais onde sio
realizados e os recursos que serdo oferecidos nos eventos possibilitem a participacao da pessoa com
qualquer tipo de deficiéncia de maneira plena.

O relatdrio final da 32 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada
em 2012 refor¢ou a preocupagao com o acesso em eventos e espagos culturais. O documento enfatiza
a necessidade de oferecer recursos de tecnologia e acessibilidade para a participa¢ao em igualdade
de condigdes. O texto no relatdrio vai além ao apresentar como necessidade a aplicagdo do conceito
de desenho universal e do cumprimento da Lei de acessibilidade.

A Lei Brasileira da Inclusao, nesse caso, enfatiza esse direito e usa como referéncia o Artigo 67
para listar recursos de maneira exemplificativa. E importante apresentar algumas defini¢cdes, que ndo
constam necessariamente nesta legislacdo, mas que podem ser encontradas em outros instrumentos
legais e trazem preconizados o que é o entendimento de acessibilidade fisica, atitudinal e recursos
para pessoas com deficiéncia em eventos:

1. Acessibilidade Fisica: o local deve ser acessivel, com rampas, elevadores, sinalizagdo e
banheiros adequados, assentos especificos distribuidos em diferentes setores de forma a
proporcionar autonomia a pessoa com deficiéncia. Os assentos deverdo estar em locais

proximos a saida de emergéncia e corredores.

2. Acessibilidade Atitudinal: pessoas capacitadas para receber a diversidade de publico
e preparada para auxiliar quando necessario. Preferencialmente, deve-se convidar
profissionais com deficiéncia para compor a equipe do evento.

Oferta de recursos: além dos ja citados no art. 67 (subtitulagdo por meio de legenda oculta,
janela com intérprete da Libras, audiodescri¢ao), tradutores e intérpretes de Libras, ledores, guias-
intérpretes, transcricao simultinea, estenotipia, material impresso em braile e tipos ampliados, em
formato digital acessivel e outros recursos que venham a surgir e possam garantir mais autonomia

a pessoa com deficiéncia.
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Vale lembrar que a LBI também reforca o direito a participagao em eventos nos artigos 42 a 44

e nos artigos 53 a 61.

Incentivo a pesquisas e projetos

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e os projetos a serem desenvolvidos com o apoio de agéncias
de financiamento e de orgdos e entidades integrantes da administragdo piiblica que atuem no auxilio a

pesquisa devem contemplar temas voltados a tecnologia assistiva.

Sintonizada com a Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, a LBI também
esteve atenta aos assuntos relacionados a pesquisa e inovagdo, que sdo fundamentais para o
desenvolvimento das tecnologias assistivas. A Lei estabelece que as agéncias de financiamento
devem contemplar em suas linhas de fomento a pesquisa, questdes relacionadas a essas tecnologias.

O fomento em questdo ja era previsto pela Lei n° 10.098/2000, tendo dentre os objetivos a
destinacdo para o desenvolvimento tecnolégico orientado a produgdo de ajudas técnicas para
pessoas com deficiéncia. O Decreto n° 5.296/2004 também continha dispositivo similar, que, no
entanto, restringia os temas de pesquisa a “tecnologias de informacao acessivel”.

No Brasil, o financiamento de pesquisa é realizado por institui¢des de fomento ligadas
diretamente ou indiretamente aos ministérios, por universidades publicas com fundos proprios
para apoio a pesquisa e desenvolvimento, e pela iniciativa privada.

Dentre as agéncias, com competéncias de promover e fomentar a inovagdo tecnoldgica,
podemos destacar:

» Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), vinculada ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)

http://www.cnpq.br/

« Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vinculada ao
Ministério da Educacdao (MEC).
http://www.capes.gov.br

« Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPS), presentes em todas unidades federais,
como por exemplo: Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp),
Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) e Fundacgao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
http://www.fapesp.br
http://www.faperj.br
http://www.fapemig.br/
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 Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), ligada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo do Brasil (MCTTI).
http://www.finep.gov.br

» Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES)

http://www.bndes.gov.br/

A promogao da pesquisa, desenvolvimento e inovagao em tecnologia assistiva também ¢ um
dos objetivos do Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva (CNRTA), instituido em
2012, pela Portaria n° 139 do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Instalado no
Centro de Tecnologia da Informacgao Renato Archer (CTI), em Campinas/SP. O CNRTA também
tem a missdo de propor linhas de pesquisas e articular redes e ntcleos de pesquisas académicos em
Tecnologia Assistiva.

Com esse dispositivo, a Lei Brasileira de Inclusdo busca impulsionar as pesquisas na area e
estimular o desenvolvimento de solu¢des que podem melhorar em diversos contextos a qualidade

de vida, a autonomia pessoal e a participagdo social das pessoas com deficiéncia.

Capacitacao profissional

Art. 73. Caberd ao poder publico, diretamente ou em parceria com organizagoes da sociedade civil,
promover a capacitagio de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais

habilitados em Braille, audiodescrigdo, estenotipia e legendagem.

Além do esfor¢o para ampliar a oferta de recursos de acessibilidade, de modo que ganhe
escala e permita o acesso pleno a todo cidaddo em qualquer situagdo, a LBI também demonstra
preocupagdo com a qualidade dos servigos prestados, e apresenta um Artigo que incumbe ao poder
publico a capacitagdo de tradutores e intérpretes de Libras, de guias intérpretes e de profissionais
habilitados em Braille, audiodescri¢ao, legendagem e estenotipia (sistema de transcrigdo simultanea
das falas em texto - ABNT NBR 15.599/2008).

“Garantir a qualidade do servigo de atendimento as pessoas com deficiéncia, nos 4mbitos
publico e privado, em todos as unidades da federagdo, por meio do aumento da quantidade
de profissionais capacitados, da oferta continuada de capacitacdo e formagdo para esses
profissionais especialmente no que tange as legislacdes referentes a pessoa com deficiéncia e
as especificidades desse publico.” (CONADE, 2013)
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A capacitagdo ird contribuir na garantia de qualidade no servico de atendimento as pessoas
com deficiéncia, que ¢ uma demanda apontada continuamente nos relatérios das Conferéncias
Nacionais das Pessoas com Deficiéncia, documentos construidos pela sociedade civil e que servem
para nortear a elaboragao de politicas publicas.

Vale ressaltar, que muitos profissionais que atuam direta ou indiretamente nas areas de
recursos e inclusdo da pessoa com deficiéncia carecem de regulamentagdo profissional, como os
audiodescritores, por exemplo. A regulamentagdo facilita o processo de capacita¢ao e contribui
para melhorar a qualidade dos profissionais e do servigo ofertado. Esse passo importante foi dado
com a aprovagdo da Lei n° 12.319/2010 que regulamentou a profissio de Tradutor e Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais, trouxe um estimulo maijor para a formagdo de profissionais e um salto
qualitativo para a formagéo e atuagdo do profissional.

Com a entrada em vigor da LBI, essa reivindicagdo dos profissionais ganha for¢a e contribui
para melhorar a oferta de recursos, ampliar seu alcance e melhorar a qualidade do que é oferecido.
Essas conquistas serdo benéficas para a pessoa com deficiéncia, para os profissionais que se encantam

por essa area tao diversa e cheia de desafios e para a sociedade como um todo.

Referéncias Bibliograficas

ABNT NBR 15.290: 2015. Acessibilidade em Comunica¢ido na Televisdo. 32 ed. ABNT, 2015. Disponivel
em:  http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-
filefield-description%5D_17.pdf. Acesso em: ago. 2016.

ABNT NBR 15.599: 2008. Acessibilidade: Comunicac¢io na Prestac¢do de Servigos. 12 ed. ABNT, 2008. Disponivel
em:  http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-
filefield-description%5D_21.pdf. Acesso em: ago. 2016.

ABNT NBR 9050: 2015. Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos. 3* ed. ABNT,
2015. Disponivel em: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_
generico_imagens-filefield-description%5D_164.pdf. Acesso em: ago. 2016.

BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL. Resolugdo n° 667, de 30 de maio de 2016. Aprova
o Regulamento Geral de Acessibilidade em Servicos de Telecomunicagdes de interesse coletivo. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 31 mai.2016. Se¢ao 1, n° 102, p. 6. Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/legislacao/
resolucoes/2016/905-resolucao-n-667. Acesso em: ago. 2016.

BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL. Portaria n° 958, de 26 de setembro de 2014. Aprova
o procedimento de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes acerca do contetido veiculado ou transmitido

por estagdes dos Servigos de Radiodifusdo e de Telecomunica¢des. Publica¢do no Boletim de Servico n° 175,
Brasilia, DF, 26 set. 2014.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Institui a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.

203



Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Comentada

BRASIL. Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008. Aprova o texto da Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DFE, 10 jul. 2008. Segdo 1, n° 131, p. 1.

BRASIL. Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n° 10.048 de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DE 03 dez.
2004. Secao 1, p. 5.

BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengédo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 26 ago. 2009. Segdo 1, p. 3.

BRASIL. Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre os programas de material didatico e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 jan. 2010. Segdo 1, edigdo extra, p. 3.

BRASIL. Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispoe sobre a educagdo especial, o atendimento
educacional especializado e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 2011. Se¢ao
1, edigdo extra, p. 5.

BRASIL. Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que dispoe sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5° no inciso II do § 3° do
art. 37 eno § 2° do art. 216 da Constituicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 mai. 2012. Sec¢do 1, p. 3

BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DE, 20 dez. 2000. Segdo 1, p. 2.

BRASIL. Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003. Cria a Politica Nacional do Livro. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 31 out. 2013.Secéo 1, edigdo extra. p. 1.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° no inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ido Federal; altera a Lein° 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revogaa Lein° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 18 nov. 2011. Se¢éo 1, edi¢do extra, p. 1.

BRASIL. Lei n° 12.853, de 14 de agosto de 2013. Altera os arts. 5°, 68, 97, 98,99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-
B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobrea gestao coletiva de direitos autorais e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
15 ago. 2013. Segdo 1, p. 1.

BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
internet no Brasil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 abr. 2014. Se¢ao 1, p. 1.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Se¢ao 1, edi¢ao extra, p. 1.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DE 07 jul. 2015. Segéao 1, p. 2.
BRASIL. Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais
e dd outras providencias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 fev. 1998. Secio 1, p. 3.

BRASIL. Lei n°12.319, de 01 de setembro de 2010. Regulamenta a profissao de Tradutor e Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE, 02 set. 2010. Segéo 1, p. 1.

204



Do acesso a informacao e a comunicacao

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Portaria n° 139, de 23 de fevereiro de 2012. Institui
o Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 fev. 2012.
Secdo 1, p. 2. Disponivel em: http://www.cti.gov.br/images/conteudo/documentos/2015/pdf/portaria cnrta.pdf.
Acesso em: ago. 2016.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Especial. Nota Técnica n° 005, 11 mar. 2011.
Publicagdo em formato digital acessivel - Mecdaisy / orienta a criagao de obras literarias no formato Mecdaisy.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Secretaria de Educagdo Especial. Nota Técnica n° 21, 10 abr. 2012. Orientagdes
para descri¢ao de imagem na geracdo de material digital acessivel - Mecdaisy.

BRASIL. Ministério das Comunicag¢des. Portaria n° 188, de 24 de marco de 2010. Altera a redagdo do subitem
3.3 edoitem 7 da Norma Complementar n° 01/ 2006 — Recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia,
na programacdo veiculada nos servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissdo de televisao,
aprovada pela Portaria n° 310, de 27/06/2006 (DOU 28/06/2006). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 mar.
2010. Segao 1, n° 57, p. 153-154.

BRASIL. Ministério das Comunicagdes. Portarian® 310, de 27 de junho de 2006. Aprova a Norma Complementar
n° 01/ 2006 — Recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia, na programagéo veiculada nos servigos
de radiodifusao de sons e imagens. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 jun. Se¢do 1, n° 122, p. 34.

BRASIL. Ministério das Comunicagdes. Portaria n° 312, de 26 de junho de 2012. Altera texto do item 7.1
da Norma Complementar n° 01/2006, aprovada pela Portaria n° 310, de 27/06/2006 (DOU 28/06/2006),
estabelecendo valor minimo de horas para veiculagdo obrigatéria do recurso de legenda oculta para emissoras
do servigo de sons e imagens e de retransmissao de televisdo. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DE 29 jun. 2012.
Secdo 1, n° 125, p. 63.

BRASIL. Ministério das Comunicag¢oes. Telecentros. Disponivel em: http://www.mc.gov.br/telecentros. Acesso
em: ago. 2016.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Tecnologia da Informagao.
Departamento do Governo Eletronico. eMAG - Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - versao 3.1.
Brasilia, DF, abril de 2014. Disponivel em: http://emag.governoeletronico.gov.br. Acesso em: ago. 2016.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Contagem Populacional. Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010CGP.asp?0=13&i=P. Acesso
em: ago. 2016.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdao 23.381, de 19 de junho de 2012. Institui o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral e da outras providéncias. Didrio da Justi¢a Eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral, Brasilia, DF, 27 jul. 2012, n° 142, p. 11-13.

CGILbr/ NIC.br. Dimensdes e caracteristicas da web brasileira: um estudo do.gov.br. Projeto organizado pelo
Comité Gestor da Internet no Brasil - CGI. br e pelo Nucleo de Informagdo e Coordena¢io do Ponto BR - NiC.
br. 2010. Disponivel em: <http: // www.cgi.br/media/docs/publicacoes/2/cgibr-nicbr-censoweb-govbr-2010.
pdf>. Acesso em: ago. 2016.

CONADE. 32 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia/ Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos Humanos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) / Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE). 3@ Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Relatério Final). Brasilia: SDH/PR — SNPD - Conade, 2013.
Disponivel em:http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade/iv-conferencia-nacional. Acesso em: ago.
2016.

CONADE. Anais da 4* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia/ Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos Humanos da

205



Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Comentada

Pessoa com Deficiéncia (SNPD). Brasilia: SDH/ PRSNPD - Conade, 2016. Disponivel em: http://dh.sdh.gov.br/
download/conferencias/anais/anais.pdf. Acesso em: ago. 2016.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Acessibilidade em Telecentros. Sdo Paulo, 2013. Disponivel em: http://pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/usr/
share/documents/Cartilha_acessibilidade_telecentro_2013.pdf. Acesso em: ago. 2016.

RESENDE, Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva (Coord.). A Conven¢ao sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008.p. 164.Disponivel em:< http://www.governoeletronico.gov.
br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%20com %20
Deficiencia%20Comentada.pdf>. Acesso em set. 2016.

W3C. Diretrizes de Acessibilidade para Conteudo Web (WCAG) 2.0 - Recomendag¢ido W3C de 11, dezembro
de 2008. Titulo original: Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0. Tradugéo: Prof® Everaldo Bechara.
W3C Escritério Brasil, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em: <http:// www.w3.org/translations/WCAG20-pt-br/>
acesso em: ago. 2016.

W3CBRASIL. Cartilha de Acessibilidade na Web do W3C Brasil. Parceria entre W3C Escritério Brasil com o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2013. Disponivel em: http://www.w3c.br/pub/Materiais/
PublicacoesW3C/cartilha-w3cbr-acessibilidade-web-fasciculo-I.pdf. > acesso em: ago. 2016.

Aline Morais

Jornalista. Pos-graduada em Educagdo e Artes, especializada em Gestdo para Organizagdes do
Terceiro Setor. Atua hd 11 anos na elaboragdo e coordenagdo de projetos e politicas publicas para
pessoas com deficiéncia e direitos humanos. E coautora em publica¢des técnicas sobre inclusio.
Atuou como assessora parlamentar e produziu os boletins de radio “Momento Terceiro Setor” (Radio
Trianon) e “Sao Paulo para todos” (Radio Capital). Responsavel pelo curso “Principios de Gestdo para
ONGSs” que capacitou 450 profissionais da area.

Rafael Publio

Publicitario. MBA em Gestao Publica e pés-graduado em Administra¢ao e Marketing. Experiéncia de
mais de 11 anos na elaboragdo e coordenacdo de projetos para pessoas com deficiéncia, na Prefeitura
de Sao Paulo, Cadmara Municipal, Camara dos Deputados e organizag¢des do terceiro setor. Participou
da elaboragdo de diversas publicagdes técnicas e capacitou mais de 800 profissionais de Recursos

Humanos para o desenvolvimento de programas de incluséo.

206



capitulo 12

Da Tecnologia
Assistiva

Fabiana Fator Gouvéa Bonilha




Livrol; Titulo Ill; Cap. lll da Lei Brasileira de Inclusdo
(Arts. 74 e 75)

Art. 74. E garantido d pessoa com deﬁciéncia acesso a produtos, recursos, estratégias, prdticas, processos,
métodos e servigos de tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e

qualidade de vida.

Art. 75. O poder publico desenvolverd plano especifico de medidas, a ser renovado em cada periodo de 4

(quatro) anos, com a finalidade de:

I - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de linhas de crédito subsidiadas,

especificas para aquisicdo de tecnologia assistiva;

IT - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importagdo de tecnologia assistiva, especialmente

as questoes atinentes a procedimentos alfandegdrios e sanitdrios;

III - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a produgdo nacional de tecnologia assistiva, inclusive

por meio de concessdo de linhas de crédito subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais;
IV - eliminar ou reduzir a tributagdo da cadeia produtiva e de importagao de tecnologia assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusdo de novos recursos de tecnologia assistiva no rol de produtos

distribuidos no dmbito do SUS e por outros 6rgios governamentais.

Pardgrafo unico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os procedimentos constantes do plano

especifico de medidas deverdo ser avaliados, pelo menos, a cada 2 (dois) anos.

Os obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia ndo advém de seus impedimentos
fisicos, sensoriais ou intelectuais, mas, sim, da interagdo desses impedimentos com as barreiras
presentes no ambiente. Essa visdo constitui o principal fundamento estabelecido pela Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e permeia todos os aspectos deste documento, bem
como toda legislagdo dela decorrente.

No que tange a tecnologia, nota-se que os recursos tecnoldgicos criam condi¢des para que se

minimizem ou se removam algumas dessas barreiras ambientais, de modo a prover aos usudrios
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mais autonomia e, por conseguinte, maior qualidade de vida e participagdo social. A tecnologia, por
si mesma, nao elimina as barreiras ambientais, mas pode atuar em prol desta remogao. As barreiras,
por sua vez, abrangem também fatores atitudinais, que transcendem o aspecto tecnolégico.

O presente art. da Lei Brasileira de Inclusao (LBI) esta diretamente correlacionado ao seu art.
39, inciso III que caracteriza a Tecnologia Assistiva como produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participacao da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social.

A Tecnologia Assistiva ndo constitui apenas um conjunto de produtos, mas, sim, uma area
de conhecimento interdisciplinar que congrega também métodos, estratégias, praticas e servicos,
construidos com a participa¢ao conjunta de profissionais e usudrios. Essa interdisciplinaridade nao
consta da defini¢do proposta no Art. 3° da LBI, mas é explicitamente mencionada no conceito de
Tecnologia Assistiva, estruturado pelo Comité de Ajudas Técnicas e validado em 2007. Nota-se que o
arsenal de ferramentas de tecnologia nao engloba apenas recursos de alta complexidade tecnoldgica,
mas também estratégias e ferramentas simples, construidas com objetos de baixo custo, presentes
no cotidiano. Elas podem ser recursos artesanais confeccionados por familiares e professores, como
por exemplo, engrossadores de lapis, adequagao de talheres ou utensilios domésticos, ou fixagao de
livros e cadernos com fitas adesivas.

Considera-se também que a identificagdo dos recursos que melhor atendam as demandas
dos usuarios é feita a partir das singularidades de cada individuo. Por isso, os recursos nao sio
concebidos segundo as caracteristicas de determinada deficiéncia, mas, sim, segundo o parametro
de certa funcionalidade. Nao ha, por exemplo, recursos exclusivos para pessoas com deficiéncia
visual, mas, sim, ferramentas para leitura de telas, para auxilio da vida didria, entre outras, que
podem ser utilizadas por estas pessoas ou por quaisquer individuos a quem elas sejam uteis.

Dado que a funcionalidade prevalece sobre a deficiéncia, torna-se fundamental a participagao
ativa dos usudrios na concep¢ao dos produtos voltados ao atendimento de suas demandas, visto
que eles, em interagdo com pesquisadores e desenvolvedores, podem expressar as necessidades
vivenciadas em seu cotidiano.

Observa-se entdo o dinamismo desta darea, sujeita a iniciativas plurais e inovadoras, dado o
fator humano relacionado a ela.

O conceito de tecnologia assistiva, na forma exposta acima, consiste em uma construgao
histérica, tendo apresentado matizes e nuances variaveis ao longo do tempo, em diferentes paises e
continentes (Galvao Filho, 2013). Houve, portanto, transformagdes de paradigmas e referenciais,
até que esse conceito pudesse ser compreendido em sua amplitude e abrangéncia. Tal alcance ¢
decorrente da substitui¢do do Modelo Médico pelo Modelo Social da deficiéncia, que por sua vez se

compatibiliza com o carater interdisciplinar e contextual da area.
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O presente artigo aborda a garantia de acesso a Tecnologia Assistiva, e tal garantia pressupde

um conjunto de medidas concretas e de politicas publicas que a torne efetiva.

Art. 75. O poder publico desenvolverd plano especifico de medidas, a ser renovado em cada periodo de

4 (quatro) anos, com a finalidade de:

I - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de linhas de crédito subsidiadas,

especificas para aquisicdo de tecnologia assistiva;

II - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importagdo de tecnologia assistiva, especialmente

as questoes atinentes a procedimentos alfandegdrios e sanitdrios;

III - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a produgio nacional de tecnologia assistiva, inclusive

por meio de concessdo de linhas de crédito subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais;
IV - eliminar ou reduzir a tributagdo da cadeia produtiva e de importagio de tecnologia assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusdo de novos recursos de tecnologia assistiva no rol de produtos

distribuidos no dmbito do SUS e por outros érgdos governamentais.

Pardgrafo unico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os procedimentos constantes do plano

especifico de medidas deverdo ser avaliados, pelo menos, a cada 2 (dois) anos.

Os recursos de Tecnologia Assistiva sio imprescindiveis a vida de seus usudrios. Eles nao se
prestam apenas a facilitar agdes cotidianas, mas a torna-las possiveis. Por isso, 0 acesso a esses recursos é
indispensavel a essa populagdo, e a falta dele, por conseguinte, agrava a desigualdade entre essas pessoas
e as demais. Logo, facilitar o acesso a esta gama de ferramentas representa promover a equiparagao de
oportunidades e, consequentemente, favorecer a inclusdo destas pessoas em diferentes areas.

Conceber e implementar politicas publicas que facilitem o acesso a Tecnologia Assistiva significa
regulamentar esse processo, criando uma gestao articulada entre os diferentes setores envolvidos, tais
como: o setor produtivo, académico/de pesquisa e governamental.

Quanto a disponibilizagdo de linhas de crédito especificas para a aquisi¢ao de recursos de
Tecnologia Assistiva, destaca-se a criacdo, em fevereiro de 2012, do Crédito Acessibilidade, que
adveio de uma parceria entre o Banco do Brasil e 0 Governo Federal. Mediante o surgimento desse
programa, a Portaria Interministerial n° 362, de 24 de outubro de 2012 estabeleceu o limite de renda
mensal dos tomadores de recursos nas operagdes de crédito para aquisicio de bens e servicos de
Tecnologia Assistiva destinados as pessoas com deficiéncia, assim como abordou o rol dos bens e
servicos financiaveis.

Posteriormente, por meio da Portaria Interministerial n° 604, de 24 de dezembro de 2013, houve

uma ampliagdo dos recursos passiveis de financiamento, incorporando-se novos itens anteriormente
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ndo contemplados, tais como: adaptacdes arquitetdnicas e servigos relacionados a manuten¢ao e
avaliagdo de Tecnologia Assistiva.

No que se refere aos produtos de Tecnologia Assistiva comumente adquiridos pelos usudrios,
nota-se que grande parte deles ndo sdo de origem nacional, havendo a necessidade de importa-los.
Por isso, é preciso facilitar e agilizar estes procedimentos de importa¢ao, desobstruindo, sobretudo,
os aspectos alfandegarios e sanitarios, bem como reduzindo ou eliminando a respectiva tributagao.

Nido obstante haver muitos produtos importados, é necessario criar incentivo a producio
nacional, a comegar pela pesquisa e pela geragdo de conhecimento na drea, e posterior transferéncia
desta tecnologia a0 mercado. Este é também um aspecto que envolve a articulagdo entre os diferentes
setores ja citados, e assim supde-se que a criagdo destas medidas catalise esta interagdo. O estimulo a
pesquisa em Tecnologia Assistiva pressupde, especialmente, o envolvimento das Agéncias de Fomento,
por meio das quais se abram editais e chamadas publicas destinadas a participagdo de institutos ou
centros de pesquisa. Destaca-se também a criacdo da Rede Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo em Tecnologia Assistiva, que congrega nucleos de pesquisas vinculados a instituiges de todo
o Pais, selecionados por meio de edital especifico. A organizacido dessas pesquisas em rede pressupde a
articulagao entre elas, assim como o mapeamento e a distribui¢ao das diversas tematicas relacionadas a
area por entre estes nticleos.

Quanto ao rol de produtos ofertados pelo SUS ou pelos drgaos governamentais competentes, deve
haver uma lista de produtos suficientemente ampla para contemplar as reais necessidades da populagao.
Atualmente o SUS disponibiliza uma lista de dispensagao de produtos que é periodicamente revista,
composta predominantemente por orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao. A revisao da lista
de produtos ofertados e da tabela de procedimentos previstos “é necessaria e exige um olhar permanente
para atualizagdes, visto a necessidade de adequagdes na relagio entre as demandas existentes e os recursos
de Tecnologia Assistiva disponiveis para efetivamente garantir o direito constitucional da pessoa com
deficiéncia” (Caro, 2014, p. 523).

No sentido de subsidiar os Estados membros na formulagdo de politicas publicas voltadas a
Tecnologia Assistiva, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) elaborou uma lista contendo 50 produtos
assistivos prioritarios, a exemplo da lista de medicamentos essenciais, ja elaborada por essa organizagao.
Trata-se de uma relacio que pode servir de modelo, feitas as ressalvas quanto a adequagao desta a
realidade de cada pais bem como quanto a periddica atualizagao dos itens que a compde, conforme
surjam novos recursos ao longo do tempo.

E importante que haja mecanismos de disseminagio destas medidas previstas no plano relativo a
Tecnologia Assistiva, de forma que a populagao conhega estes direitos e os respectivos modos de fazé-los

cumprir.
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A dispensagao de produtos pelo SUS, por exemplo, deve ser compreendida pelo seu publico-alvo como
um direito, e ndo como uma pratica assistencialista pela qual se realize doagdo ou caridade. Sendo um direito,
os produtos devem ser corretamente prescritos por profissionais qualificados, capazes de compatibilizar os
recursos disponiveis com as demandas e com as singularidades do usudrio. O usudrio, por sua vez, deve ser
devidamente capacitado a utilizar esse recurso, uma vez tendo sido prescrito adequadamente.

Recomenda-se que o plano composto pelas medidas aqui mencionadas seja avaliado pelo menos a
cada dois anos, no sentido de monitorar o andamento e os resultados de suas acdes. Ressalta-se também
que essa avaliacao periddica é relevante em fungao do préprio dinamismo da Tecnologia Assistiva, como

area do conhecimento passivel de avancos e de atualizagoes.
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Livro I; Titulo Ill; Capitulo IV da Lei Brasileira de Inclusao
(Art. 76)

Art. 76. O poder puiblico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade

de exercé-los em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.
§I°A pessoa com deficiéncia serd assegurado o direito de votar e de ser votada, inclusive por meio das
seguintes agoes:

I - garantia de que os procedimentos, as instalagoes, os materiais e os equipamentos para votagdo sejam
apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil compreensdo e uso, sendo vedada a instalagdo de

segoes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

IT - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer fungées publicas em

todos os niveis de governo, inclusive por meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

III - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral obrigatéria e os debates
transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam, pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta
Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que necessdrio e a seu pedido,

permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votagio por pessoa de sua escolha.

§ 2° O poder publico promoverd a participagio da pessoa com deficiéncia, inclusive quando
institucionalizada, na condugdo das questoes publicas, sem discriminagdo e em igualdade de

oportunidades, observado o seguinte:

I - participagdo em organizagoes ndo governamentais relacionadas a vida publica e a politica do Pais e

em atividades e administragio de partidos politicos;
II - formagdo de organizagoes para representar a pessoa com deficiéncia em todos os niveis;

I - participagdo da pessoa com deficiéncia em organizagdes que a representem.



Do direito a participacao na vida publica e politica

Este artigo nao apenas assegura direitos que situam as pessoas com deficiéncia do Brasil em um
novo patamar de civilidade. Também impoe as organizagdes publicas e privadas novos desafios, pois
exige o desenvolvimento de estratégias e tecnologias voltadas ao empoderamento deste seguimento
objetivando o desenvolvimento pleno da autonomia politica negligenciada por décadas a despeito
dos mais variados argumentos. Os dois principais sempre foram, “eles ndo podem, mas existem
pessoas que fazem isso por eles”, ou “ndo existem mecanismos para resolver essa situagiao”

Assim, vencer a descrenc¢a nas multiplas potencialidades da pessoa com deficiéncia e imprimir
um ritmo acelerado para mudancas de curto prazo sio pontos de partida fundamentais para o
sucesso do cumprimento do disposto neste artigo.

Para seguir, é importante revisitar o artigo 29 da convengao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, decreto n® 6949/2009 que no Brasil tem for¢a de emenda constitucional.

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos politicos e oportunidade de exercé-los

em condigoes de igualdade com as demais pessoas, e deverdo:

a Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na vida politica
e publica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas,

mediante, entre outros:

I. Garantia de que os procedimentos, instalacoes e materiais e equipamentos para votagdo
serdo apropriados, acessiveis e de fdcil compreensdo e uso;

II. Protegdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em eleicdes e plebiscitos,
sem intimidagdo e a candidatar-se nas elei¢des, efetivamente ocupar cargos eletivos e
desempenhar quaisquer fungoes publicas em todos os niveis de governo, usando novas
tecnologias assistivas, quando apropriado;

II1. Garantia da livre expressdo de vontade das pessoas com deficiéncia como eleitores e, para
tanto, sempre que necessdrio e a seu pedido, permissdo para que elas sejam auxiliadas na

votagdo por uma pessoa de sua escolha;

b. Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e
plenamente na condugdo das questoes publicas, sem discriminagdo e em igualdade de oportunidades

com as demais pessoas e encorajar sua participagdo nas questoes publicas, mediante:

1. Participagdo em organizagdes nio governamentais relacionadas com a vida puiblica e politica
do pais, bem como em atividades e administragdo de partidos politicos;
II. Formagdo de organizagdes para representar pessoas com deficiéncia em niveis internacional,

regional, nacional e local, bem como a filiagio de pessoas com deficiéncia a tais organizagoes.
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Os dois diplomas legais, trazem consigo um novo paradigma, que requer de partidos politicos,
entidades de pessoas com deficiéncia, conselhos de classe, sindicatos, e do proprio Estado Brasileiro
a elaboragao de planos concretos verdadeiramente comprometidos com estas conquistas.

Trata-se de ressignificar a relagdo das pessoas com deficiéncia e as institui¢des, criando
oportunidades e mecanismos para que possam atuar diretamente em espagos de tomada de decisao.
Ainda implica em atuar junto a populagdo, para que esses direitos possam ganhar visibilidade
e reconhecimento publico, ou seja, demanda uma consciéncia coletiva acerca do lema que tem
embalado as lutas do seguimento ao longo dos tltimos anos, “Nada sobre nés sem nés”.

Para tanto, recomendam-se investimentos em interven¢des que possam levar a grandes
mudancas, como por exemplo:

Adequagdo de estatutos sociais e regimentos internos, contemplando agdes afirmativas que
oportunizem o protagonismo das pessoas com deficiéncia em Organizagdes que as representam, e
outras tantas que compdem o conjunto da sociedade civil organizada;

Aprimoramento da dindmica e do regramento de processos eleitorais, fazendo da acessibilidade
edainclusdo do seguimento de pessoas com deficiéncia, premissas centrais para todo o planejamento;

Desenvolvimento de conteidos e mddulos especificos relacionados ao tema, em programas de
educagdo permanentes de politicas setoriais como saude, assisténcia social, educagdo dentre outras;

Destinagdo de recursos para garantia de financiamento para agdes de defesa de direitos, com
foco na formacdo de novas liderancas e apoio a coletivos e redes de pessoas com deficiéncia.

O Artigo 76 demanda intervenc¢des ousadas por parte do Estado e da Sociedade civil, pois
revoluciona o entendimento acerca dos limites e possibilidades de participagdo das pessoas com
deficiéncia na constru¢do dos rumos da sociedade em que vivemos.
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Livro I; Titulo IV; da Lei Brasileira de Inclusdo
(Arts. 77 e 78)

Art. 77. O poder publico deve fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovagdo e a
capacitagdo tecnologicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da pessoa com

deficiéncia e sua inclusdo social.

§ 1° O fomento pelo poder puiblico deve priorizar a geragio de conhecimentos e técnicas que visem a

prevengdo e ao tratamento de deficiéncias e ao desenvolvimento de tecnologias assistiva e social.

§ 2° A acessibilidade e as tecnologias assistiva e social devem ser fomentadas mediante a criagio de
cursos de pés-graduagdo, a formagio de recursos humanos e a inclusio do tema nas diretrizes de dreas

do conhecimento.

§ 3° Deve ser fomentada a capacitagdo tecnologica de instituicées publicas e privadas para o
desenvolvimento de tecnologias assistiva e social que sejam voltadas para melhoria da funcionalidade e

da participagio social da pessoa com deficiéncia.

§ 4° As medidas previstas neste artigo devem ser reavaliadas periodicamente pelo poder puiblico, com

vistas ao seu aperfeicoamento.

Art. 78. Devem ser estimulados a pesquisa, o desenvolvimento, a inovagdo e a difusdo de tecnologias
voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informagdo e comunicagio

e as tecnologias sociais.
Pardgrafo tinico. Serdo estimulados, em especial:

I - 0 emprego de tecnologias da informagdo e comunicagdo como instrumento de superagdo de limitagoes
funcionais e de barreiras a comunicagdo, a informagdo, a educagio e ao entretenimento da pessoa com

deficiéncia;

II - a adogdo de solugoes e a difusdo de normas que visem a ampliar a acessibilidade da pessoa com

deficiéncia a computagdo e aos sitios da internet, em especial aos servigos de governo eletronico.
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Este artigo nos remete a obrigacdo do Estado em elaborar e implantar politicas publicas e
legislagdo que favorecam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para promover o direito das
pessoas com deficiéncia e as melhorias nas suas condi¢des de vida.

O desenvolvimento cientifico, pesquisa, inovagdo e capacitagao tecnoldgica tem como base o
“Artigo 4 - Obrigagdes Gerais” da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
prevé o emprego de tecnologias de informagao, comunicagdo, produtos e tecnologia assistiva e a
capacita¢ao em relacdo aos conhecimentos especificos das equipes multidisciplinares de atendimento
as diferentes necessidades da pessoa com deficiéncia como ferramentas para a eliminagdo de
barreiras que as impecam de exercer suas potencialidades.

No primeiro paragrafo do artigo, a expressao “prevencao e tratamento de deficiéncias” se refere
a medidas para evitar, retardar ou minimizar as causas das deficiéncias.

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), as medidas de protecdo a crianga e a mae
contra doengas que podem causar deficiéncia, chamadas de preven¢ao primaria, poderiam evitar 70%
dos casos mediante a adogdo de uma politica de Estado orientada para o estimulo da realizagdo do pré-
natal, melhoria de nutri¢do de maes e criangas e condugao de programas de informacao a populagao.

Além disso, as medidas de prevengdo secundaria de deficiéncias auxiliam no retardo do
progresso das doengas e possibilitam um tratamento imediato, por meio de um diagndstico precoce,
numa tentativa de reduzir a severidade da doenca potencial causadora de deficiéncia.

Ainda pode-se aplicar a prevencgdo tercidaria com a implantagio de um atendimento
multidisciplinar voltado a promover a autonomia e potencialidades da pessoa com deficiéncia,
quando ja existem alteragdes anatomicas e fisiologicas instaladas, de forma a propiciar a inclusao e
promover a autonomia e exercicio dos direitos desses individuos.

Durante o periodo de tramita¢do da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), 15 anos, foram realizadas
diversas agdes governamentais de fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo para
melhoria de condi¢des de conhecimentos tecnoldgicos em prol da pessoa com deficiéncia.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) integrou o Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite - Decreto N° 7.612 de 2011, coordenando o
Comité Interministerial de Tecnologia Assistiva no planejamento, articulagio, execugéo e integragao
de politicas publicas de inclusdo voltadas ao exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

O Brasil possui Programas de pesquisa voltados a melhoria tecnoldgica no que diz respeito ao
desenvolvimento de vacinas, técnicas e recursos de prevengdo as doengas causadoras de deficiéncia,
como investimento de recursos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) no ambito do Plano Nacional de Enfrentamento ao Aedes Aegypti e ao virus Zika apontado

como causador da Microcefalia.
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O Governo estuda ainda mecanismos de incentivo a inovagao de produtos de Tecnologia Assitiva
com a estruturacgdo de rede de laboratdrios de certificacao de produtos assistivos e desenvolvimento
de novas técnicas de purificagdo da agua; desenvolvimento de vacinas; sistemas de informacao;
produtos como bengalas inteligentes; aplicativos méveis de apoio a mobilidade urbana com muitos
resultados académicos nesta area, embora o emprego em larga escala e baixo custo desses recursos
e equipamentos nem sempre seja alcangado.

Embora ja priorizadas algumas a¢des para desenvolvimento tecnoldgico em prol das pessoas
com deficiéncia, muito ainda necessita ser feito em rela¢ao aos ganhos de ciéncia e tecnologia para
seu uso em saude, tratamento, reabilitacdo e uso na vida cotidiana, a fim se se garantir o pleno
exercicio dos direitos previstos pela LBI e atendimento as recomenda¢des da OMS na questao de
prevencdo das doengas causadoras de deficiéncia, principalmente na facilitagio de aquisicdo de
produtos e na divulgacao das técnicas e avangos cientificos. A lei procura reforgar essa premissa e
legitimar a prioridade de desenvolvimento cientifico voltado as agdes de inclusdo desses individuos.

A criagao de cursos de pos-graduagdo para formagao de recursos humanos deve ser mantida
de forma continuada para atender a grande demanda por melhorias em pessoal qualificado na 4rea
de Tecnologia Assistiva.

Investimentos com foco setorial e indugdo a inovagdo em Tecnologia Assitiva (TA), como o
Programa Nacional de Inovagao em TA, langado pelo MCTI, por meio da Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), possibilitaram a criagdo e articulagdo de uma Rede Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologia Assistiva (RPDTA), beneficiando em muito a formagao académica
de recursos humanos desta area.

Existem programas de pds-graduagao apoiados pelo MCTTI e Secretaria dos Direitos Humanos
(SDH) na Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), que permitiram a implantagdo
de linhas de pesquisa, Mestrado e Doutorado em TA, programas de educagao a distancia (EAD)
para difusdo de TA, além um Pélo de TA via Empresa Brasileira de Pesquisa e Inova¢ao Industrial
(EMBRAPII).

Esses programas devem ser fortalecidos para fomentar a cooperagdo entre institui¢des civis
para estabelecimento de ensino e pesquisa cientifica e tecnoldgica qualificados na area de TA,
possibilitando as Institui¢des de Ensino Superior inserir em suas matrizes curriculares cursos
voltados a acessibilidade e a TA.

Também devem ser continuados os incentivos adotados no ensino médio para um movimento
nacional de estimulo a cultura cientifica, a inova¢do e ao empreendedorismo na educagdo basica
(fundamental, média e técnica) e dreas tematicas dos Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs),

que incluem a dissemina¢ao do conhecimento da Tecnologia Assistiva e tecnologias sociais, o

222



Da ciéncia e tecnologia

aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas escolas, apoio a centros e museus de ciéncia, olimpiadas
escolares, programas de Ciéncia Mdvel com atividades de ciéncia itinerante, feiras cientificas que
atualmente ja produzem premiagdo e destaques de projetos na area de TA.

Mais do que investir na formagao de profissionais capacitados para educar e desenvolver temas
de Tecnologia Assistiva é necessario incluir e dar visibilidade a pessoa com deficiéncia, possibilitando
sua participacao na produgio cientifica, contribuindo para uma formacao cidada com apropriagéao
social do conhecimento de forma continua.

As oportunidades de inser¢do socio-produtiva, geragdo de emprego e renda trazidas pelo
incentivo da Ciéncia e Tecnologia e Inovagao (CT&I) contribuem para o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas que atendam demandas sociais, especialmente nas areas de educagdo, satde,
habita¢ao, seguranca, mobilidade urbana e energia, sendo essenciais para atender a populagiao nao
incluida que necessita de tecnologias que sejam adequadas as caracteristicas particulares de sua
cultura e regido.

A CT&I ¢ um importante elemento para a conquista da cidadania e autonomia das pessoas
com deficiéncia, para a democratizagdo da vida social, eleva¢ao da qualidade de vida individual
e coletiva, podendo contribuir muito para o desafio constante de mobilizar a criatividade e a
inteligéncia coletiva dos brasileiros.

A tecnologia social, enquanto pratica de intervengdo social para melhoria das condi¢des de
vida da populagdo por meio da construgao de solugdes participativas ligadas as realidades locais,
estao elencadas pela LBI para receber o devido reconhecimento, uma vez que frequentemente ficam
restritas aos espagos de criagao e aplicagdo.

Muitas dessas solugdes poderiam subsidiar a identificagdo de fatores de sucesso da solu¢do na
utilizagdo de instrumentos, estratégia e tecnologias presentes, levando em conta que a apropriagdo
social do conhecimento na adogao de solugdes baseadas em mobilizagdo e estratégias trazidas pelos
participantes da construgdo da tecnologia social voltada a pessoa com deficiéncia, viabilizando
solugbes baseadas em contribui¢des dos participantes, permitindo “voz” de construgdo a pessoa
com deficiéncia na elaboragdo de solugdes a ela voltadas, exercendo sua capacidade de gerar
conhecimento na cultura em que esta inserido.

A lei trata da dissemina¢do do potencial e dos conhecimentos necessérios para se desenvolver
essas solugoes de apoio ao uso da Tecnologia Assistiva, compreendendo nao s6 o uso de produtos
tecnoldgicos assistivos, mas sobretudo a atuagdo integrada de utilizagao das estratégias voltadas a
aplicagdo do conhecimento participativo e das solugdes dele originadas.

Esta pratica preconizada pela lei podera contribuir e fortalecer as praticas de interven¢ao social,
construindo um novo tipo de conhecimento assistivo e aproximando as solugdes dos problemas

de base relativos a inclusdo da pessoa com deficiéncia e o exercicio de sua cidadania. Além disso,
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democratiza o sistema de ciéncia e tecnologia, uma vez que considera novas maneiras de transmissao
de conhecimento as novas geragdes independentes do dominio da linguagem cientifica.

Devido ao avango trazido pelos ganhos tecnolégicos, a atualizagdo constante dos conhecimentos
produzidos, bem como a necessidade de ajustes derivados de analises de caréncias e oportunidades,
é necessario reavaliar as medidas previstas periodicamente. A lei ndo determina a periodicidade
desta avaliagdo, mas seria oportuna a avaliacao a cada trés anos, periodo de reavaliagdo da Estratégia

Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (ENCTI).

%%

Art. 78. Devem ser estimulados a pesquisa, o desenvolvimento, a inovagdo e a difusdo de tecnologias
voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias da informagdo e comunicagdo

e ds tecnologias sociais.
Pardgrafo tinico. Serdo estimulados, em especial:

I - 0 emprego de tecnologias da informagdo e comunicagdo como instrumento de superagdo de limitagoes
funcionais e de barreiras a comunicagdo, a informagdo, a educagdo e ao entretenimento da pessoa com

deficiéncia;

II - a adogdo de solugoes e a difusdo de normas que visem a ampliar a acessibilidade da pessoa com

deficiéncia a computagdo e aos sitios da internet, em especial aos servigos de governo eletrénico.

As Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC) consistem nos recursos tecnologicos de
hardware, software e telecomunicagdes utilizados para acesso a informagao.

Nas dltimas décadas, o uso de TICs aumentou muito e esta presente em todos os setores e
todas as atividades de nosso dia a dia, seja pelo uso de computadores, telefones celulares e outros
dispositivos moveis, Internet, caixas eletronicos e uma infinidade de aplicativos e servigos relativos
a educacdo, saude, trabalho, vida politica, atividades culturais, governo eletronico, dentre outros.
Devido a onipresenga e universalidade das TICs, e sua caracteristica de poder remover barreiras
fisicas, permitindo o acesso a distancia de informagdes e servicos, o seu uso disseminado pode
possibilitar a inclusdo social de pessoas antes excluidas, notadamente as pessoas com deficiéncia.

Atualmente, ja existe tecnologia para permitir que uma pessoa surda utilize o telefone por meio
de mensagens de texto, uma pessoa cega utilize o computador por meio de leitores de tela e outros
dispositivos de Tecnologia Assistiva, uma pessoa com deficiéncia motora utilize o computador
ou outro dispositivo por meio de acionadores e comandos de voz, dentre outros exemplos. Na

televisdo e na Internet, ja é possivel assistir a filmes e noticiarios, desde que os recursos de legendas,
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audiodescrigdo e janela com interpretacao em Libras estejam presentes. Ou seja, as TICs abrem
as portas para um mundo de possibilidades antes inatingiveis para as pessoas com deficiéncia,
promovendo a sua autonomia e independéncia.

Reconhecendo a importancia das TICs ao possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e plena, a Legislagdo vem evoluindo para assegurar a elas o acesso a estas tecnologias,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Como uma das primeiras agdes, o Decreto n° 5.296/2004 dedicou o capitulo VI ao Acesso
a Informagao e a Comunicagdo. Nestes artigos, tornou obrigatéria a acessibilidade nos sitios de
Internet da administragdo publica, especificamente para pessoas com deficiéncia visual. Garantiu
também uma série de direitos as pessoas com deficiéncia em geral, como a telefonia acessivel, a
utilizagdo dos intérpretes de Libras em locais publicos, a utilizagdo de audiodescri¢ao, legenda
oculta e outros mecanismos. O texto deste decreto serviu como base para capitulo semelhante na
Lei Brasileira de Inclusao das Pessoas com Deficiéncia.

A Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em
2008, determina em seu artigo 9 que os paises signatarios devem identificar e eliminar as barreiras
de acessibilidade as informacdes, comunicagdes e outros servigos.

O Decreto n° 7.724/2012 regulamentou a Lei de Acesso a Informagdo, e em seu artigo 8°
instituiu que os sitios de Internet dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal devem garantir
a acessibilidade de contetido as pessoas com deficiéncia.

Para que a aplicagdo destas Leis se torne efetiva, garantindo o pleno acesso as TICs, ¢
essencial que o Estado incentive a pesquisa, o desenvolvimento, a inovag¢ao, a utilizagdo, a adogéo
e disseminagao de TICs como um instrumento para reduzir barreiras e assim fomentar a inclusao
digital e social das pessoas com deficiéncia. Algumas a¢des ja vém sendo tomadas mas precisam ser
estimuladas e incrementadas.

No campo da pesquisa e desenvolvimento, 6rgaos fomentadores como a FINEP, CNPq e FAPs
tém financiado a pesquisa de Tecnologia Assistiva por meio de chamadas publicas e concessodes
de bolsas. Algumas dessas pesquisas resultaram no desenvolvimento de software, dispositivos e
aplicativos modveis que podem auxiliar e facilitar o acesso as pessoas com deficiéncia. Apesar dessas
iniciativas terem trazido bons resultados, poucos dentre eles chegaram aos usuarios finais na forma
de produtos e servicos.

O governo brasileiro, através de uma iniciativa denominada Governo Eletronico, vem desenvolvendo
e estimulando varias agdes relacionadas a acessibilidade digital das pessoas com deficiéncia. Dentre essas
agdes, a mais antiga e consolidada é o e-MAG, um conjunto de recomendagdes para a construgdo de
conteudo acessivel na Web. O uso do e-MAG foi institucionalizado nos sitios do Governo Eletrénico

por meio da Portaria n° 3 de 2007. Além do préprio e-MAG, o governo disponibilizou uma série de
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documentos, listas de verificacao e tutoriais para auxiliar na construgdo de sitios acessiveis. Outras
iniciativas importantes do Governo Eletronico foi o desenvolvimento dos aplicativos: ASES, para avaliar
a acessibilidade de sitios; Suindara, para criar e gerenciar conteudo acessivel dos sitios; e VLibras, para
realizar a tradugdo automatica de texto em portugués para Libras. Estas iniciativas sdo muito bem-vindas
e, por serem software livre, favorecem a inclusdo social e digital de forma econdémica. Apesar destes
esforcos, o Censo na Web realizado em 2011 verificou que menos de 5% dos sitios de governo eletrénico
(dominio “ gov.br”) estavam em conformidade com as diretrizes do e-MAG.

Nio faltaram iniciativas oficiais para que se realizasse acessibilidade nos sitios publicos. No
entanto, tais iniciativas ndo foram suficientes ou essas metas ndo foram devidamente fiscalizadas.

Consideramos o tema tratado neste artigo da Lei Brasileira de Inclusdo de vital relevancia,
pois as TICs podem fazer toda a diferenca na vida das pessoas com deficiéncia, possibilitando a sua
inclusao em varios niveis, inclusive na Educa¢ao e no mercado de trabalho. Para isso, ainda falta
muito para tornarmos esta Lei uma realidade.

Na drea da Ciéncia e Tecnologia, a acessibilidade digital da pessoa com deficiéncia ainda
apresenta varios desafios. Novas tecnologias precisam ser desenvolvidas e disponibilizadas, como
ferramentas avancadas de reconhecimento de imagem para criagdo automatica de descricoes de
imagens e videos e ferramentas para transcricdo automatica do audio para texto ou avatares de
interpretacao em Libras.

Em relagdo aos padrdes de acessibilidade na Web, muito ja se evoluiu, mas é preciso que o uso
destes padrdes seja disseminado. Isso pode ser realizado por meio de uma maior divulgagdo do
e-MAG e o arcabougo a ele relacionado, seja por meio de campanhas ou capacitagdes especificas.

De modo geral, o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas inovadoras visando a inclusao
digital das pessoas com deficiéncia pode ser estimulado por meio de incentivos fiscais em leis ja
existentes, como a Lei da Informatica e a Lei do Bem. Estes sdo desafios para os proximos anos que
devem ser estimulados por meio de politicas publicas.

Concluindo, garantir acesso as TICs por pessoas com deficiéncia e expandir o acesso a essas
tecnologias, bem como as tecnologias sociais, deve ser uma estratégia nacional e global para remover
as barreiras ainda existentes que as pessoas com deficiéncia enfrentam no dia a dia. Esta agenda deve
envolver todas as partes interessadas, governo, entidades privadas, sociedade civil, entidades nao-
governamentais, e ser considerada prioritaria para os proximos anos, para maximizar a contribuigao
que as TICs podem trazer na remogdo de barreiras e promogao de inclusdo social e econémica das

pessoas com deficiéncia.
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Livro Il; Titulo I; Capitulo I da Lei Brasileira de InclusGo
(Arts. 79 ao 83)

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a justica, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptagoes e recursos de

tecnologia assistiva.

§ 1° A fim de garantir a atuagdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo judicial, o poder puiblico
deve capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder Judicidrio, no Ministério Publico, na
Defensoria Publica, nos 6rgaos de seguranga puiblica e no sistema penitencidrio quanto aos direitos da

pessoa com deficiéncia.

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida restritiva de liberdade todos os

direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem deficiéncia, garantida a acessibilidade.

§ 3° A Defensoria Publica e o Ministério Puiblico tomardo as medidas necessdrias a garantia dos direitos

previstos nesta Lei.

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva disponiveis para que a pessoa
com deficiéncia tenha garantido o acesso a justi¢a, sempre que figure em um dos polos da agdo ou atue
como testemunha, participe da lide posta em juizo, advogado, defensor piiblico, magistrado ou membro

do Ministério Publico.

Pardgrafo tinico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao contetido de todos os atos processuais

de seu interesse, inclusive no exercicio da advocacia.
Art. 81. Os direitos da pessoa com deficiéncia serdo garantidos por ocasido da aplicagdo de sangdes penais.
Art. 82. (VETADO).

Art. 83. Os servicos notariais e de registro ndo podem negar ou criar ébices ou condigoes diferenciadas
a prestagdo de seus servigos em razdao de deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua capacidade

legal plena, garantida a acessibilidade.

Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui discriminagdo em razdo

de deficiéncia.



Do acesso a justica

Acesso a Justica: Atualmente, é impossivel imaginar um verdadeiro Estado de Direito sem que o
acesso a justica seja assegurado. Segundo a doutrina especializada em direitos humanos (Trindade,
2011, pp. 51-52), trata-se de elemento essencial das sociedades democraticas.

O direito de acesso a justi¢a busca responder a necessidade de que os direitos enunciados nos
textos de tratados internacionais, da Constituigao e da legislagdo em geral, além de sua consagragao
nestes importantes documentos, que muitas vezes representam conquistas histdricas, também
tomem forma no mundo real. Nessa linha, aqueles que estudam a matéria consideram que ele pode
“ser encarado como o requisito fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”
(Cappelletti & Garth, 1988, p. 12).

Com o avango na consagracao dos direitos humanos, abrangendo nao apenas direitos civis e
politicos, mas também econdmicos, sociais e culturais, bem como diante da importante constatacao
de que todos estes direitos geram obrigac¢des estatais de respeito, protegdo e realizagao, envolvendo
tanto deveres de abstengdo quanto deveres de atuagdo positiva (Abramovich & Courtis, 2011, pp.
36-38), 0 acesso a mecanismos capazes de assegurar sua observancia se torna ainda mais essencial.

Dentre estes mecanismos, podemos mencionar o proprio sistema judicial, que busca assegurar
os direitos em questao mediante um processo em que, observado o procedimento adequado e uma
série de garantias, uma decisdo é proferida sobre um determinado caso. As garantias judiciais sdo
consagradas em inimeros documentos sobre direitos humanos, sendo importante citar a Convengao
Americana de Direitos Humanos (artigos 8° e 25), a Constitui¢do Federal, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e, no contexto especifico dos direitos das pessoas com deficiéncia, a
Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A mera existéncia formal de um sistema de justi¢a, contudo, ndo ¢ suficiente para garantir o
acesso a justica na dimensao aqui tratada.

Estudos sobre o tema apontam uma série de entraves que devem ser superados para que exista
efetividade no acesso a justica, sendo possivel mencionar alguns: (1) entrave econdmico — os custos
de um processo, envolvendo também os custos de assisténcia legal, pericias e outras provas a serem
produzidas, além dos pagamentos decorrentes de uma eventual derrota processual (Cappelletti &
Garth, 1988, pp. 15-17); (2) tempo - a demora na solugdo de um processo muitas vezes “aumenta
0s custos para as partes e pressiona os economicamente fracos a abandonar suas causas ou a aceitar
acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito” (Cappelletti & Garth, 1988, p.
20); (3) (re)conhecimento do direito — o conhecimento sobre os direitos é essencial para que exista
a capacidade de identificagao de uma violagao, bem como alguma nogao dos mecanismos para sua
reivindicagdo é necessaria para que sejam buscados; além disso, hd também a questdo da disposigdo

psicoldgica para ingressar e manter um processo judicial (Cappelletti & Garth, 1988, pp. 22-23); (4)
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direitos coletivos — ha direitos que, para gerarem todos os efeitos que deles se espera, se realizam na
esfera coletiva, supraindividual, em que o litigio individual, tradicional no sistema de justi¢a, pode ndo
se mostrar a melhor estratégia (Cappelletti & Garth, 1988, pp. 26-28). Nesses casos, serd necessario
verificar a legitimacao para a tutela coletiva, bem como a organizagao dos interessados para sua defesa.

Buscando enfrentar estes entraves, a doutrina (Cappelletti & Garth, 1988, pp. 31-73) classificou a
existéncia de trés chamadas “ondas de acesso a justi¢a’, as quais, de maneira simplificada, corresponderiam
aos seguintes esforcos: (i) assisténcia juridica e gratuidade de justica, reduzindo os custos de acesso aos
mecanismos, para que a falta de recursos ndo elimine o acesso a justiga; (ii) tutela de interesses difusos
e coletivos, estabelecendo mecanismos processuais e extraprocessuais, legitimando institui¢oes publicas
(como a Defensoria Publica e o Ministério Publico) e privadas (como as associagdes, com os requisitos
legais cumpridos), e eventualmente individuos (via agao popular, por exemplo) para a atuagao em prol de
direitos da coletividade; e (iii) “novo enfoque do acesso a justi¢a’, lidando com mecanismos extrajudiciais
de solugao de conflitos, a exemplo da mediagdo, conciliagao e arbitragem.

Assim, o direito de acesso a justi¢a garantido as pessoas com deficiéncia em igualdade de
condi¢oes com as demais deve compreender ndo apenas o acesso ao sistema de justica, mas também
a toda esta gama de facetas que compreendem a concepg¢do mais atual e abrangente do conceito.

Igualdade material, vulnerabilidades e acesso a justica: Para além destas questdes gerais, existe
ainda uma preocupagdo com o acesso a justica de pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade, as quais,
por isto mesmo, enfrentam entraves adicionais para a efetivacao de seus direitos.

Tratamento idéntico para casos em que as dificuldades sdo diferentes ndo acarreta verdadeira
igualdade em seu resultado, mas desigualdade. Exatamente por isso, o conceito de igualdade vigente
no Brasil ndo ¢ meramente formal, de igualdade perante a lei pura e simples, com sua aplicagao
indistinta. Esta concepgdo é complementada pela visdo da igualdade material, em que, entre outras
formas, “concretiza-se a igualdade por meio de normas que favorecam aqueles que estejam em
situagdes de indevida desvantagem social (os vulneraveis) [...]” (Ramos, 2014, p. 476).

Nesse sentido, é importante lembrar que as Regras de Brasilia sobre Acesso a Justi¢a das Pessoas
em condi¢cdo de Vulnerabilidade' incluem as pessoas com deficiéncia como um destes grupos a
merecer maior aten¢do no tocante ao acesso a justica, reclamando a existéncia de acessibilidade,
bem como “medidas conducentes a utilizar todos os servigos judiciais exigidos e dispor de todos
0s recursos que garantam a sua seguranga, mobilidade, comodidade, compreensao, privacidade e
comunicagdo” (paragrafo 8).

A Convengido sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (doravante “CDPD”), tratado

internacional de direitos humanos incorporado com status de Emenda Constitucional no Brasil, ou

1 Disponiveis em https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf.
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seja, no mais alto patamar de hierarquia das normas juridicas, determina igualmente a “provisao
de adaptagoes processuais adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas com
deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos os
procedimentos juridicos [...]” (artigo 13.1).

Segundo a CDPD, estes sdo os elementos para que se garanta efetivo acesso a justiga, juntamente
com a capacitagdo de todos os agentes envolvidos na drea de administragao da justica (artigo 13.2).

Portanto, a concepgdo de igualdade associada a ideia de acesso a justica deve ser a mais
abrangente, envolvendo inclusive a garantia da acessibilidade como condigdo-chave para o acesso a
todos os tipos de mecanismos destinados a prover o acesso a justica em toda a sua amplitude.

Acessibilidade eacessoajustiga: A CDPD consagrouum paradigma juridico de direitos humanos
acerca do tema da deficiéncia, o chamado “modelo social”. De forma sintética, esta visao deixa de
focar exclusivamente as limitagdes fisicas, sensoriais, mentais e intelectuais experimentadas pelos
individuos, passando a enxergar nas barreiras que possam obstruir sua plena e efetiva participagdo
na sociedade o elemento-chave para a abordagem da questao. Desse modo, a “inadequagdo” antes
atribuida ao individuo é transportada para a sociedade, esta sim nao suficientemente inclusiva
(Madruga, 2013, p. 60).

A acessibilidade se insere nesse contexto, reclamando a remogao de barreiras para possibilitar a
inclusdo plena das pessoas com deficiéncia. Trata-se de um dos elementos primordiais da CDPD, que
enuncia a acessibilidade tanto como principio geral (artigo 3°, “f”) quanto como direito especifico
(artigo 9°), relacionado a todos os demais.

Evidente, pois, que também o direito de acesso a justica deve ser interpretado a luz da
acessibilidade.

Nesse contexto, cabe lembrar que o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU, guardido ultimo da CDPD, editou o Comentério-Geral n° 2 sobre o tema da deficiéncia,

explicitando que:

Nao pode haver um acesso efetivo a justica se os edificios em que estdo localizados os organismos
encarregados de fazer cumprir a lei e administrar a justica ndo sdo fisicamente acessiveis para as pessoas
com deficiéncia, ou se ndo sdo acessiveis os servigos, a informagdo e a comunicagdo que proporcionam
(art. 13) [...] (CRPD/C/GC)/2 para. 37 - tradugdo livre do autor).?

Importante anotar que o Conselho Nacional de Justica editou no ano de 2016 a Resolugéo

n° 230°% que orienta a adequag¢ao das atividades dos érgaos do Poder Judiciario e de seus servigos

2 Trecho no original, em espanhol: No puede haber un acceso efectivo a la justicia si los edificios en que estdn ubicados los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y de administrar la justicia no son fisicamente accesibles para las personas con discapacidad, o si no son accesibles los servicios, la informacion
y la comunicacion que proporcionan (art. 13). [...].

3 Disponivel em <http://www.cnj.jus.br//images/atos_normativos/resolucao/resolucao_230_22062016_23062016170949.pdf>
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auxiliares as determina¢des exaradas pela convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa com
Deficiéncia (...).

Mencionada resolu¢ao determina em seu artigo 3° a adogdo, com urgéncia, das “medidas
apropriadasparaeliminare prevenir quaisquer barreirasurbanisticas, arquitetonicas, nos transportes,
nas comunicagdes e na informagao, atitudinais ou tecnoldgicas, devendo-se garantir as pessoas com
deficiéncia - servidores, serventudrios extrajudiciais, terceirizados ou nao - quantas adaptagdes
razoaveis ou mesmo tecnologias assistivas sejam necessdrias para assegurar acessibilidade plena,
coibindo qualquer forma de discriminagdo por motivo de deficiéncia”.

Além disso, determinou a criacio de Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusao
nos Tribunais, com o objetivo de que “fiscalizem, planejem, elaborem e acompanhem os projetos
arquitetonicos de acessibilidade e projetos “pedagdgicos” de treinamento e capacitagio dos
profissionais e funcionérios que trabalhem com as pessoas com deficiéncia, com fixacao de metas
anuais, direcionados a promogéo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia” (artigo 10, caput).

As medidas previstas pela Resolu¢do englobam, entre outras, o atendimento ao publico e
aceitacdo em tramites oficiais do uso de linguagem de sinais, braille, comunica¢do aumentativa
e alternativa (artigo 4°, I); adaptagdes arquitetdnicas (artigo 4°, II); disposicao, em cada érgao do
Poder Judiciario, de pelo menos 5% dos servidores, funcionarios e terceirizados capacitados para uso
e interpretacao da Libras (artigo 4°, §2°); adequagao e acessibilidade do processo eletronico (artigo
7°); a permissao de entrada e permanéncia de caes-guias em todas as dependéncias dos edificios
e sua extensdo (artigo 10, III); a capacita¢ao de servidores em cursos de Libras e a nomeagdo de
tradutor e intérprete sempre que figurar no processo pessoa com deficiéncia auditiva custeado pela
administra¢ao dos drgaos do Judiciario (artigo 10, IV e V); disponibilizacdo de equipamentos de
autoatendimento para consulta processual acessiveis (artigo 10, XIV).

A Resolu¢ao 230 do CNJ também prevé a proibi¢ao de discriminacgao nos cartérios extrajudiciais
(artigo 14), e, como mencionado, a garantia da acessibilidade nessas serventias (artigo 3°, transcrito
acima).

Ora, envolvendo documentagdo que se relaciona aos atos da cidadania e a formaliza¢do da
propria existéncia humana e das relagdes sociais das pessoas (como registros de nascimento,
casamento, disposi¢des de vontade etc.), tais servicos ndo podem, eles mesmos, configurarem
barreiras adicionais as pessoas com deficiéncia. Pelo contrario, devem remové-las, garantindo a sua
acessibilidade.

Nesse particular, a Lei Brasileira de Inclusdo dispde de previsao semelhante dirigida as
serventias extrajudiciais, ao prever que configura discriminag¢do contra a pessoa com deficiéncia
negar ou criar ébices ou condi¢des diferenciadas a prestagao de seus servigos em razao de deficiéncia
do solicitante, devendo ser garantida a acessibilidade e reconhecida a capacidade legal plena das

pessoas com deficiéncia.
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Pessoas com Deficiéncia e Carcere. Outro tema abordado pelos dispositivos em comento da
Lei Brasileira de Inclusdo e que relaciona a deficiéncia ao sistema de justiga se encontra na parte
criminal, especificamente no tocante ao tema carcerario.

A LBI ndo apenas determina a capacitagdo dos agentes no sistema penitencidrio quanto
aos direitos das pessoas com deficiéncia (artigo 79, §1°), como também garante as pessoas com
deficiéncia submetidas a medidas restritivas de liberdade todos os direitos e garantias correlatos,
com um acréscimo importante: garantida a acessibilidade.

Primeiramente, é relevante anotar que as questdes relacionadas a liberdade pessoal, sua
restri¢do e as condi¢des de aprisionamento, perpassando os tratamentos e penas cruéis, desumanos
e degradantes até aqueles que remontam a tortura, temas tao delicados pelo potencial de abuso
estatal, sdo objeto de aten¢ao permanente dos 6rgaos e normas internacionais de direitos humanos,
bem como das constituicdes e tribunais constitucionais.*

Para resumir o entendimento acerca da matéria, emblematico o posicionamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a cuja jurisdi¢ao o Brasil se submete: toda pessoa privada de
liberdade tem o direito de viver em condi¢des de detengao compativeis com sua dignidade pessoal e,
sendo o Estado o responsavel pelos estabelecimentos de detengéo, este assume a posigdo de garante
dos direitos das pessoas detidas (v. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Mérito. Sentenga de 19 de
janeiro de 1995, par. 60).

Contudo, é sabido que no Brasil toda essa normativa nao ecoanarealidade, sendo reiteradamente
constatado que vivemos um verdadeiro caos carcerario. Por falta de espaco para todas as mengoes
cabiveis a relatdrios, condenagdes internacionais, decisdes judiciais das mais altas cortes, entre
outros, nos limitaremos a indicagdo feita recentemente pelo proprio Comité sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia a este respeito:

O Comité estd preocupado ainda com detengdes arbitrdrias que possam resultar em tratamento
desumano e degradante ou tortura. Também estd preocupado com a situagio de pessoas com deficiéncia
privadas de sua liberdade em prisoes e outros locais de detengio que estejam superlotados, e onde os
maus-tratos psiquico e psicologico dos detentos se tornem uma regra, como afirmou o relator especial
da ONU sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, ao final de sua
visita oficial ao Brasil em agosto de 2015 (CRPD/C/BRA/CO/1, para. 30).°

4 Algumas normas que lidam com o tema, sem esgota-lo, incluem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU, além de suas Regras
Minimas para Tratamento de Presos (aplicaveis no Estado de Sdo Paulo por for¢a do artigo 143 da Constituigdo Estadual), atualizadas em 2015 nas
denominadas “Regras de Mandela”. No plano das Américas, é importante citar também a Convengdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San
José da Costa Rica”), bem como a Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Ainda, no campo nacional, além da Constituigdo Federal,
é relevante também a leitura da Lei de Execugao Penal, de modo a verificar o panorama dos direitos assegurados as pessoas privadas de liberdade.

5 Original em inglés, espanhol e nas linguas oficiais da Organizagido das Nagdes Unidas. Tradugdo ao portugués disponivel e acessada em http://www?2.
camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/documentos/relatorio-do-comite-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-
com-deficiencia-traduzido-em-portugues.
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Assim, a garantia dos direitos humanos e dos requisitos minimos para a preservagdo da
dignidade das pessoas privadas de liberdade, por si s0, ja representa um grande desafio, ao qual ndo
vém conseguindo as autoridades fazer frente.

Demais disso, quando a questdo é tratada sob a dtica das pessoas com deficiéncia, ha um
elemento adicional que é essencial e deve ser considerado sempre: a acessibilidade.

Com efeito, é o proprio Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que, no ja
mencionado Comentario Geral n° 2, estabelece a necessidade identificar e eliminar os obstaculos e
barreiras a acessibilidade nas prisoes (CRPD/C/GC/2, para. 17).

Entretanto, foi constatado pelo préprio Ministério da Justi¢a, em seu levantamento nacional de
informacoes penitenciarias INFOPEN de junho de 2014,° que apenas 6% das unidades prisionais
do Pais possuem mddulos, alas ou celas adaptadas as normas técnicas de acessibilidade no Brasil
(ABNT 9050: 2004), sendo que 82% dos estabelecimentos penitencidrios nao tém acessibilidade
alguma. O mesmo documento aponta que 87% das pessoas com deficiéncia fisica aprisionadas estdo
custodiadas em unidades sem acessibilidade e somente 5% em locais adaptados.

Diante desse quadro, reportado pela Defensoria Publica ao Comité da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia durante a primeira avaliacao do relatério submetido pelo Brasil, o
6rgao internacional determinou, em suas observagdes conclusivas sobre o Pais, que assegure que
as instalagdes penitencidrias sejam acessiveis e oferecam acomodac¢ao razoavel para pessoas com
deficiéncia (CRPD/C/BRA/CO/1, para. 30).

Cabelembrar, aqui, que a Corte Europeia de Direitos Humanos considera a falta de acessibilidade
em estabelecimentos prisionais uma violagdo de direitos humanos, como deixou claro no julgamento
do caso Vincent v. France, em que se entendeu que a deten¢do de uma pessoa com deficiéncia numa
prisao em que ela ndo pode se locomover e, em particular, ndo consegue deixar sua cela de forma
independente (ou seja, sem acessibilidade), configurava tratamento degradante.®

Este tipo de tratamento ¢ vedado pela Constituicdo Federal (artigo 5°, III) e pelos tratados
ja mencionados acima, configurando, portanto, uma viola¢ao de direitos humanos a sujei¢do de
pessoas com deficiéncia a tais condic¢des.

Dessa forma, situa¢ao semelhante deve ser impedida ou prontamente remediada internamente
pelos juizes e tribunais, o que deve ocorrer de oficio e, caso assim nao se dé, reclama o manejo da

acdo constitucional de habeas corpus, destinada a quem sofrer ou se achar ameacado de sofrer

6 Disponivel em http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf.

7 Op. cit., acesso em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/documentos/relatorio-do-comite-da-
onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-traduzido-em-portugues.

8 Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-1819720-1909098#{"itemid":["003-1819720-1909098"]}. No original: “..the Court considered that
to detain a handicapped person in a prison where he could not move about and, in particular, could not leave his cell independently, amounted to ‘degrading
treatment ...".
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violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder (artigo 5°,
LXVIII da Constitui¢ao Federal).

Caso nao seja remediada internamente, pode ensejar a responsabilizacao internacional do Brasil
perante os Orgaos regionais (como a Comissao e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos)
ou globais (como os Comités da ONU em matérias de direitos humanos), mediante utilizacdo do
acesso a justica internacional, como se vera abaixo.

Aplicagdo da Pena e Direitos das Pessoas com Deficiéncia: A Lei Brasileira de Inclusao trouxe
um importante dispositivo, prevendo em seu artigo 81 que os direitos da pessoa com deficiéncia
serdo garantidos por ocasido da aplicacdo de sang¢des penais.

Seu grande mérito, em didlogo com o artigo 79, §2°, comentado acima, é determinar ao Juiz
da fase de conhecimento (ou seja, aquele que verifica a ocorréncia ou ndo do crime, a culpa do réu
e fixa eventual pena a ser cumprida) que olhe para a realidade a qual seria submetida a pessoa com
deficiéncia apenada no caso de aplica¢ao de uma sangdo penal.

Torna-se obrigatdria a consideracao da situacdo penitencidria na avaliagio da pena a ser
eventualmente aplicada, garantindo que a pessoa com deficiéncia nao sofrerd violagdes em seus
direitos humanos - entre eles todos aqueles que assistem as pessoas privadas de liberdade, somada
a plena acessibilidade.

Em resumo, mesmo nos casos em que seja em tese cabivel a pena que acarreta a privagdo
de liberdade, caso nido seja possivel garantir a observancia de todos os direitos da pessoa com
deficiéncia no ambiente carcerario, a medida sera desproporcional, acarretando, como ja observado,
a imposi¢ao de tratamento degradante, o que nao é um objetivo legitimo ou resultado licito.

Nesse caso, a aplica¢do da pena privativa de liberdade néao significara o cumprimento do direito,
mas sua viola¢ao, restando, assim, proibida.

Caso venha a ocorrer sua aplica¢do, aos Tribunais ou ao juiz da execucgdo penal cabera fazer
cessar imediatamente a viola¢do, uma vez que, segundo a Constitui¢ao Federal, “a prisao ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria” (artigo 5°, LXV).

Acesso a justica internacional: A propdsito, cabe lembrar aqui o que se tem denominado acesso
a justica internacional, que, de maneira simplificada, corresponde a possibilidade de acionamento
de 6rgdos internacionais de protecdo a direitos humanos pelas pessoas protegidas pelos diversos
tratados na matéria.

No que se refere especificamente a direitos das pessoas com deficiéncia é possivel acionar
o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conforme garantido pelo Protocolo
Facultativo a CDPD, que tem a competéncia para receber e considerar comunicagdes submetidas
por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdicdo, alegando serem

vitimas de violagdo das disposi¢des da Convencao pelo Estado Parte.
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Entre outros requisitos, deve-se frisar a necessidade de esgotamento dos recursos internos
disponiveis, ou seja, a necessidade da tentativa de solu¢ao no nivel doméstico, “salvo no caso em que
a tramitagao desses recursos se prolongue injustificadamente, ou sejam, improvavel que se obtenha
com eles solucao efetiva” (artigo 2, “d”).

Portanto, quando o acesso ao sistema de justica no plano interno ndo for suficiente para
sanar a violagdo de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, serda possivel buscar instancias
internacionais para sua salvaguarda.

Orgios de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Sistema de Justica: A Lei
Brasileira de Inclusdo também determina que a Defensoria Publica e o Ministério Publico tomarao
as medidas necessarias a garantia dos direitos ali previstos.

A Defensoria Publica é prevista constitucionalmente como instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados (artigo 134).

Observe-se que dessa conceituagdo se extraem caracteristicas que dialogam com cada uma
das trés ondas de acesso a justica: a assisténcia legal aos necessitados de forma integral e gratuita
(primeira onda), a tutela de direitos coletivos (segunda onda) e, ainda, a defesa de direitos em todos
os graus, judicial e extrajudicialmente (terceira onda).

Mais ainda, é certo que, cabendo constitucionalmente a Defensoria Publica a promogao dos
direitos humanos, ¢é inerente a sua fungdo a protecdo e garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia, dado o cardter constitucional conferido a CDPD. Nesse sentido, a propria Lei Organica
da Defensoria Publica (LC 80/94) ja previa expressamente como papel institucional a defesa dos
interesses individuais e coletivos de grupos vulneraveis, entre eles as pessoas com deficiéncia.

O Ministério Publico, por sua vez, é delineado pela Constitui¢do como instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da Constitui¢ao
Federal).

A Constituigdo atribui ao Ministério Publico, privativamente, o manejo da agao penal publica,
atuando assim como 6rgdo acusador nas questdes criminais. Além disso, também se encontra
legitimado para a tutela coletiva (artigo 129, III da Constitui¢do Federal), juntamente com outros
entes publicos e privados (§1° do mesmo artigo), havendo em suas ramificagdes, como o Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Estadual, notavel atuagao
em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Importante notar que o desenho trazido pela LBI é o de conferir legitima¢ao ao maior numero

de atores para a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Sendo principio essencial da CDPD a participagao das pessoas com deficiéncia em todos os
assuntos que lhes digam respeito, levando adiante o lema “nada sobre nds sem nds’, as associagdes
da sociedade civil tém também relevante papel no acesso a justica das pessoas com deficiéncia,
juntamente com a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

Nesse sentido é a Lei n°® 7.853/89, que permanece em vigor mesmo com o advento da LBI, agora

com a seguinte redagao:

Art. 3° As medidas judiciais destinadas a protegio de interesses coletivos, difusos, individuais homogéneos
e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Piiblico, pela
Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associagdo
constituida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa puiblica e por
fundagdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a proteg¢do

dos interesses e a promogdo de direitos da pessoa com deficiéncia.

Conclusao

Estamos diante do desafio de garantir a efetivagdo plena dos direitos das pessoas com deficiéncia,
os quais, com refor¢o normativo trazido pela Lei Brasileira de Inclusao, seguem clamando por sua
implementac¢do no mundo dos fatos.

Como todos os direitos humanos, esses direitos nao sdo dados, mas verdadeiras conquistas,
ou, em outras palavras, o “resultado sempre provisdrio das lutas que os seres humanos colocam em
pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida” (Flores, 2009, p. 34).

Por isso mesmo, devem tais direitos ser objeto de constante mobilizagdo para sua efetiva
garantia, sendo que o direito de acesso a justica abre frentes importantes na busca por sua realizagao,
trazendo aportes juridicos e institucionais que podem auxiliar na constru¢do de condi¢des para

uma vida com dignidade dessas pessoas.
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Livro Il; Capitulo IlI; Titulo IV; Capitulo Ill da Lei Brasileira de
Inclusdo (Arts. 84 ao 87 e arts. 116 ao 127)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em

igualdade de condigoes com as demais pessoas.
§ 1° Quando necessdrio, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela, conforme a lei.
§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordindria,

proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua administragdo ao juiz, apresentando

o balango do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e

negocial.

§ 1° A defini¢do da curatela ndo alcanga o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a

privacidade, a educagdo, a satide, ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as razdes e motivagoes de

sua definigdo, preservados os interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situagdo de institucionalizagdo, ao nomear curador, o juiz deve dar preferéncia

a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitdria com o curatelado.

Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo serd exigida a situagdo de curatela da pessoa com

deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevincia e urgéncia e a fim de proteger os interesses da pessoa com deficiéncia
em situagdo de curatela, serd licito ao juiz, ouvido o Ministério Piiblico, de oficio ou a requerimento do
interessado, nomear, desde logo, curador provisério, o qual estard sujeito, no que couber, ds disposigoes

do Cédigo de Processo Civil.
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%%

Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo

Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo III:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege
pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e

informacgoes necessdrios para que possa exercer sua capacidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores
devem apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos
apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses

da pessoa que devem apoiar.

§ 2° O pedido de tomada de decisdo apoiada serd requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicagio

expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.

§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, apés oitiva do Ministério Publico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que

lhe prestardo apoio.

§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada terd validade e efeitos sobre terceiros, sem restrigées, desde

que esteja inserida nos limites do apoio acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial pode solicitar que os apoiadores

contra-assinem o contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua fungio em relagdo ao apoiado.

§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de
opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, deverd o juiz, ouvido o Ministério Puiblico, decidir

sobre a questao.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as obrigacoes
assumidas, poderd a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar denvincia ao Ministério Publico ou

ao juiz.

§ 8° Se procedente a deniincia, o juiz destituird o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e se for

de seu interesse, outra pessoa para prestagdo de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de

tomada de decisio apoiada.

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusao de sua participagdo do processo de tomada de decisio

apoiada, sendo seu desligamento condicionado a manifestagdo do juiz sobre a matéria.
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§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as disposicoes referentes a prestagio de

contas na curatela.”
Art. 117. Oart. 1o da Lei no 11.126, de 27 de junho de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia o direito de ingressar e
de permanecer com o animal em todos os meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao ptiblico,

de uso publico e privados de uso coletivo, desde que observadas as condigées impostas por esta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e jurisdi¢ées do servigo de
transporte coletivo de passageiros, inclusive em esfera internacional com origem no territério brasileiro.”
(NR)

Art. 118. O inciso IV do art. 46 da Lei no 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a vigorar acrescido

da seguinte alinea “k”:

“Art. 46. Art. 46. O Plano Museoldgico do museu definird sua missdo bdsica e sua fungdo especifica na

sociedade e poderd contemplar os seguintes itens, dentre outros:

................................................................................. ”(NR)
Art. 119. A Lei no 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-B:

“Art. 12-B. Na outorga de exploragio de servigo de tdxi, reservar-se-do 10% (dez por cento) das vagas

para condutores com deficiéncia.

§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor com deficiéncia

deverd observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:
I - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e
II - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislagdo vigente.

§2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste artigo, as remanescentes

devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes.”

Art. 120. Cabe aos orgaos competentes, em cada esfera de governo, a elaboragdo de relatorios
circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por forca das Leis no 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao

Ministério Publico e aos 6rgdos de regulagdo para adogdo das providéncias cabiveis.
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Pardgrafo tinico. Os relatérios a que se refere o caput deste artigo deverdo ser apresentados no prazo de

1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 121. Os direitos, os prazos e as obrigagoes previstos nesta Lei ndo excluem os jd estabelecidos em
outras legislagoes, inclusive em pactos, tratados, convengées e declaragoes internacionais aprovados e
promulgados pelo Congresso Nacional, e devem ser aplicados em conformidade com as demais normas

internas e acordos internacionais vinculantes sobre a matéria.
Pardgrafo tinico. Prevalecerd a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Art. 122. Regulamento dispord sobre a adequagio do disposto nesta Lei ao tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte, previsto no
§ 3°do art. 1loda Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 123. Revogam-se os seguintes dispositivos:  (Vigéncia)

I-oinciso I do § 2° do art. 1o da Lei no 9.008, de 21 de margo de 1995;

II - os incisos I, 11 e I1I do art. 30 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
III - os incisos 11 e III do art. 228 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
IV - o inciso I do art. 1.548 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

V - o inciso IV do art. 1.557 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

VI - os incisos Il e IV do art. 1.767 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
VII - os arts. 1.776 e 1.780 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Art. 124. O § 1°do art. 20 desta Lei deverd entrar em vigor em até 2 (dois) anos, contados da entrada

em vigor desta Lei.

Art. 125. Devem ser observados os prazos a seguir discriminados, a partir da entrada em vigor desta Lei,

para o cumprimento dos seguintes dispositivos:

I-incisos I eIl do § 2° do art. 28, 48 (quarenta e oito) meses;

IT-§ 6°do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses;

III - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art. 49, 48 (quarenta e oito) meses.

Art. 126. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2021 a vigéncia da Lei no 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
dedicou-se a protecao de um rol extenso de direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais,
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incluindo a participagdo na vida publica e politica, acesso a educagao, saude, trabalho, habilitacdo e
reabilitacdo, cultura, esporte e lazer.

Neste capitulo nos dedicaremos a tratar das mudangas trazidas pela Lei Brasileira de Inclusao
(LBI) em relagdo a alguns temas instrumentais e dos quais depende o exercicio de outros direitos
assegurados, a saber, o reconhecimento igual perante a lei e os limites da curatela, a capacidade legal
e os meios de suporte necessarios ao seu exercicio e o novo instituto da tomada de decisdo apoiada.

Palavras-chave: pessoas com deficiéncia; igualdade perante a lei; capacidade legal;
Curatela; Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia; Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Antes de adentrarmos no tema propriamente dito, um comentdrio prévio acerca da interpretagio
das normas que tratam sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, em especial, da prépria Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, nos parece necessario.

Em 2009, o Decreto n° 6.949 incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, como resultado de um
processo de ratificagdo que teve singular importancia.

Isso porque, a Convencao foi o primeiro documento internacional de direitos humanos e ¢ até
hoje o tnico a ingressar no sistema juridico brasileiro com o status de norma constitucional, em
consonancia com o procedimento introduzido pela Emenda Constitucional 45/04. '

Contamos hoje, portanto, com um extenso arcabou¢o normativo acerca dos direitos das pessoas
com deficiéncia dotado de carater constitucional, mas que tem origem internacional.

No que se refere, especificamente, ao reconhecimento da igualdade perante a lei, este foi enderegado
pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015, mas também por
outros documentos internacionais de direitos humanos incorporados ao nosso ordenamento juridico,

ainda que sem vinculo com a questdo da deficiéncia.

Vejamos:

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos?, em seu artigo 6°, e o Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 16, reconheceram expressamente que todas as pessoas (e,

1 A Constituigao Federal reconheceu aos tratados de direitos humanos o status de norma constitucional quando incorporados ao ordenamento juridico
conforme procedimento previsto em seu art. 5°, §3° (introduzido pela Emenda Constitucional 45/04), como é o caso da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Vejamos: “Art. 5. (...) §3° Os tratados e convengées internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.

2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos. “Artigo 6° Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua personalidade
juridica”. Disponivel em http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf.
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portanto, com ou sem deficiéncia) tém o direito de serem reconhecidas como pessoas “em todos
os lugares”. O artigo 3° da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos® consagra o direito a
personalidade juridica e o direito de cada pessoa de ser assim reconhecida perante a lei.

Ja a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas formas de Discriminagdo contra a Mulher
estabelece em seu artigo 15 que as mulheres tém “capacidade juridica idéntica a do homem e as
mesmas oportunidades para o exercicio dessa capacidade, além de iguais direitos para firmar
contratos e administrar bens”. *

Mas por que essas constatacdes iniciais sdo relevantes? Porque esse didlogo entre normas
internacionais de direitos humanos e o ordenamento juridico nacional, embora nem sempre
estimulado pelos intérpretes da lei, é ndo apenas aceito, como necessario a eficacia desse conjunto
normativo.

Note-se que a propria Constitui¢ao, em seu artigo 50, §2°, reconhece que os direitos e garantias
nela expressos ”(...) ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”.

Na seara dos direitos das pessoas com deficiéncia, essa abertura ou autorizagdo para buscar
no Direito Internacional dos Direitos Humanos amparo legal encontra suporte na prépria Lei n°

13.146/2015, que em seu artigo 1°, paragrafo unico, deixa claro que:

Pardgrafo unico.

Esta Lei tem como base a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigdo da Repuiblica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano

interno.

Diante disso, a conclusdo a qual se chega é que qualquer interpreta¢ao que se pretenda fazer
da Lei n°® 13.146/2015, envolvendo direitos civis e politicos, ou direitos econémicos, sociais ou
culturais, ou das alteragdes trazidas pela propria Lei Brasileira de Inclusdo a dispositivos de outras
leis deve se dar a luz da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Constitui¢ao

3 Decreto n. 678, de 6 de Novembro de 1992. promulga a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf

4 Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher. Artigo
15. 1. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher a igualdade com o homem perante a lei. 2. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher, em matérias civis, uma
capacidade juridica idéntica do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio dessa capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher iguais direitos
para firmar contratos e administrar bens e dispensar-lhe-do um tratamento igual em todas as etapas do processo nas cortes de justica e nos tribunais. 3. Os
Estados-Partes convém em que todo contrato ou outro instrumento privado de efeito juridico que tenda a restringir a capacidade juridica da mulher serd
considerado nulo (...). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
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Federal de 1988 e de outros documentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos, com

especial aten¢ao aqueles que o Brasil tenha ratificado.

Do reconhecimento igual perante a lei

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, com suporte na Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia rompeu com o paradigma da incapacidade entdo vigente
em nossa legislacdo, e, sob uma perspectiva de direitos humanos, reconheceu a todas as pessoas
com deficiéncia, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas sem deficiéncia, o direito a sua
capacidade legal.

Em seu Livro II, Parte Especial, dedicou um titulo especifico ao acesso a justi¢a, contemplando
disposigoes gerais e capitulo proprio sobre o reconhecimento igual perante a Lei. O reconhecimento
igual perante alei ainda aparece de forma esparsa em outros trechos da lei e em mudangas provocadas
pela LBI em outros diplomas legais, como o Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.

Eis aqui o nosso primeiro desafio: enderegar o tema a partir dos varios dispositivos da lei que
versam e das mudangas operadas em outros instrumentos legais.

Quando falamos em reconhecimento da igualdade perante a lei estamos tratando do
reconhecimento da nossa condi¢do de pessoa, em qualquer lugar, conforme vimos acima, e
consequentemente, do reconhecimento do nosso potencial de sermos titulares de direitos e de
podermos coloca-los em pratica.

Nos referimos, portanto, no mundo do direito, ao conceito de personalidade juridica e de
capacidade juridica.

A capacidade legal, a luz de alguns ordenamentos juridicos ¢ entendida como capacidade de
ter direitos; em outros, como capacidade de exercer direitos; e por fim, como uma combinacio de
ambas. A depender de como entendemos a capacidade legal, sua aplicagdo pratica pode ser mais ou
menos restritiva.

Como assinala Tina Minkowitz (2007), em arabe capacidade legal é “ahlia al qanounia’, o que
engloba a capacidade de agir e de ter direitos; em chinés, “falv quanli nengli” significa capacidade de
direitos; em francés, “capacité juridique” indica a capacidade de agir; em russo, “pravosposobnost”
significa capacidade de direitos; em espanhol, “capacidade juridica® quer dizer capacidade de
direitos. Em inglés, o termo “capacidade legal” deve ser interpretado a partir do texto original da

Convengdo como capacidade de agir.”

5 MINKOWITZ, T. The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities and the Right to be Free From Nonconsensual Psychiatric
Conventions. Syracuse Journal of International Law and Commerce, New York, v. 34, p. 405-428, 2007. Disponivel em: <http://psychrights.org/Countries/
UN/TMinkowitzOnNonconsensualPsychInterventions.pdf>.
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Nas palavras de Gerard Quinn, “a capacidade juridica prové a cobertura juridica através da
qual se pode melhorar a personalidade no “mundo da vida” Em primeiro lugar, permite as pessoas
fazerem o seu proprio universo juridico, uma rede de direitos e obriga¢des reciprocas, o que permite
uma expressao de vontade no mundo da vida. Este é o papel basico da capacidade juridica, é dizer
a capacidade juridica abre um espago de liberdade pessoal.” ¢

A Lei Brasileira de Inclusdo reconheceu em seu art. 84 que “a pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.”. O artigo € claro ao dizer que o direito assegurado ¢ o de exercicio da capacidade legal. Mas
por que essa referéncia ao exercicio é relevante?

Ao explicitar que as pessoas com deficiéncia tém o direito de exercer sua capacidade legal a
Lei Brasileira de Inclusdo expressou a opgao feita pelo legislador no sentido de reconhecer que
em ambito nacional a capacidade legal engloba tanto a capacidade de ter direitos, de ser titular de
direitos e assim, reconhecido como pessoa perante a Lei (0 que corresponde ao reconhecimento da
personalidade juridica), como a capacidade para exercitar esses direitos em igualdade de condigdes
com as demais pessoas (leia-se, as pessoas sem deficiéncia).

Sob esta perspectiva, o conceito de capacidade legal defendido pela Lei Brasileira de Inclusdo
reflete a nogao de capacidade legal como um direito em si mesmo e como ferramenta necessaria ao
exercicio de outros direitos.

Isso porque, como sabido, a negagao da capacidade legal tem ao longo da histéria contribuido
para que muitas pessoas com deficiéncia, em especial, intelectual e mental, tenham sido privadas
de exercer direitos fundamentais como votar, se casar e constituir familia, consentir no caso de
tratamento médico, internagdo e exercicio de direitos sexuais e reprodutivos.

Tendo por base esse conceito ampliado de capacidade legal, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia, em seu artigo 114, modificou o Cédigo Civil em especial na parte que trata da
teoria das incapacidades, excluindo o elenco dos chamados absolutamente incapazes para a pratica
de atos da vida civil (art. 30, do Cédigo Civil) “os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos” e do rol dos relativamente incapazes
(art. 40, do Cdédigo Civil) “os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido” e os
“excepcionais, sem desenvolvimento mental completo”.

Também dissociou capacidade legal de capacidade mental em relagdo a habilidade para
o exercicio de direitos, retratando entendimento esposado pelo Comité de Monitoramento

da Conven¢ao no Comentario Geral n° 01, sobre o artigo 12 da Convengao, no sentido de que

6 Tradugio livre da autora. QUINN, Gerard. Las personas con discapacidad, personalidad y la capacidad juridica. Perspectiva sobre el cambio de
paradigma del art. 12 de la convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad. Conferencia HPOD, Escuela de Derecho de
Harvard, 2010, p. 08.
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capacidade legal e capacidade mental sdo conceitos distintos, razao pela qual “a capacidade mental
ndo pode ser usada como justificativa para a denegacao da capacidade legal.”. 7

Enquanto a capacidade legal é a habilidade de ser titular de direitos e deveres e de exercé-los, a
capacidade mental refere-se as habilidades para tomada de decisdo que cada pessoa tem, que variam
de pessoa a pessoa e podem depender de outros fatores, inclusive de natureza social ou relacionados
ao ambiente.

A LBI também modificou o artigo 1.767 do Cddigo Civil para excluir da lista das pessoas
sujeitas a curatela “aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil”, “os deficientes mentais” e “os excepcionais sem completo
desenvolvimento mental”.

Com isso, hoje, somente podem ser colocados em situagdo de curatela os ébrios habituais e
os viciados em tdxico, os prodigos (aqueles que dilapidam patrimonio) e aqueles que, por causa
transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.

A deficiéncia, portanto, ndo afeta mais a plena capacidade legal das pessoas (artigo 84 da LBI),
e o discernimento nao pode mais ser utilizado como elemento apto a limita-la.

Em seu artigo 6.° a LBI asseverou que a deficiéncia nao afeta a capacidade legal para o exercicio
de uma série de direitos personalissimos, como constituir unido estavel; decidir sobre o nimero
de filhos, mediante acesso a informagdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;
conservar a fertilidade ante a vedagdo de esterilizagdo compulsdria; exercer o direito a familia e
a convivéncia familiar e comunitaria; e exercer o direito a guarda, tutela, curatela e adog¢do, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Assim, com exce¢ao de atos como formalizar contratos, participar em negociagdes, adquirir
ou vender bens de qualquer natureza, a curatela, com as mudangas propostas pela LBI, ndo atinge
a pratica de outros direitos. Nesse sentido, a propria LBI deixou claro que a defini¢do da curatela
nao alcanga o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educagéo, a
saude, ao trabalho e ao voto (artigo 85, §1).

Com base na LBI, as pessoas com deficiéncia, mesmo em situagao de curatela, tém assegurado
o exercicio de sua capacidade legal em relacdo a todos esses direitos, independentemente de
condicionantes. Podem se casar, escolher seus parceiros, decidir relacionar-se ou nao sexualmente,
manifestar consentimento quanto a tratamentos médicos, doag¢ao de érgaos e outros temas de seu
interesse.

Especificamente em relagdo ao casamento, a LBI alterou o art. 1.550, do Cédigo Civil, para
permitir que “a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia podera contrair

matrimonio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador.”

7 Disponivel em https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdfz?OpenElement
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Modificou ainda o art. 1.518, do Coédigo Civil para excluir a figura do curador do rol daqueles
que podem, até a celebragdo do casamento, revogar a autorizagao concedida, cabendo apenas aos
pais ou tutores (aqueles que sdo responsaveis pelos menores de 18 anos) essa prerrogativa.

Preocupada com a situagdo de pessoas com deficiéncia em situacao de institucionaliza¢ao, em
seu art. 86 §3°, a LBI determinou que ao nomear curador o juiz dé preferéncia a pessoa que tenha
vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado, e que, em casos de relevincia
e urgéncia o juiz podera, ouvido o Ministério Publico, e a fim de proteger os interesses da pessoa
com deficiéncia em situagdo de curatela, nomear de oficio ou a requerimento do interessado um
curador provisorio, segundo o artigo art. 87.

Por for¢a da LBI, mais especificamente de seu art. 86 a emissdo de documentos oficiais como,
carteiras de identidade e passaportes, reconhecidamente independem da curatela, o que reafirma o
direito a personalidade juridica e possibilita o0 gozo e a frui¢ao de outros direitos fundamentais, como
a liberdade de ir e vir e o direito a nacionalidade, em especial no caso de pessoas com deficiéncia
intelectual e mental, que por vezes tiveram esses direitos negados.

Muito embora tenha a LBI assegurado o reconhecimento da capacidade legal nesta perspectiva
ampliada, legislages esparsas eventualmente precisardo ser revisitadas para que reflitam esse
mesmo entendimento, como se fez com o Coédigo Civil.

A Lei Brasileira de Inclusao, todavia, manteve a figura da curatela® e limitou sua aplicagdo a
casos excepcionais e devidamente justificados, incluindo situagdes em que a pessoa ndo consegue
exprimir a sua vontade.

Diante da preocupacgdo de como a “impossibilidade de expressio da vontade” possa ser
entendida, desde logo pontuamos que a melhor interpretagdo do dispositivo deve ser aquela que
restringe a aplicagdo da curatela a casos em que a pessoa realmente ndo tem meios e ndo consegue
se expressar de forma alguma. Exemplo disso seria uma pessoa em situagdo de coma profundo.

Nos termos do art. 84, §3°, da LBI a curatela deve servir como medida protetiva extraordinaria
e proporcional as necessidades e circunstancias de cada caso, devendo ser aplicada pelo menor
prazo possivel.

Reafirmando a amplitude do conceito de capacidade legal, a LBI expressamente limitou a
extensdo dos efeitos da curatela a pratica de atos de natureza patrimonial e negocial, nos termos do
art. 85 da LBI, assegurando com isso, as pessoas com deficiéncia, liberdade para tomar suas decisdes

e agir com autonomia em todas as demais areas da vida.

8 Ao apresentar suas observagoes conclusivas em setembro de 2015, depois de sessdo realizada em Genebra em que se analisaram os relatérios do
governo brasileiro e de um grupo de organiza¢des da sociedade civil, o Comité da ONU que monitora a implementa¢ao da Convengdo recomendou ao
governo brasileiro que, além de excluir os dispositivos legais que perpetuam a tomada de decisdo substituida, em consulta com organizagdes de pessoas
com deficiéncia, adotasse medidas concretas para substituir esse modelo pelo modelo de tomada de decisdo apoiada, privilegia a autonomia, a vontade
e as preferéncias das pessoas com deficiéncia. As observagoes do Comité foram publicadas em setembro de 2015 e podem ser acessadas em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/220/75/PDF/G1522075.pdf?OpenElement.
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No 4mbito do processo de curatela, boas praticas foram trazidas pela LBI a partir de mudangas
feitas nos artigos que integram o Capitulo II, do Titulo IV, que hoje trata da Tutela, da Curatela e da
Tomada de Decisao Apoiada.

Por for¢a da LBI o artigo 1.768 foi acrescido de dispositivo que permite a autocuratela, ou seja,
a propria pessoa com deficiéncia requerer o apoio de um curador.

Outro exemplo ¢ o dever do juiz de estar assistido por equipe multidisciplinar antes de se
pronunciar sobre os termos da curatela (artigo 1.771) e de avaliar as potencialidades da pessoa,
de forma que as restricbes eventualmente impostas sejam circunscritas aquelas de natureza
patrimonial previstas no artigo 1.782, ou seja, de, sem o curador, “emprestar, transigir, dar quitagao,
alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral, os atos que nao sejam de mera
administracao.”

Além disso, por forga do paragrafo tnico, do art. 1.772, determinou-se que a escolha do curador
deve se dar com base na vontade e nas preferéncias da pessoa em situagdo de curatela, evitando
conflitos de interesse e influéncias indevidas e observando a proporcionalidade e a adequagédo as
circunstancias de cada pessoa.

Referida redagao reflete exatamente o que diz o artigo 12, §4°, da Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, segundo o qual cabe aos Estados-Parte assegurar que o exercicio da
capacidade legal inclua salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, as quais “(...)
assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a
vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida,
sejam proporcionais e apropriadas as circunstincias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto
possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou dérgao judiciario competente,
independente e imparcial.”.

A redagao em tela encontra-se também alinhada ao Comentario Geral n° 01, do Comité de
Monitoramento da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, segundo o qual
as salvaguardas para o exercicio da capacidade legal devem assegurar o respeito aos direitos, as
vontades e preferéncias da pessoa com deficiéncia, e nesse sentido, devem prover prote¢do contra
influéncia indevida. °

Em relagio ao respeito a expressao da vontade e das preferéncias, hd um aspecto interpretativo que
merece destaque, extraido do Comentario Geral n° 1, do Comité de Monitoramento da Convengao.

Nas restritas hipoteses em que ndo for possivel determinar de modo algum a vontade e as
preferéncias de uma pessoa mesmo depois de reconhecidos esforgos, “a melhor interpretacao da
vontade e das preferéncias” deve substituir a doutrina do “melhor interesse”

9 CRPD/C/GC/1. Comentdrio Geral n. 01, do Comité de Monitoramento da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (19 de maio de
2014), p. 5. Disponivel em https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement.
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Em se tratando de adultos com deficiéncia deve-se privilegiar ndo seu melhor interesse, mas
sua vontade, interesses e preferéncias, ou o que imaginamos que estes seriam, a fim de assegurar
que possam, dentro dos seus limites, exercer sua capacidade juridica em igualdade de condigdes. '

A LBI ainda inovou o Coédigo Civil ao prever, em seu art. 1.775-A, a possibilidade de o juiz
estabelecer a curatela compartilhada, possibilitando que uma mesma pessoa com deficiéncia
pudesse contar com a figura de mais de um curador.

Por fim, a LBI revogou o art. 1.776, do Cédigo Civil, segundo o qual havendo meio de recuperar
o interdito caberia ao curador “(...) promover-lhe o tratamento em estabelecimento apropriado”, e
modificou o art. 1.777, que possibilitava o seu recolhimento “(...) em estabelecimentos adequados,
quando ndo se adaptarem ao convivio doméstico” para prever que essas as pessoas “receberao todo
0 apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e comunitéria, sendo evitado
o seu recolhimento em estabelecimento que os afaste desse convivio.”.

Nesse ponto a Lei Brasileira de Inclusao refletiu o contetido constitucional da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que em seu art. 19 reconhece “(...) o igual direito de todas
as pessoas com deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as
demais pessoas”.

Embora progressistas e interessantes, essas alteragdes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusdo ao
Cadigo Civil no bojo processo de curatela foram revogadas.

Hoje, a regulamentacao do processo de curatela esta adstrita as previsdes do Codigo de Processo
Civil, cuja redagao ndo dialoga integralmente com as diretrizes da Convengdo e nem com o texto da
LBI, o que indica, em nosso entendimento, certo retrocesso.

O Codigo de Processo Civil se vale do termo interdigdo, ao invés de curatela, o que refor¢a a
perspectiva de substituicdo da vontade da pessoa, na contramao do reconhecimento da capacidade
legal universal.

Em relagdo a prova pericial para avaliar a capacidade de a pessoa praticar atos da vida civil,
enquanto a Lei Brasileira de Inclusao colocava a questdo da equipe multidisciplinar como um dever,
o Cddigo de Processo Civil prevé essa possibilidade, mas ndo obriga a participa¢ao de grupo de
especialistas.

Além disso, nao hd previsdolegal de mecanismo de revisao periddica dos processos de interdigao,
em linha com o que determina a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Embora nao seja objeto deste artigo, a prevaléncia das regras do Novo Cédigo de Processo Civil
tem sido muito questionada, em especial porque o contetdo introduzido pela LBI ao Cédigo Civil e
entdo revogado pelo diploma processual decorre da prépria Convengdo, que tem carater de norma

constitucional.

10 Comentério Geral n. 01. P. 5.
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Do suporte necessario ao exercicio da capacidade legal

Outro ponto que merece atengdo quanto o tema é o reconhecimento igual perante a lei, refere-
se aos apoios ou suportes necessarios ao exercicio da capacidade legal.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com o intuito de assegurar as
pessoas com deficiéncia a possibilidade de exercer sua capacidade legal em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas, em seu art. 12, paragrafo 3° imputou aos Estados-Parte a obrigacao de
prover as pessoas com deficiéncia acesso ao suporte necessario ao exercicio da sua capacidade legal
e que os permita tomar decisdes que gerem efeitos juridicos. Mas que suporte seria esse?

Fomos buscar esse entendimento no Comentario Geral n° 01, sobre o artigo 12 da Convengao,
elaborado pelo Comité de Monitoramento do tratado.

O suporte para o exercicio da capacidade juridica pode incluir medidas relativas a acessibilidade
e ao desenho universal.

Conforme art. 3°, incisos II e III da Lei Brasileira de Inclusao, a acessibilidade ¢ entendida
como a “possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informagéo e comunicagio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida’, enquanto o desenho universal consiste na “concep¢ao de
produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva.”

A garantia da acessibilidade e do desenho universal nos permite exigir de agentes publicos e/ou
privados, como institui¢des financeiras e outros prestadores, a oferta de servicos e/ou o fornecimento
de informagdes em formatos que atendam a todas as pessoas, a exemplo do atendimento em Libras
e do fornecimento de contas e outros documentos em Braille ou em formato legivel a partir de
softwares de leitura.

Decorre ainda do Comentdrio Geral que o suporte pode se constituir no desenvolvimento
e reconhecimento de diversos métodos nao-convencionais de comunicagdo, especialmente para
aqueles que usam formas nao-verbais de comunicagédo, a fim de possibilitar que possam expressar
sua vontade e preferéncias.

A ideia de suporte engloba, ainda, apoios formais e informais, de diversas formas e intensidades.
Ha pessoas com deficiéncia que escolhem uma ou mais pessoas confiaveis para ajuda-las no exercicio
de sua capacidade juridica em certos tipos de decisdes, como ocorre na tomada de decisdo apoiada,
outras preferem recorrer informalmente a seus pares.

Por fim, ainda em relagdo as formas de apoio ou suporte, destaca-se o Comentario Geral que

“para muitas pessoas com deficiéncia, a capacidade de planejar com antecedéncia é uma importante
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forma de apoio, através do qual eles podem indicar a sua vontade e preferéncias que devem ser
seguidos num momento em que eles podem nao estar em condigdes de comunicar seus desejos para
os outros”, sendo assegurado as pessoas com deficiéncia o direito de se envolver em planejamento
antecipado. !

Fica claro, portanto, que o conceito de apoio ou suporte necessario ao exercicio da capacidade
legal pode envolver a provisao de adaptagdes razoaveis, a garantia da acessibilidade, a adogao
do desenho universal, bem como de outras medidas que possibilitem as pessoas com deficiéncia
manifestarem em igualdade de oportunidades, as suas vontades e preferéncias.

Diante disso, se pensarmos que 0s apoios sdo necessarios ao exercicio da capacidade legal, ou
seja, a realizacdo de um direito assegurado pela Lei Brasileira de Inclusao; e se nos termos do art.
4°, §1° da mesma Lei “considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingao,
restri¢ao ou exclusao, por agdo ou omissao, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”,
eventual recusa no provimento dos suportes necessarios ao exercicio da capacidade legal pode, em

ultima instancia, caracterizar discriminagdo por motivo de deficiéncia.

Da Tomada de Decisao Apoiada

Outra fundamental contribui¢ao da LBI, seguindo os preceitos da Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, foi a introdu¢do do mecanismo de tomada de decisdo apoiada. Em
seu art. 84, §2°, a LBI facultou a pessoa com deficiéncia a sua adogdo e por meio da inserc¢do do art.
1783-A, no Cédigo Civil, trouxe regulamentagao inicial da matéria.

Nos termos do art. 1783-A, a tomada de decisdo apoiada é o “(...) processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e
que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informacgdes necessarios para que possa exercer sua capacidade”

Para definir as areas da vida em que contara com o suporte, a pessoa com deficiéncia e seus
apoiadores devem formular um termo do qual constara as pessoas aptas a prestarem o apoio, 0s
limites do apoio, os compromissos assumidos pelos apoiadores, o prazo de vigéncia do acordo e o
respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa a ser apoiada (art. 1783-A, §§1° e 2°).

A LBI deixou claro que desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado, a decisdo

tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restricdes. (art. 1783-A,

11 CRPD/C/GC/1. Comentario Geral n. 01, do Comité de Monitoramento da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (19 de maio de
2014), p. 5. Disponivel em https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement.
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§4°), prevendo ainda que terceiros com quem a pessoa apoiada mantenha relagdes negociais podem
solicitar a contra-assinatura dos apoiadores no respectivo contrato ou acordo, especificando, por
escrito, sua func¢do em relagdo ao apoiado. (art. 1783-A, §5°).

Esse termo deverd, nos termos da legislacdo vigente, ser submetido ao crivo de um juiz, que,
antes de se pronunciar a respeito e assistido por uma equipe multidisciplinar, ouvira o Ministério
Publico, assim como o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio. (art. 1783-A, §3°).

Previu a LBI que tanto a pessoa apoiada como os proprios apoiadores podem solicitar o término
do acordo, assegurando, todavia, que o desligamento dos apoiadores fica condicionado a prévia
manifesta¢ao do juiz. (art. 1783-A, §§ 9° e 10).

Além disso, definiu a LBI que na hipdtese de divergéncia entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, em negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante a pessoa apoiada, deve
a questao sera decidida por um juiz, apés ouvido o Ministério Publico (§6°). Assim, se a pessoa
apoiada deseja adquirir um imével e um de seus apoiadores entender que a realizagdo desse negdcio
ndo ¢ interessante e discordar da pessoa apoiada, caberd ao juiz, ouvido o Ministério Publico,
orientar o caso, decidindo a questao.

Por fim, buscando proteger os interesses da pessoa apoiada previu a LBI que caso o apoiador
aja com negligéncia, exerca pressao indevida ou ndo cumpra as obrigagdes assumidas, a propria
pessoa apoiada ou qualquer outra podera denunciar ao Ministério Publico ou ao juiz (§7°) e, sendo
procedente a dentncia, o juiz destituira o apoiador e nomeard, depois de ouvida a pessoa apoiada e
se for de seu interesse, outra pessoa para prestar-lhe apoio (§8°).

Embora ainda pouco utilizado, o mecanismo de tomada de decisdo apoiada ja foi objeto de
criticas e questionamentos.

Ha entendimentos de que a necessidade de aprovagao do termo de tomada de decisdo por um
juiz coloca o exercicio dos direitos pela pessoa com deficiéncia sob a dependéncia de uma chancela
judicial. Eventualmente a formalizagdo do termo poderia se dar perante instidncia extrajudicial,
como um cartério. Além disso, poderia o juiz se manifestar contrariamente a formalizagdo do termo
de apoio? Se sim, quais seriam os limites de eventual decisdo nessa dire¢ao?

Ponto sensivel diz respeito ao nimero de apoiadores. Duvida existe sobre a possibilidade de a
pessoa com deficiéncia indicar apenas um apoiador, pois comuns sdo os casos de pessoas que nao
tém sequer alguém de confianga para indicar como apoio. Fica entdo o questionamento. Poderia o
termo ser formalizado com a indica¢do de um tnico apoiador? Outros aspectos relacionado refere-
se a possibilidade de o apoio ser provido por meio de entidades, de organizagdes que atuem em prol
da defesa e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Por fim, por recomendag¢iao do Comité da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ao governo

brasileiro, as pessoas com deficiéncia em situacdo de interdi¢cdo deveriam ser informadas sobre esse
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novo regime da tomada de decisdo apoiada e ter garantido o direito a esse mecanismo em todos os
Casos.

Ocorre que até o presente momento nao se tem noticias acerca de quando e de que forma essa
comunicagao sera realizada. Certo apenas é que se isso for colocado em pratica, cabera ao Mistério
Publico e a Defensoria Publica um papel fundamental nesse processo.

Nao ha duvidas de que a inclusdo da tomada de decisdo apoiada na legislagao civil representa
avanco na transicao do modelo de decisao substituida e importante passo em dire¢do a garantia da
autonomia e da independéncia das pessoas com deficiéncia no exercicio de sua capacidade legal.

No entanto, conforme vimos acima, a LBI trouxe as primeiras diretrizes relacionadas a tomada de
decisdo apoiada, mas assim como o estabelecimento de regras que regulamentem a responsabilidade
dos apoiadores, outros pormenores necessarios a aplicagdo pratica do instrumento ainda carecem
de aprofundamento e devem ser objeto de futura regulamentagéo.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, tendo como pano de fundo a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe interessantes avangos em relacdo ao tema do
reconhecimento igual perante a Lei e da capacidade legal das pessoas com deficiéncia.

A nova legisla¢ao reconheceu expressamente que a capacidade legal engloba o direito de ter e
de exercer direitos, promoveu mudangas na legislacao civil em relacao a teoria das incapacidades,
restringiu a utilizagao da curatela e incorporou ao nosso ordenamento o mecanismo da tomada de
decisdo apoiada.

Com isso, em uma perspectiva de autonomia e emancipagao a Lei proveu meios para que
as pessoas com deficiéncia possam colocar em pratica o extenso rol de direitos civis e politicos,
econdmicos, sociais e culturais que assegura.

Os desafios ainda sdo muitos e o risco de retrocesso, em alguns aspectos, iminente. Diante disso,
o envolvimento das proprias pessoas com deficiéncia, suas familias e organiza¢des no processo de
regulamentac¢do da nova Lei, que esperamos ocorra em breve, bem como a adogdo de esforgos,
com vistas a efetivar seus dispositivos, sao medidas indispensaveis para que os direitos assegurados

deixem de ser mera expectativa para se tornarem uma realidade.
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Livro Il; Titulo Il da Lei Brasileira de Inclusédo
(Arts. 88 ao 91)

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminagdo de pessoa em razdo de sua deficiéncia:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado e responsabilidade do

agente.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo é cometido por intermédio de meios de

comunicagdo social ou de publicagdo de qualquer natureza:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, o juiz poderd determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido

deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
I - recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material discriminatorio;
II - interdigdo das respectivas mensagens ou pdginas de informagdo na internet.

§ 4° Na hipétese do § 2° deste artigo, constitui efeito da condenagdo, apés o transito em julgado da

decisdo, a destrui¢do do material apreendido.

Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, beneficios, remuneragio ou qualquer outro

rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime é cometido:

I - por tutor, curador, sindico, liquidatdrio, inventariante, testamenteiro ou depositdrio judicial; ou
I - por aquele que se apropriou em razdo de oficio ou de profissdo.

Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de saiide, entidades de abrigamento ou

congéneres:



Dos crimes e das infracdes administrativas

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Pardgrafo uinico. Na mesma pena incorre quem ndo prover as necessidades bdsicas de pessoa com

deficiéncia quando obrigado por lei ou mandado.

Art. 91. Reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletronico ou documento de pessoa com
deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos, pensoes ou remuneragdo ou a realizagio

de operagoes financeiras, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime é cometido por tutor ou curador.

I-Introducao

A Constitui¢ao de 1988, também chamada de Constitui¢ao Cidada, surge como uma resposta
democratica dos movimentos e institui¢des sociais, além dos individuos, ao periodo de governo
ditatorial instaurado entre 1964 a 1985. Jd4 no 4mbito internacional, o documento reconhecido ¢ a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, da ONU de 1948.!

Dessas lutas e reivindicagdes pela sociedade resultaram em um rol de direitos e garantias, cujo
objetivo esta na protegao aos direitos humanos e no principio regente da Constituigdo: dignidade
da pessoa humana, conforme o seu artigo 1°, inciso III, além da previsao em seu texto por uma

sociedade mais justa, igualitaria e solidaria, conforme o artigo 3° da Magna Carta:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao.

Ademais, a Constitui¢ao Brasileira preza pela colaboragao internacional na defesa e garantia de
direitos, por meio das ratificagdes e incorporagdes de tratados internacionais ao ordenamento juridico
patrio, principalmente aqueles que versem sobre direitos humanos, os quais, muitos deles, adquirem
status de lei constitucional, colocando-se no topo da hierarquia do ordenamento juridico brasileiro®.
1 Artigo VII: Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecio da lei. Todos tém direito a igual protecio contra qualquer

discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.
2 Art. 5°, da Constituigdo Federal “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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Devido a essas previsdes legais e de um recente contexto histérico democratico, o Estado
brasileiro se obriga a fomentar e implementar politicas publicas, bem como outras normativas que
busquem reduzir as desigualdades sociais as minorias historicamente vulneraveis, em especial, as
pessoas com deficiéncia.

A respeito dos direitos e garantias destes individuos, Flavia Piovesan expressa que estes direitos

se encontram:

“Em uma fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos, em que emergem os direitos a
inclusio social, com énfase na relagio da pessoa com deficiéncia e do meio que ela se insere, bem
como na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou

sociais, que impecam o pleno exercicio dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2015, p.483).

Para que haja a efetivagdo desta inclusdo, de modo a diminuir a desigualdade material das
pessoas com deficiéncia em relagdo aos demais individuos, entre os fatores, ¢ importante que exista
a eliminacao da discriminagdo a aqueles sujeitos de direitos.

Para tanto, faz-se necessdaria a mudan¢a de comportamentos culturais e sociais em nossa
sociedade, o que torna a questdo de grande complexidade do quado desafiador é o papel do Estado
no avanc¢o dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia prevendo, inclusive, normativas
vinculadas as sangdes extrapenais e penais, na ocorréncia de violagdes dos direitos destas pessoas,
tanto por parte do poder publico, quanto dos demais participes da sociedade.

Acerca das infragdes extrapenais, elas existem no ambito do direito administrativo, civil,
tributario e do consumidor, por exemplo, como a previsdo de adverténcias, multas, ressarcimentos
por danos materiais, morais e retratagdes.

Conforme Patricia Ramos® “Toda norma de conduta deve prever a hipotese, a conduta
esperada e a san¢ao pelo seu descumprimento. Logo, acontecendo determinado ato ou fato, deve
ocorrer determinada consequéncia prevista, sob pena de san¢do”. Isso vale tanto para as infra¢des
administrativas como para as penais.

Algumas violagdes sdo tdo graves que passam a ser previstas no direito penal. Segundo Bitencourt?,
condutas consideradas crimes “é falar de alguma forma de violéncia”. Para Durkheim”, as “as rela¢oes

humanas sdo contaminadas pela violéncia, necessitando de normas que as regulamentem”.

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3¢ Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

3 “RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira. “ As Infragdes Administrativas e seus Principios” R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (60)2006, pag.204.
Disponivel em:<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/754454/DLFE-45907.pdf/Revista_60_Doutrina_pg 204_a_213.pdf>. Acessado em
agosto de 2016.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. “ Tratado sobre Direito Penal”- Parte Geral; 15°Edicao.Editora Saraiva. P4g. 31.

5 Idem 4.
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As pessoas com deficiéncia, estdo vulneraveis a todas as formas de violéncia. Segundo estudo
publicado pela Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS), sob o titulo de “World Report on Disability
20117 (traduzido como “Relatério Mundial sobre a Deficiéncia™), a violéncia contra estas pessoas
indica uma maior exposicgao as violagdes de seus direitos e dignidade, nos Estados Unidos, de: “4-10
vezes maior do que contra pessoas ndo deficientes. A prevaléncia de abuso sexual contra pessoas com
deficiéncias mostrou ser maior, especialmente contra homens e mulheres internados com deficiéncia
intelectual, parceiros intimos e adolescentes”.

Feitas estas considera¢des e considerando a importincia de erradicar comportamentos
violadores dos direitos das pessoas com deficiéncia e apresentando o direito penal como instrumento
estatal de controle social, e a0 mesmo tempo, o seu carater preventivo, com a tipificagdo de normas
e suas san¢des, como forma de combater a discrimina¢do contra essas pessoas, a LBI trouxe em
seu conteudo os artigos 88 ao 91, regulamentados no titulo II “DOS CRIMES E DAS INFRACOES
ADMINISTRATIVAS, que passardo a ser analisados logo mais a seguir.

Il. Dos crimes em espécie

1. DA DICRIMINACAO CONTRA A PESSOA COM DEFICIENCIA
Art.88. Praticar, induzir ou incitar discriminagdo de pessoa em razdo de sua deficiéncia:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado e responsabilidade do

agente.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo é cometido por intermédio de meios de

comunicagdo social ou de publicagdo de qualquer natureza:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 3% Na hipétese do § 2° deste artigo, o juiz poderd determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido

deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
I -recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material discriminatério;
II -interdicdo das respectivas mensagens ou pdaginas de informagdo na internet.

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, constitui efeito da condenagio, apds o transito em julgado da

decisdo, a destruigio do material apreendido.

6 OMS .Relatério mundial sobre a deficiéncia / World Health Organization; SEDPcD, 2012. pag. 61.Disponivel em <http://www.pessoacomdeficiencia.
sp.gov.br/usr/share/documents/RELATORIO_MUNDIAL_COMPLETO.pdf>.
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Preliminarmente, antes de entrarmos na discussdo sobre os aspectos penais deste artigo,
cumpre entendermos como as Convengoes Interamericana para a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia e a dos direitos das pessoas com deficiéncia trazem em
seus conteudos o conceito de discriminagao.

Pois bem, a primeira a ser ratificada no Brasil foi a Convengdo Interamericana para a eliminagdo
de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia, cuja entrada no
Brasil deu-se em 14 de setembro de 2001, dispde que o conceito de discriminagio é, conforme o

item 2, a, de seu texto:
2. Discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia

a) o termo ‘discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia” significa toda diferenciagdo,
exclusdo ou restriciao baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia
anterior ou percep¢do de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus

direitos humanos e suas liberdades fundamentais.

Ja a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também ratificada

pelo Brasil, define a discriminagédo, conforme seu artigo 2:
Para os propdsitos da presente Convengdo:

” por motivo de deficiéncia significa qualquer diferenciagdo, exclusio ou restrigiao baseada em deficiéncia,
com o propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas

as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptagdo razodvel ”.

O Brasil ¢ signatario dessas duas convengdes e, portanto, um colaborador internacional na
promocao desses direitos e tem por dever de prover meios antidiscriminatorios de protegdo as

pessoas com deficiéncia.

2. DA DISCRIMINACAO POSITIVA

O objetivo do presente estudo é discorrer sobre uma das formas de discriminag¢ao injusta, no
caso, o instrumento repressivo, cujos alvos serdo os artigos 88 ao 91 da LBI. Contudo, ndo podemos
deixar de comentar acerca do outro instrumento, qual seja, o promocional, denominado por agdes
afirmativas ou discriminagdo positiva.
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O processo deaceitagdo e vinculagao desses dispositivos internacionais tiveram suas dificuldades
quanto as suas aplicagdes, sejam pela ineficacia do poder estatal’, seja pela resisténcia das pessoas,
evidenciada pela cultura exclusiva e pelo preconceito enraizados historicamente em nossa sociedade.
Em resposta a esta desigualdade entre as pessoas, surge a existéncia de uma discriminagao® injusta

e agOes afirmativas sobre a qual André Carvalho Ramos expressa:

“A discriminagdo injusta (e inconstitucional) é constatada na ocorréncia de tratamento
igualitdrio para situagoes diferenciadas e, também, na ocorréncia de tratamento diferenciado
para situagoes idénticas. O Estado possui dois instrumentos para promover a igualdade e
eliminar a discriminagdo injusta: o instrumento repressivo e o instrumento promocional
(voltado ao fomento da igualdade).”. (RAMOS, 2016, p.508).

(...) As agdes afirmativas consistem em um conjunto de diversas medidas, adotadas
temporariamente e com foco determinado, que visa compensar a existéncia de uma situagdo de
discriminagdo que politicas generalistas ndo conseguem eliminar e objetivam a concretizagdo

do acesso a bens e direitos diversos (como trabalho, educagdo, participagdo politica, etc)”.’

Ja em relagdo a discrimina¢do positiva, o ex-Ministro do STF, Nelson Jobim acrescenta que:
‘A discriminagdo positiva introduz tratamento desigual para produzir, no futuro e em concreto, a
igualdade. E constitucionalmente legitima, porque se constitui em instrumento para obter a igualdade
real”'® (voto do Min. Nelson Jobim, na ADI 1.946-MC/DERel. Min. Sydney Sanches, julgamento
em 3-4-2003,Plenario,DJ de 16-5-2003)

Dessa forma, feitas estas consideracdes iniciais sobre o conceito de discrimina¢do conforme
constam no artigo 88 da LBI, passemos a analisar a estrutura deste tipo penal.

O dispositivo em questao tem como objetivo geral a protecao a dignidade da pessoa humana,
de modo a promover e conscientizar o respeito as diferencas entre os individuos.

Especificamente, essa norma de natureza penal do artigo 88 busca punir comportamentos

violadores dos direitos das pessoas com limitagdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que

7 Flavia Piovesan diz: “a Administragao Publica, a quem compete promover politicas de integracdo, é o ente que mais atua no polo passivo das agdes
(agdes que a pessoa com deficiéncia propde para garantir seus direitos junto ao poder judiciario). Apresenta, normalmente a mesma linha de argumento
para negar direitos das pessoas com deficiéncia: a) a impossibilidade do Poder Judicidrio o Poder Executivo a implementar programas em face do
principio da autonomia dos poderes; b) o exercicio das fungdes administrativas de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade; c) a auséncia
de recursos materiais e a necessidade de previsio orgamentdria para as despesas; e, por fim, d) o entendimento de que as normas constitucionais em
questdo sdo programaticas. (PIOVESAN, 2015, p. 487).

8 A LBI define a discriminagdo em seu art. 4°, §1° com os seguintes termos:

“Art. 40 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao.
§ 1o Considera-se discrimina¢do em razdo da deficiéncia toda forma de distingao, restri¢do ou exclusio, por agdo ou omissao, que tenha o propdsito ou o
efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo
a recusa de adaptagdes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”.

9 RAMOS, André de Carvalho” Curso de direitos humanos” Ed.3°.Saraiva,2016, pag.508.

10 RAMOS, André de Carvalho” Curso de direitos humanos” Ed.3°.Saraiva,2016, pag.509.
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passaram ou venham a passar por algum tipo de constrangimento ou marginaliza¢do em razdo da
sua deficiéncia.

O crime do artigo 88 pode ser cometido por qualquer pessoa (no direito penal o agente ativo é,
teoricamente, o infrator do crime), denominado de crime comum.

Em relagdo ao sujeito passivo, a pessoa ofendida, deve ser necessariamente aquela prevista no
art. 2° da lei n® 13.146/2015:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigoes com as demais pessoas.

Além disso, a pena pode ser aumentada de um tergo se a vitima estiver sob responsabilidade
ou cuidado do agente.

O legislador teve a intengao de agravar a pena das pessoas com poderes especiais que vierem a
discriminar suas/seus tuteladas (os), por entender que aquelas tém o dever de protege-las e nao as
impedir de exercerem seus direitos ou excluindo-as dos atos que dizem respeito a (s) sua (s) vida (s).

Ademais, a LBI trouxe a previsdo de situacdo de cuidado, definida pelo art. 3°, inciso XII, da Lei:
Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

XII: atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneragdo, assiste ou
presta cuidados bdsicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades didrias,

excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas.

Se o crime ocorrer na sua forma simples, ou seja, se ele nao for praticado por pessoa com
responsabilidade de cuidado (pois nesta hipotese havera aumento da pena), o sujeito ativo (agente
violador) podera ter o beneficio da suspensdo condicional do processo, cuja caracteristica serd a de
que o Ministério Publico ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensdo do processo em crimes
cuja pena minima nao ultrapasse 1 (um) ano (art. 89 da Lei n® 9099/95), como ocorre com o artigo
88, caput.

A pratica deste artigo refere-se a conduta, ato ou manifestacdo da discriminagdo, ou seja,
praticar (realizar), induzir (provocar) ou incitar (incentivar) a discriminagao a vitima em razao da
deficiéncia.

Nesse caso, o propdsito do agente violador é o de separar, segregar ou marginalizar a (s) vitima
(s), bem como recusar-se a conviver ou impedi-las de viverem no mesmo ambiente que as demais

pessoas pelo motivo da (s) sua (s) deficiéncia (s).
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Nao podemos confundir esse delito com o crime do artigo 140, §3°, do Cédigo Penal'!, conduta
tipificada injuria, cujo propdsito do sujeito ativo é ofender a honra subjetiva da pessoa em razao de
sua deficiéncia. Nessa situagdo ndo basta somente haver a ofensa; é necessario que a vitima tenha a

sua honra e dignidade subjetivas afetadas, expostas ou violadas, conforme artigo a seguir:
Art.140: Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

§3.° Se a injuiria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cot, etnia, religido, origem ou a

condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Na discriminagao do artigo 88 da LBI, a a¢do penal é publica incondicionada, enquanto no
crime de injuria a ag¢do penal publica é condicionada a representagdo; o primeiro tipo de agdo é
aquela em que o titular da agdo penal é o Ministério Publico, ou seja, o promotor de justica dara
inicio a agdo penal por sua iniciativa sem nenhuma condi¢do para inicia-la, pelo fato da infragdo
atingir primordialmente o interesse publico, no caso, os direitos das pessoas com deficiéncia e sua
inclusao na sociedade, de modo a nao ter tratamentos diferenciado com as demais pessoas.

Por outro lado, a agdo penal publica condicionada a representagao é aquela em que o Ministério
Publico, para dar inicio a agao penal, depende de uma espécie de autorizagao da vitima para processar
o suspeito pela conduta criminosa, chamada de representagdo. Esta, se mostra necessaria porque os
crimes de agdo penal publica condicionada envolvem, no caso da injuria, interesses da intimidade
da vitima que s cabe a ela decidir em processar ou nao o seu ofensor.

Em relagao ao meio empregado para o cometimento do crime do Artigo 88 envolver publicagdo
impressa de circulagdo ou comunicagdo social como redes sociais, o crime se torna qualificado, ou
seja, mudam-se os parametros das penas minima e maxima, passando de a e multa para2 (dois) a 5
(cinco) anos, e multa de acordo com o seu §2°.

Este aumento da punibilidade tem por finalidade reprimir comportamentos discriminatorios
que se utilizam das midias em geral, para a propagacdo de opinides e/ou noticias preconceituosas
contra estas pessoas. E sabido da velocidade e dinamismo de como as informagdes de todo o mundo
chegam as pessoas. Sendo assim, torna-se complexo mensurar as consequéncias de veiculagdo
criminosa na vida da (s) pessoa (s) com deficiéncia, de seus familiares e amigos e, portanto, tal meio

utilizado para a publica¢do deste crime observa-se maiores punigdes.

11 E o mesmo entendimento sobre as diferengas entre os crimes de racismo e injuria racial. O primeiro é regulamentado pela Lei n° 7.716/1989 é
imprescritivel e inafiangavel; ja o segundo, injuria racial, estd no artigo 140, paragrafo 3°, do Cédigo Penal. No crime de racismo, a “conduta discriminatdria
¢ dirigida a determinado grupo ou coletividade e, geralmente, refere-se a crimes mais amplos”. (Vide caso de um homem que se autodenomina “skinhead”
e que fez apologia ao racismo contra judeus, negros e nordestinos em pagina da internet); na injuria racial, o episédio do goleiro do time de futebol
chamado de ‘macaco” pelos torcedores do Grémio. Em < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79571-conheca-a-diferenca-entre-racismo-e-injuria-racial >
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Outra razao para o aumento da pena no paragrafo 2° ¢é o seu carater preventivo, de modo a
conter eventuais comportamentos futuros descritos no artigo 88.

Nessa hipotese, com o agravamento da pena deste paragrafo, ndo é possivel o beneficio da
suspensdo condicional do processo pois a pena minima ndo é mais inferior ou igual a um ano,
conforme determinagdo do Artigo 89 da Lei n® 9099/95.

Ademais, esse delito ndo admite a forma culposa, somente a dolosa. Ou seja, ¢ preciso que haja
vontade, inten¢do do agente em praticar, induzir ou incitar a discriminagao para que a conduta se
concretize como crime.

Soma-se aisso o fato do crime se consumar apenas com o ato de discriminar independentemente
de quantas pessoas tenham acesso ao conteudo da ofensa.

Esta consumacdo se da quando o fato praticado pelo sujeito violador esta em perfeita
conformidade com a hipdtese descrita pela lei que define o crime.

Portanto, essa infragdo penal do artigo 88 para se concretizar ndo precisa causar um dano efetivo
a vitima, basta haver o risco, possibilidade de se produzir o dano para que esteja caracterizado como
tal e 0 agente possa ser punido, a partir da mera conduta do violador. A esse tipo de crime da-se o

nome de formal.

Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, beneficios, remuneragio ou qualquer

outro rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime é cometido:

I - por tutor, curador, sindico, liquidatdrio, inventariante, testamenteiro ou depositdrio judicial; ou

II - por aquele que se apropriou em razdo de oficio ou de profissdo.

Neste crime, a intengdo do legislador é resguardar o patriménio do ofendido (sujeito passivo),
no caso, a pessoa com deficiéncia tipificada no artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusao.

Os verbos deste tipo penal sao “apropriar” (tornar proprio; tornar seu uma coisa alheia; tornar
ou ser adequado ou conveniente e ‘desviar” (tirar do caminho; mudar a diregdo de)'.

Caracterizado como crime comum, qualquer pessoa pode cometer a conduta descrita no
caput, enquanto que, no paragrafo tnico do Artigo 89, a pena é aumentada para um ter¢o, caso o
sujeito estiver na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatdrio, inventariante, testamenteiro ou

depositdrio judicial; ou em razdo de oficio ou de profissdo.

12 https://dicionariodoaurelio.com/desviar.
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E considerado delito permanente pois consuma-se no tempo, enquanto o agente ativo
desviar ou estiver com os bens, proventos, pensido, beneficios, remuneragido ou qualquer outro
rendimento da vitima.

Tais condutas do agente ativo, quanto ao presente crime, nao indicam a necessidade de auferir
(obter, colher, conseguir) lucro, bastando sua consumagiao no momento em que o agente, com
consciéncia e vontade (dolo), apropria-se dos bens do individuo violado como dono fosse. Crime
nao previsto na forma culposa.

Assim, mesmo que o agente ativo queira restituir o dano causado, ainda assim o crime ser-lhe-a
imputado, conforme os artigos 16" e 65'* do Cdodigo Penal dispoem.

No caput do artigo 89, entende-se que os bens da vitima poderdao ser mdveis ou imdveis, ja
que o legislador ndo os especifica. Além disso, em razdo das transformagdes e complexidades das
relagdes em nossa sociedade, o termo “qualquer outro rendimento” permite ao magistrado avaliar o
caso concreto, para fins de aplicagao da pena ao sujeito.

A agdo penal para este crime ¢ a piblica incondicionada, nos termos do artigo 100 do Cédigo
Penal.

Na conduta simples do artigo descrita no caput, podera ser admitida a suspensdo condicional
do processo, conforme o artigo 89 da Lei 9.099/95, ja que a pena minima para este crime é um ano.
Contudo, na forma majorada (agravada) da pena para um ter¢o, conforme o paragrafo tnico do
artigo 89 da Lei n° 13.146/15, o sujeito ativo nao terd esse beneficio.

Tal crime também é entendido como plurissubistente', pois decorre de mais de um ato do

agente ativo (apropriar-se ou desviar os bens da vitima) para a sua configuragdo na esfera penal

3. Comparagdes entre o artigo 89 da Lei n° 13.146/15 com o art. 168, §1°, do Cédigo Penal
Cumpre ressaltar as diferencas entre o art. 89 da presente Lei com o art. 168, §1°, do Cédigo
Penal, embora numa primeira leitura tais artigos apresentam semelhangas.

Vejamos:

Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, beneficios, remuneragdo ou qualquer outro

rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

13 Arrependimento posterior: Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o
recebimento da dentincia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a pena serd reduzida de um a dois tercos.

14 Circunstancias atenuantes: Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

III - ter o agente:

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo ap6s o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento,
reparado o dano;

15 Segundo Cezar Roberto Bittencourt: no crime plurisubsistente sua execugdo pode desdobrar-se em vérios atos sucessivos, de tal sorte que a agdo e o
resultado tipico (consequéncia do crime) separam-se espacialmente. Tratado de Direito Penal-Parte Geral —Parte Geral 1-15* Ed. Saraiva, 2010, P.255)
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Pardgrafo tinico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime é cometido:

I - por tutor, curador, sindico, liquidatdrio, inventariante, testamenteiro ou depositdrio judicial; ou
I - por aquele que se apropriou em razdo de oficio ou de profissdo.

Apropriagdo indébita do Cédigo Penal:

Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detengio:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

§ 1°- A pena é aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:

II - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatdrio, inventariante, testamenteiro ou depositdrio

judicial;
III - em razao de oficio, emprego ou profissdo.

Preliminarmente, a semelhanca entre esses dois artigos é quanto ao aumento da pena para
um ter¢o, quando o sujeito ativo estiver na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario,
inventariante, testamenteiro ou depositario judicial.

Essas pessoas estao em situagdo peculiar e privilegiada ao cometerem esse crime e, dessa forma,
o legislador entendeu majorar a pena em razao dessa “quebra de confian¢a” dessas pessoas em
relacdo aos seus tutelados ou curatelados.

Contudo, quanto as diferencas entre os artigos 168 do Cdodigo Penal e 89 da Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), no caput deste Artigo nao esta expresso se o sujeito ativo deve ou ndo ter a posse ou
a detenc¢ido do bem da vitima, para sua imputagdo ao crime, como diferentemente estio descritos no
artigo 168. Dessa forma, existe o entendimento de que a conduta do agente ativo do artigo 89 sera
compreendida como se assim o estivesse, pois caso ao contrario, tal conduta seria tipificada como
furto’®. Essa questdo, entretanto, poderd ser alvo de controvérsia pelos operadores do direito pela
auséncia dessas duas palavras na redagdo do artigo em questao.

Outra diferenga entre os dois Artigos esta na previsdo da aplicagdo da pena aos familiares da
pessoa com deficiéncia no artigo 89 e na isen¢ao de pena a estas pessoas em relagdo ao artigo 168,

apresentando, aparentemente, um conflito entre os dois artigos.

16 Este também é o entendimento dos Juristas como Christiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto na obra: Estatuto da
pessoa com deficiéncia comentado, editora juspodivmm,2016; pg.89.

270



Dos crimes e das infracdes administrativas

Vejamos, os artigos 181 e 182 do Codigo Penal previstos no titulo II dos “crimes contra o
patriménio” (titulo que abrange os crimes entre os artigos 155 ao 183) isentam de pena o sujeito que
comete tais delitos cometidos sem violéncia ou grave ameagca, em face do conjuge, na constancia da
sociedade conjugal; de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil
ou natural. Como se observa, o artigo 168 também estd abrangido por esta regra.

A excec¢ao dessa isenc¢do ocorreu com o estatuto do idoso, tendo em vista o entendimento de que
um dos maiores violadores de direitos desta populagdo é seu proprio familiar. Nesse diapasdo, ndo
faria sentido isentd-los da pena. A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 alterou tais dispositivos
penais, os artigos 181 e 182, de modo a permitir a punigdo a estes familiares que se apropriam ou
desviam os bens de seu parente idoso, conforme o seu artigo 95.

Infelizmente, a Lei Brasileira da Inclusdo nao alterou de maneira expressa os artigos 182 e 183
do Cédigo Penal. Sendo assim, pode-se levar a interpretagdo de que o sujeito que mantém um grau
de parentesco ao ofendido e se apropria dos bens da pessoa com deficiéncia, ndo seja punido.

Contudo, entendemos que, propositalmente, em relagdo ao artigo 89 da Lei Brasileira da
Inclusao, a intengao do legislador ¢ exatamente ao contrario dos artigos anteriores da legislagdo
penal: punir também o familiar que cometer crimes contra seu(s) familiar(es) com deficiéncia,
inclusive, na qualidade de tutor ou curador, por exemplo.

Portanto, embora aparentemente semelhantes os artigos estudados, deve ser observado o
principio da especialidade em razdo da condi¢ao do ofendido, no caso, a pessoa com deficiéncia e,
logo, os crimes do Artigo 89 da Lei n°® 13.146/15 deverao ser aplicados e ndo os do artigo 168, §1°,

incisos I, II e ITI, do Cédigo Penal, concretamente.

Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de saiide, entidades de abrigamento ou

congéneres:
Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Pardgrafo uinico. Na mesma pena incorre quem ndo prover as necessidades bdsicas de pessoa com

deficiéncia quando obrigado por lei ou mandado.

Neste tipo de crime, os bens juridicos a serem protegidos sao os direitos da pessoa com
deficiéncia, quais sejam, o direito a saide, dignidade da pessoa humana, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitdria. Na primeira conduta, por exemplo, o legislador teve a intengao de resguardar
a saude e a vida dessas pessoas, colocadas em situagdo de risco ou perigo pelo agente ativo.

Ja na segunda conduta abandond-las em entidades de abrigamento ou congéneres, o objetivo do

tipo penal esta em proteger o direito da pessoa com deficiéncia a ser incluida na vida comunitaria,
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conforme dispdem, por exemplo, o Artigo 227, §1°, Inciso II, da Constituigdo Federal'” a Convengao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia' e a Convengio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia®

Nota-se que esta tipificacdo nao se confunde com o crime abandono de incapaz, expresso no
Artigo 133 do Cddigo Penal®, pois com o advento da Lei n° 13.146/15 foi alterado no Cédigo Civil
o conceito e entendimento sobre a capacidade civil, mantendo-se apenas aos menores de dezesseis
anos como absolutamente incapazes e nao mais as pessoas com deficiéncia, conforme a nova redagéo
do artigo 3° da Lei Civil*.

Além disso, outra diferenca entre os dois artigos esta em que o dispositivo do caput do Artigo
90 nao exige do sujeito ativo a mesma vinculagdo, vigilancia e cuidado com a pessoa com deficiéncia,
como é exigido pelo Artigo 133 do Cédigo Penal, para a configuracdo desse crime. E exigida apenas
a simples conduta de abandonar a vitima nestes estabelecimentos descritos pelo Artigo 90, portanto,
qualquer pessoa que vier a cometer tais condutas.

Nesse sentido, tal tipo penal é considerado crime comum.

Portanto, em observéancia aos principios da especialidade, na hipdtese de abandono a pessoa
com deficiéncia em hospitais, casas de saiide entidades de abrigamento ou congéneres, a regra para
a imputagao penal dar-se-a pelo artigo 90 da Lei n° 13.146/15 e ndo ao do Artigo 133 do Cédigo
Penal, pela condi¢ao especifica da vitima, no caso, a pessoa com deficiéncia.

Em relagao a forma majorada do paragrafo unico do Artigo 90, temos a tipificagao do abandono
material pelo agente ativo obrigado por lei ou mandado a assistir materialmente a pessoa com

deficiéncia. Ou seja, o dever de prover minimamente os meios de sobrevivéncia a vitima. Para esta

17 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, 4 educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades nido
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

1I - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstdculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao

18 Para alcangar os objetivos desta Convencao, os Estados Partes comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de cardter legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam necessdrias para eliminar a
discriminagéo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena integracdo a sociedade, entre as quais as medidas abaixo enumeradas,
que ndo devem ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar progressivamente a discriminagdo e promover a integragdo na
prestacdo ou fornecimento de bens, servigos, instalacdes, programas e atividades, tais como o emprego, o transporte, as comunicagdes, a habitagio, o
lazer, a educagao, o esporte, 0 acesso a justica e aos servicos policiais e as atividades politicas e de administragao;

19 3.0s Estados Partes assegurardo que as criangas com deficiéncia terdo iguais direitos em relagdo a vida familiar. Para a realizacdo desses direitos e para
evitar ocultacdo, abandono, negligéncia e segregacdo de criancas com deficiéncia, os Estados Partes fornecerdo prontamente informagoes abrangentes
sobre servigos e apoios a criangas com deficiéncia e suas familias.

20 Art. 133 - Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono: Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

§ 1° - Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° - Se resulta a morte: Pena - reclusio, de quatro a doze anos.

21 Art. 30 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.
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conduta, o crime é préprio pela exigéncia de que o sujeito ativo esteja na condicao descrita pelo
paragrafo Unico para ser punido.

Insta ressaltar que o Artigo 244 do Cédigo Penal* (abandono material), em virtude do principio
da especialidade, ndo sera aplicado.

A conduta do agente ativo do Artigo 90 da LBI ¢ omissiva (deixar de) e de modalidade dolosa
(ndo hé responsabilizagdo por culpa). Nio é punivel por tentativa. E crime permanente (se perdura
no tempo enquanto o abandono ou o ndo provimento de suas necessidades basicas nao cessarem).

Agao penal serd a publica incondicionada, nos termos do Artigo 100 do Cédigo Penal, sujeita

a pena a suspensao condicional do processo, conforme o Artigo 89 da Lei n° 9.099/95.

Art. 91. Reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletronico ou documento de pessoa com
deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos, pensoes ou remuneragio ou a realizagdo

de operagoes financeiras, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o) se o crime é cometido por tutor ou curador.

O bem juridico tutelado ¢é o patrimonio da pessoa com deficiéncia.

Considerado como crime comum, qualquer pessoa podera cometer tal delito. Na hipotese de
ser o sujeito ativo tutor ou curador, a pena sera aumentada, conforme o paragrafo unico do presente
Artigo.

Nao sera preciso o enriquecimento do agente ativo com os bens da vitima para a sua imputagao,
pois a consumagcao do delito ocorre quando o agente ativo detém, utiliza ou usa cartdo magnético,
qualquer meio eletronico ou documento em detrimento da vitima de modo obter vantagem indevida
para si ou para outrem.

Neste crime sera preciso a figura do dolo (direto e eventual), ndo se punindo na modalidade

culposa.

Agiao penal

Acao penal publica incondicionada, conforme Artigo 100 do Cédigo Penal.

Competéncia: Nas condutas descritas pelo caput do Artigo 91, o juizado especial criminal sera
competente para julgar tal crime, admitindo-se a suspensao condicional do processo, conforme
Artigo 89 da Lei n° 9.099/95.

Outrossim, se este crime for cometido por tutor ou curador como dispde o paragrafo tinico
do Artigo 91, havera a causa de aumento de pena para um terco, logo a competéncia sai da esfera

22 Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensao alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo”
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dos juizados especiais criminais e passa a justi¢a criminal comum, admitindo-se, ainda assim, a

suspensao condicional do processo.

Ill-Lei subsidiaria

Decreto n° 7.853 de 24 de outubro de 1989, dispde sobre o apoio ds pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e dd outras providéncias.

Conforme o objetivo desse decreto, nos termos do artigo 2°:

“As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agdes
governamentais necessdrias ao seu cumprimento e das demais disposi¢oes constitucionais
e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer
espécie, e entendida a matéria como obrigacio nacional a cargo do Poder Piblico e da
sociedade. ”

A Lei Brasileira de Inclusdo trouxe uma nova redagio ao artigo 8° e seus incisos, bem como
a inclusao dos paragrafos 12 ao 4° neste decreto, cujas condutas descritas foram criminalizadas de
modo a punir comportamentos que violem, desrespeitem e ndo reconhecam os direitos das pessoas
com deficiéncia, além de prevenir a pratica destas infragdes.

Uma dessas condutas tipificadas no referido artigo refere-se a recusa ou cobranca de valores
adicionais, ou, na suspensdo, procrastinacdo, cancelamento ou cessio da inscricao de alunos
em razao da sua deficiéncia, em estabelecimentos de ensino, seja publico ou da esfera privada, de
qualquer curso ou grau.

A previsao de ndo cobrar valores adicionais pelas instituicdes de ensino, incluidas as de iniciativa
privada, foialvo de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade-ADI n° 5357, pela Confederagao Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN, com fundamento no § 1° do artigo 28 e artigo 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015, sob a alegagao de que, a auséncia da cobranga estabeleceria “medidas
de alto custo para as escolas privadas, violando os dispositivos constitucionais supra mencionados, o
que levaria ao encerramento das atividades de muitas delas.>”

Os artigos constitucionais violados alegados pela CONFENEN seriam os Artigos 5°, caput,
incisos XXII, XXIII, LIV, 170, incisos II e III, 205, 206, caput, incisos II e III, 208, caput, inciso III,
209, 227, caput, § 1°, inciso II, da Magna Carta de 1988*.

23 FACHIN, Edson in: ADI n° 5357 in: http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaoInicial.asp?base= ADIN&s1=ADI%205357 &processo=5357.
Acesso em agosto de 2016;
24 Idem 12.
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Contudo, o relator da agdo, o ministro Edson Fachin julgou improcedente a agdo direta, sob a

fundamentagido de que:

“(...) Reconhecendo as valiosas contribuigdes existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a promogéo
do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais e de sua plena participagdo na sociedade resultara no fortalecimento de seu
senso de pertencimento a sociedade e no significativo avan¢o do desenvolvimento humano,

social e economico da sociedade, bem como na erradicagao da pobreza.

Frise-se o ponto: o ensino privado ndo deve privar os estudantes com e sem deficiéncia — da
construcao didria de uma sociedade inclusiva e acolhedora, transmudando-se em verdadeiro

local de exclusao, ao arrepio da ordem constitucional vigente” >

Assim como na educagéo, o direito a saude as pessoas com deficiéncia também nao pode ser
garantido de maneira desigual em relagdo aos demais individuos. O paragrafo 3° do presente artigo
faz a previsdao de que os planos de saide ndo podem cobrar valores diferenciados em razio da
deficiéncia de seus clientes, tampouco impedi-las o seu ingresso em planos privados.

Sendo assim, qualquer conduta ou ato que vier a violar os direitos das pessoas com deficiéncia,
ocorrerao sangdes, inclusive da esfera penal, como tipifica o artigo 8° do Decreto n° 7.853 de 24 de
outubro de 1989:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscrigdo de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, puiblico ou privado, em razdo de sua

deficiéncia;

II - obstar inscrigdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou emprego piblico, em

razdo de sua deficiéncia;
III - negar ou obstar emprego, trabalho ou promogdo a pessoa em razdo de sua deficiéncia;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagdo ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e

ambulatorial a pessoa com deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execugdio de ordem judicial expedida na agdo civil a que

alude esta Lei;

25 Idem 12.

275



Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Comentada

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensdveis a propositura da agdo civil publica objeto

desta Lei, quando requisitados.

§ 1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18 (dezoito) anos, a pena é

agravada em 1/3 (um terco).

§ 2° A pena pela adogdo deliberada de critérios subjetivos para indeferimento de inscri¢do, de aprovagdo e
de cumprimento de estdgio probatorio em concursos puiblicos ndo exclui a responsabilidade patrimonial

pessoal do administrador publico pelos danos causados.

§ 3° Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingresso de pessoa com deficiéncia em

planos privados de assisténcia a saiide, inclusive com cobranga de valores diferenciados.

§ 4° Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia, a pena é agravada em 1/3 (um

terco).

Art. 9° A Administragdo Publica Federal conferird aos assuntos relativos as pessoas portadoras de
deficiéncia tratamento prioritdrio e apropriado, para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno

exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa integragio social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de agdo, coordenada e integrada, dos érgdos
da Administragido Publica Federal, e incluir-se-do em Politica Nacional para Integracio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos

e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-do como integrantes da Administragdo Publica Federal, para os fins desta Lei, além dos
orgdos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as respectivas

subsididrias e as fundagoes publicas.

Percebe-se que os bens juridicos tutelados pelo artigo 8° sdo a dignidade da pessoa com
deficiéncia; o direto a educagao (I), o direito ao trabalho (II); a saude (IV) e a justiga (V e VI).

Interessante redagdo do artigo paragrafo 2° do artigo 8°, com a previsao de responsabilidade
patrimonial pessoal do administrador publico pelos danos causados a(s) pessoa(s) com deficiéncia,
na hipdotese da adogdo deliberada quanto aos procedimentos de inscri¢do, aprovacdo e de
desenvolvimento da atividade em fase probatdria do concursado, de modo a reprimir aspectos
subjetivos e preconceituosos do administrador publico, garantindo a efetivacao do direito das
pessoas com deficiéncia ao trabalho.

No siléncio da redacdo do decreto, a agdo penal para estes crimes descritos serd a a¢do penal
publica incondicionada, nos termos do artigo 100 do Cédigo Penal.

As infragdes do Artigo 8° ndo serdo de competéncia do Juizado Especial Criminal, em razdo

das penas serem fixadas acima da estipulada pelo artigo 61 da Lei n°® 9.099/95.
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Art. 96. O § 6°-A do art. 135 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CATE. 135, ettt bbb b £ bbb Rttt b b bRttt b ke b sttt bebenene s

§ 6°-A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverao, a cada eleigao, expedir instrugdes aos Juizes Eleitorais

para orientd-los na escolha dos locais de votagao, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que lhe
QA0 ACESS0...uviiuiiieieeiieiete ettt et et eae et sae et e st e st e sreeaeen ” (NR)

Alteracdes nas legislacoes

Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral)
Art. 135. Funcionarao as mesas receptoras nos lugares designados pelos juizes eleitorais 60 (sessenta)

dias antes da elei¢do, publicando-se a designagao.

§ 6°-A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverao, a cada elei¢ao, expedir instrugdes aos Juizes Eleitorais
para orientd-los na escolha dos locais de votagao, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que lhe
16 T I T 1oL SO ” (NR)

Artigo da lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia

Art.97. A Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio

de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

280



Das disposicoes finais e transitorias - Comparativo

AT A28, et

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagao da escolaridade de aprendiz com deficiéncia
deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizagéo.

§ 8° Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a validade do contrato de
aprendizagem pressupde anotagao na CTPS e matricula e frequéncia em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientagdo de entidade qualificada em formagéo técnico-profissional metddica” (NR)
AT 433, e

I - desempenho insuficiente ou inadaptagao do aprendiz, salvo para o aprendiz com deficiéncia quando
desprovido de recursos de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao desempenho

de suas atividades;

Alteracdes nas legislacées
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24
(vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagao técnico-profissional metédica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e

diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao. (Redagdo dada pela Lei n° 11.180, de 2005)

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagao da escolaridade de aprendiz com deficiéncia

deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizagao.

§ 8° Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a validade do contrato de
aprendizagem pressupde anotagdo na CTPS e matricula e frequéncia em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientagdo de entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metddica
(Incluido pela Lei n° 13.146/15).
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Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o aprendiz completar 24
(vinte e quatro) anos, ressalvada a hipdtese prevista no § 5° do art. 428 desta Consolidagdo, ou ainda
antecipadamente nas seguintes hipdteses: (Redagao dada pela Lei n° 11.180, de 2005)

G s agadt o o aadatmtansa d o o acan 10 2o a1 alo a4—1a-0 N

d o e oot or—ita-e NQ
= UCTOC e U Ul C C Ul dAlldpP{da dU U 4dpPl1tc Cl > LLIUIU PTIA C J.U

I - desempenho insuficiente ou inadaptag¢do do aprendiz, salvo para o aprendiz com deficiéncia quando
desprovido de recursos de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao desempenho
de suas atividades; (Redacao dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

%%

Artigo da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia

Art. 98. A Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos, difusos, individuais
homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderao ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica, pela Uniao, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal,
por associagao constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa
publica e por fundagido ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais,

a protecdo dos interesses e a promogao de direitos da pessoa com deficiéncia.

“Art. 8° Constitui crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscrigdo de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua
deficiéncia;

IT - obstar inscrigdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou emprego publico,
em razdo de sua deficiéncia;

IIT - negar ou obstar emprego, trabalho ou promocéao a pessoa em razdo de sua deficiéncia;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagdo ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial a pessoa com deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execugao de ordem judicial expedida na agdo civil a que alude
esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil pablica objeto
desta Lei, quando requisitados.

§ 1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18 (dezoito) anos, a pena é
agravada em 1/3 (um ter¢o).

§ 2° A pena pelaadogio deliberada de critérios subjetivos para indeferimento de inscri¢éo, de aprovagdo e
de cumprimento de estagio probatério em concursos publicos ndo exclui a responsabilidade patrimonial

pessoal do administrador publico pelos danos causados.
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§ 3° Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingresso de pessoa com deficiéncia em
planos privados de assisténcia a saude, inclusive com cobranga de valores diferenciados.

§ 4° Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia, a pena é agravada em 1/3 (um
terco).” (NR)

Alteracdes nas legislacées

Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a

atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

Art. 3°  As medidas judiciais destinadas a prote¢ao de interesses coletivos, difusos, individuais

homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderao ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal,
por associa¢ao constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa
publica e por fundacao ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais,
a prote¢ao dos interesses e a promocao de direitos da pessoa com deficiéncia. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscri¢gao de aluno em
estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da
deficiéncia que porta;

IT - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos derivados de sua
deficiéncia;

IIT - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho;
IV - recusar, retardar ou dificultar interna¢ao ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugao de ordem judicial expedida na
acao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agao civil objeto desta

Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.
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Art. 82 Constitui crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa: (Redacdo dada pela
Lein®13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri¢do de

aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua
deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

II - obstar inscri¢ao em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou emprego publico, em
razdo de sua deficiéncia; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IIT - negar ou obstar emprego, trabalho ou promogao a pessoa em razdo de sua deficiéncia; (Redagao
dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - recusar, retardar ou dificultar interna¢ao ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e

ambulatorial a pessoa com deficiéncia; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execu¢ao de ordem judicial expedida na agao civil a que alude
esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil publica objeto

desta Lei, quando requisitados. (Redacao dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

%%
Artigo da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia

Art. 99. O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XVIII:

XVIII - quando o trabalhador com deficiéncia, por prescrigao, necessite adquirir 6rtese ou protese para
promogao de acessibilidade e de inclusao social.

Alteracdes nas legislacées

Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes situagdes:
XVIII - quando o trabalhador com deficiéncia, por prescrigdo, necessite adquirir értese ou protese para

promocao de acessibilidade e de inclusao social. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)(Vigéncia)

284



Das disposicoes finais e transitorias - Comparativo

* %%

Artigo da lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia

Art.100. A Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
FATE. 62 e

Paragrafo unico. A informagdo de que trata o inciso III do caput deste artigo deve ser acessivel a pessoa
com deficiéncia, observado o disposto em regulamento.” (NR)

CATE 430 e

§ 6° Todas as informagdes de que trata o caput deste artigo devem ser disponibilizadas em formatos

acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante solicitacao do consumidor.” (NR)
Alteracdes nas legislacées

Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor)

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

Paragrafo tnico. A informacgao de que trata o inciso III do caput deste artigo (inciso III - a informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composigdo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem,)
deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informagdes existentes em

cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas
respectivas fontes.

§ 6° Todas as informacgdes de que trata o caput deste artigo devem ser disponibilizadas em formatos
acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo do consumidor. (Incluido pela
Lein° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

%%
Artigo da lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia

Art. 101. A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT 16, ettt
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I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
III - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que

tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

IT - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de ambos os sexos, pela emancipagido ou ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental

ou deficiéncia grave;

“Art. 93. (VETADO):

I- (VETADO);

Il - (VETADO);

11l - (VETADO);

IV - (VETADO);

V - (VETADO).

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia Social ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por
prazo indeterminado somente poderao ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia
ou beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social.

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscalizagao, bem
como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com
deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados,
aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidadaos interessados.

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagdo direta de pessoa com deficiéncia,
excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 4 (VETADO)” (NR)

“Art. 110-A. No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo INSS, ndo sera exigida
apresentagao de termo de curatela de titular ou de beneficiario com deficiéncia, observados os

procedimentos a serem estabelecidos em regulamento.”
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Alteracdes nas legislacées

Lein°® 8.213, de 24 de julho de 1991, dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias.

Art. 16. Sao beneficidarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao de dependentes do

segurado:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invédlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (Redacdo dada pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

III - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)
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II - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de ambos os sexos, a0 completar vinte e um anos de
idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; ~ (Redagdo
dada pela Lein° 13.183,de 2015)  (Vigéncia)

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por

cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social ao final

de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por
prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apds a contratacao de outro trabalhador com deficiéncia
ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistemadtica de fiscalizagdo, bem
como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com
deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados,
aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redacdo
dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
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§ 32 Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagdo direta de pessoa com deficiéncia,
excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 110-A. No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo INSS, ndo sera exigida

apresentacdo de termo de curatela de titular ou de beneficiario com deficiéncia, observados os

procedimentos a serem estabelecidos em regulamento. (Incluido pelalein®13.146,de2015) (Vigéncia)

%%
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Art. 102. O art. 2°da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 3%

FATE. 2% e

§ 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais que forem
disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato acessivel a pessoa com
deficiéncia, observado o disposto em regulamento.” (NR)

Alteracdes nas legislacoes

Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que restabelece principios da Lein° 7.505, de 2 de julho
de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.
Art. 2° O Pronac serda implementado através dos seguintes mecanismos:

§ 32 Os incentivos criados por esta Lei somente serdao concedidos a projetos culturais que forem
disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel, também em formato acessivel a pessoa com
deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Incluido pelaLein°13.146,de 2015) (Vigéncia)

%% %
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Art. 103. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IX:
FATE T1. i

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacao.” (NR)
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Alteracdes nas legislacées

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢ao na administragao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢ao
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacao. (Incluido pela
Leine 13.146, de 2015) (Vigéncia)

%%
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Art. 104. A Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT 3% s

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

§ 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e

IT - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que

atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

“Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso IT do § 5°do art. 32 desta Lei deverdo
cumprir, durante todo o periodo de execu¢ao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade
previstas na legislagao.

Paragrafo unico. Cabe a administracdo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos

servigos e nos ambientes de trabalho”
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Alteracdes nas legislacées

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes)

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a administra¢ao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (Redacdo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 22 Emigualdade de condiges, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos:

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
gislacao. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

acessibilidade previstas na le
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§ 52 Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para: (Redagdo dada
pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
e (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

II - bens e servi¢os produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de

cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam

as regras de acessibilidade previstas na legislagao. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso II do § 52 do art. 3° desta Lei deverao
cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade

previstas na legislacao. (Incluido pela Lein° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo unico. Cabe a administragdo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos

servigos e nos ambientes de trabalho. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

%%

Artigo da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia

Art.105. O art. 20 da Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de prestagdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em intera¢do com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao serdo computados
para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados outros
elementos probatoérios da condigdo de miserabilidade do grupo familiar e da situa¢ao de vulnerabilidade,

conforme regulamento.” (NR)
Alteracdes nas legislacées

Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social
Art. 20. O beneficio de presta¢dao continuada é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com

deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de

prover a propria manuten¢ao nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n° 12.435,

de 2011)

§ 22 Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 92 Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem néo serdo computados

para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere o § 32 deste artigo. (Redagdo dada pela
Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados outros
elementos probatorios da condigdo de miserabilidade do grupo familiar e da situa¢do de vulnerabilidade,
conforme regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)  (Vigéncia)

%%
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Art. 106 (VETADO)

%% %
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Art. 107. A Lein®9.029, de 13 de abril de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1¢ E proibida a ado¢io de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relagdo de trabalho, ou de sua manutencéao, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situa¢ao
familiar, deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoteses
de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal”
(NR)

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° desta Lei e nos dispositivos legais que tipificam os crimes

resultantes de preconceito de etnia, raga, cor ou deficiéncia, as infragdes ao disposto nesta Lei sdo

passiveis das seguintes cominagdes:

I - a reintegracao com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante pagamento

das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros legais;

Alteracdes nas legislacées

Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, dispoe sobre a Proibi¢ao da “exigéncia de atestados de gravidez

e esterilizacao, e outras praticas discriminatdrias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da

relagdo juridica de trabalho, e da outras providéncias. ”
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Art. 1° E proibida a adogio de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relagio
de trabalho, ou de sua manutencéo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar,
deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipdteses de protecdo
a crianga e ao adolescente previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 3¢ Sem prejuizo do prescrito no art. 2¢ desta Lei e nos dispositivos legais que tipificam os crimes

resultantes de preconceito de etnia, raga, cor ou deficiéncia, as infragdes ao disposto nesta Lei sdo

passiveis das seguintes cominag¢des: (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - multa administrativa de dez vezes o valor do maior saldrio pago pelo empregador, elevado em

cinqiienta por cento em caso de reincidéncia;

I - proibi¢ao de obter empréstimo ou financiamento junto a institui¢des financeiras oficiais.

Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes desta Lei, além do

direito a reparagao pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre: (Redagdo dada pela Lei n°
12.288, de 2010) (Vigéncia)

I - a reintegra¢ao com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante pagamento

das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros legais; (Redacdo dada pela
Lein° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

%%
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Art. 108. O art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte §

§ 5° Sem prejuizo do disposto no inciso IX do pardgrafo unico do art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de

2003, a pessoa com deficiéncia, ou o contribuinte que tenha dependente nessa condicio, tem preferéncia na

restitui¢do referida no inciso III do art. 4° e na alinea “c” do inciso II do art. 82 (NR)
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Alteracdes nas legislacoes

Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso III, e 8°, inciso II, alinea ¢, poderao ser considerados
como dependentes:

§ 5¢ Sem prejuizo do disposto no inciso IX do paragrafo tnico do art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de

outubro de 2003, a pessoa com deficiéncia, ou o contribuinte que tenha dependente nessa condicéo, tem

preferéncia na restitui¢do referida no inciso III do art. 4° e na alinea “c” do inciso II do art. 82 (Incluido
pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

%%
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Art. 109. A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as praias abertas a

circulagdo publica, as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades autdbnomas
e as vias e dreas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo.” (NR)

“Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso XVII do art. 181 desta Lei
deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas indicativas de destina¢do e com placas informando os
dados sobre a infracao por estacionamento indevido.”

“Art. 147-A. Ao candidato com deficiéncia auditiva é assegurada acessibilidade de comunicagdo,
mediante emprego de tecnologias assistivas ou de ajudas técnicas em todas as etapas do processo de
habilita¢ao.

§ 1° O material didatico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos cursos que precedem os exames
previstos no art. 147 desta Lei deve ser acessivel, por meio de subtitulagdo com legenda oculta associada
a traduc¢ao simultanea em Libras.

§ 2¢ E assegurado também ao candidato com deficiéncia auditiva requerer, no ato de sua inscri¢io, os
servicos de intérprete da Libras, para acompanhamento em aulas praticas e tedricas.”

“Art. 154. (VETADO)”

CATE 181, s
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Alteracdes nas legislac6es

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997-C6digo de Transito Brasileiro
Art. 2° Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens,
as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgao ou entidade com circunscrigao

sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as praias abertas a

circulagio publica, as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades autonomas
e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo. (Redagao dada pela
Lein°® 13.146,de 2015) (Vigéncia)

Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso XVII do art. 181 desta Lei
deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas indicativas de destina¢do e com placas informando os

dados sobre a infra¢ao por estacionamento indevido. (Incluido pela Lein°® 13.146,de 2015)  (Vigéncia)

7

Art. 147-A. Ao candidato com deficiéncia auditiva é assegurada acessibilidade de comunica¢ao,
mediante emprego de tecnologias assistivas ou de ajudas técnicas em todas as etapas do processo de
habilitagdo. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1° O material didatico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos cursos que precedem os exames

previstos no art. 147 desta Lei deve ser acessivel, por meio de subtitulagdo com legenda oculta associada

a tradugdo simultanea em Libras. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 2¢ E assegurado também ao candidato com deficiéncia auditiva requerer, no ato de sua inscri¢io, os
servicos de intérprete da Libras, para acompanhamento em aulas praticas e tedricas. (Incluido pela Lei
n° 13.146,de 2015) (Vigéncia)

Art. 181. Estacionar o veiculo:
XVII - em desacordo com as condi¢des regulamentadas especificamente pela sinaliza¢ao (placa -

Estacionamento Regulamentado):

Infracio—teve;
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Infragdo - grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remo¢ao do veiculo;

* %%
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Art. 110. O inciso VIeo § 1°do art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:
CATE. 56, ettt

VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadagao bruta dos concursos de progndsticos e
loterias federais e similares cuja realizagao estiver sujeita a autorizagao federal, deduzindo-se esse valor
do montante destinado aos prémios;

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso VI do caput, 62,96%
(sessenta e dois inteiros e noventa e seis centésimos por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento) ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos os casos, o conjunto de normas aplicaveis a

celebragao de convénios pela Unido.

Alteracdes nas legislacées

Lei n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.
Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e nao-formais a que se refere

o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados em programas de trabalho especificos constantes

dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos provenientes de:

VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadagao bruta dos concursos de progndsticos e

loterias federais e similares cuja realizagao estiver sujeita a autorizacao federal, deduzindo-se esse valor

do montante destinado aos prémios; (Redacdo dada pela Lei n°13.146, de 2015) (Vigéncia)
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§ 12 Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso VI do caput, 62,96%
(sessenta e dois inteiros e noventa e seis centésimos por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento) ao Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos os casos, o conjunto de normas aplicaveis a

celebragdo de convénios pela Unido.(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)  (Vigéncia)

%%
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Art. 111. O art. 1°da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei” (NR)

Alteracdes nas legislacoes

Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da

outras providéncias

“Art. 1°: As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as

gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei” (NR)

298



Das disposicoes finais e transitorias - Comparativo

%%
Artigo da lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia

Art. 112. A Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
FATE. 22 e

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,

de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informa¢ao e comunicagio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

II - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo
social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade
de movimento e de expressdo, a comunicagio, ao acesso a informagéo, a compreensao, a circulacdo com
seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou
de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressio ou o recebimento de mensagens e de informacgdes por
intermédio de sistemas de comunicagao e de tecnologia da informacao;

IIT - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo,
permanente ou temporaria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagao
motora ou da percep¢ao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso;

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as
fungdes de atendente pessoal;

VI - elemento de urbanizagao: quaisquer componentes de obras de urbanizagao, tais como os referentes
a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas,
iluminagdo publica, servicos de comunicagao, abastecimento e distribui¢ao de agua, paisagismo e os
que materializam as indicagdes do planejamento urbanistico;

VII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou
adicionados aos elementos de urbaniza¢ao ou de edificagao, de forma que sua modificagdo ou seu traslado

ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagao e
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similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VIII - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade
e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IX - comunicagdo: forma de interaciao dos cidaddos que abrange, entre outras opgdes, as linguas,
inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizacdo ou de comunicagao tétil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como
a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagéo, incluindo as tecnologias da informagao
e das comunicagdes;

X - desenho universal: concepgao de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de
tecnologia assistiva.” (NR)

“Art. 3° O planejamento e a urbaniza¢io das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas,
inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo tnico. O passeio publico, elemento obrigatério de urbanizagdo e parte da via publica,
normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se somente a circulagdo de pedestres e, quando
possivel, a implanta¢ao de mobilidrio urbano e de vegeta¢ao.” (NR)

CATE. 9% ot

Paragrafo tnico. Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas de grande circulagio, ou que
deem acesso aos servigos de reabilitagao, devem obrigatoriamente estar equipados com mecanismo que
emita sinal sonoro suave para orientagdo do pedestre.” (NR)

“Art. 10-A. A instala¢do de qualquer mobilidrio urbano em drea de circulagao comum para pedestre
que oferega risco de acidente a pessoa com deficiéncia devera ser indicada mediante sinalizacao tatil de
alerta no piso, de acordo com as normas técnicas pertinentes.”

“Art. 12-A. Os centros comerciais e os estabelecimentos congéneres devem fornecer carros e cadeiras
de rodas, motorizados ou néo, para o atendimento da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida”
Alteracdes nas legislacoes

Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras

providéncias.
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Art. 2° Para os fins desta Lei sao estabelecidas as seguintes definigoes:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguran¢a e autonomia,
de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informa¢ao e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)  (Vigéncia)

I - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo

social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade
de movimento e de expressdo, a comunicagao, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulagdo com

seguranga, entre outros, classificadas em: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou
de uso coletivo; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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b) barreiras arquitetOnicas: as existentes nos edificios publicos e privados; (Redacdo dada pela Lei n°

13.146, de 2015) (Vigéncia)

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
d) barreiras nas comunicagdes e na informacao: qualquer entrave, obstéculo, atitude ou comportamento

que dificulte ou impossibilite a expressio ou o recebimento de mensagens e de informacgdes por
intermédio de sistemas de comunicagao e de tecnologia da informac¢ao; (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

IIT - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de

movimenta¢ao, permanente ou temporaria, gerando redugio efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordena¢ao motora ou da percep¢ao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e
obeso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as
fungoes de atendente pessoal; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

VI - elemento de urbanizagao: quaisquer componentes de obras de urbanizagao, tais como os referentes

a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas,

iluminagdo publica, servicos de comunicagao, abastecimento e distribui¢ao de dgua, paisagismo e os

que materializam as indica¢des do planejamento urbanistico; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

VII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou

adicionados aos elementos de urbaniza¢ao ou de edificacio, de forma que sua modificagdo ou seu traslado
ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagao e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicag¢des, fontes de agua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga; (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

VIII - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,

estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade
e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando & sua autonomia,

independéncia, qualidade de vida e inclusao social; (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IX - comunicag¢ao: forma de intera¢ao dos cidadaos que abrange, entre outras opgoes, as linguas, inclusive
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinaliza¢ao ou
de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem

simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e
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formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informacgao e das

comunicag¢des; (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

X - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por

todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de

tecnologia assistiva. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas,
inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art.9°: Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados com mecanismo
que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva
de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do
fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Paragrafo tnico: Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas de grande circulagdo, ou que
deem acesso aos servigos de reabilitagao, devem obrigatoriamente estar equipados com mecanismo que
emita sinal sonoro suave para orientacao do pedestre. (NR).

Art.10-A: A instalagdo de qualquer mobilidrio urbano em area de circulagao comum para pedestre que
ofereca risco de acidente a pessoa com deficiéncia devera ser indicada mediante sinalizacdo tatil de

alerta no piso, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Art.12-A: Os centros comerciais e os estabelecimentos congéneres devem fornecer carros e cadeiras de

rodas, motorizados ou nao, para o atendimento da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

%%

Artigo da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia

Art. 113. A Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

FATE. 32 e

III - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de constru¢do de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais, de saneamento basico,

das calcadas, dos passeios publicos, do mobilidrio urbano e dos demais espacos de uso publico;
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IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habita¢ao, saneamento basico, transporte

e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel
com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados
ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de
maior circulagdo de pedestres, como os drgaos publicos e os locais de prestagdo de servigos publicos e
privados de satude, educagio, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros,

sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.” (NR)

Alteracdes nas legislacées

Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das cidades)

Art. 3¢ Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:

IIT - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

programas de constru¢ao de moradias e melhoria das condigées habitacionais, de saneamento basico,

das calcadas, dos passeios publicos, do mobilidrio urbano e dos demais espagos de uso publico;

IV - Instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habita¢ao, saneamento basico, transporte

e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

Art.41: O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

§3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com
o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de

maior circula¢do de pedestres, como os 6rgaos publicos e os locais de prestagdo de servigos publicos e
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privados de saude, educagio, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros,

sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.

%
Artigo da lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia

Art. 114. A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos.

I - (Revogado);

IT - (Revogado);

IIT - (Revogado).” (NR)

“Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

IT - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

III - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;
Paragrafo inico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacao especial.” (NR)
AT 228, e

IT - (Revogado);

IIT - (Revogado);

§ 2° A pessoa com deficiéncia podera testemunhar em igualdade de condigdes com as demais pessoas,
sendo-lhe assegurados todos os recursos de tecnologia assistiva.” (NR)

“Art. 1.518. Até a celebragdo do casamento podem os pais ou tutores revogar a autorizagdo.” (NR)

CATE. 1.548. o

I - (Revogado);

§ 2° A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia podera contrair matrimonio,

expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador.” (NR)
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CATE. 1.557. ettt

IIT - a ignoréncia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremedidvel que nao caracterize deficiéncia
ou de moléstia grave e transmissivel, por contagio ou por heranca, capaz de pdr em risco a saude do
outro cénjuge ou de sua descendéncia;

IV - (Revogado).” (NR)

CATE. 1.767. et

I - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;

IT - (Revogado);

III - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

IV - (Revogado);

Alteracdes nas legislacoes

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)

Art. 3°: Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16

(dezesseis) anos.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou @ maneira de os exercer: (Redagdo dada pela
Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II - os ébrios habituais e os viciados em toxico;  (Redaciodadapelalein®13.146,de2015) (Vigéncia)

III - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (Redacio
dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
IV - os prédigos.

Paragrafo tnico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagao especial.
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Art. 228: Nao podem ser admitidos como testemunhas:

IIT - (Revogado);

§2°: A pessoa com deficiéncia podera testemunhar em igualdade de condigdes com as demais pessoas,

sendo-lhe assegurados todos os recursos de tecnologia assistiva.” (NR)

O Ja ~
a

Art. 1.518. Até a celebragao do casamento podem os pais ou tutores revogar a autorizagao.

Art. 1.548. E nulo o casamento contraido:

I - (Revogado)
Art. 1.550. E anulével o casamento:
§ 2¢ A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia podera contrair matrimonio,

expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador.

Art.1557: Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge:

IIT - a ignorancia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremedidvel que ndo caracterize deficiéncia
ou de moléstia grave e transmissivel, por contagio ou por heranga, capaz de por em risco a satde do
outro cénjuge ou de sua descendéncia;

IV - (Revogado).

Art. 1767: Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade

IT - (Revogado);

III - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

IV - (Revogado);
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%%
Artigo da lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia

Continuagdo art.114

A Lei Brasileira de Inclusao, lei n° 13.146, de 6 julho de 2015 revogou e acrescentou alguns incisos dos
artigos 1.768, 1769, 1171 e 1.772 do Cédigo Civil de 2002. Entretanto, posterior a LBI, em 18 de margo
de 2016 com a vigéncia da Lei do Novo Cddigo de Processo Civil, lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,

foram revogados os cinco artigos aqui descritos.'
Abaixo, apresentaremos como os artigos constam na Lei Brasileira da Incluséo.

Art. 1.768. O processo que define os termos da curatela deve ser promovido:

IV - pela prépria pessoa.” (NR)

“Art. 1.769. O Ministério Publico somente promovera o processo que define os termos da curatela:

I - nos casos de deficiéncia mental ou intelectual;

III - se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas mencionadas no inciso II.” (NR)

“Art. 1.771. Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que devera ser assistido por
equipe multidisciplinar, entrevistara pessoalmente o interditando.” (NR)

“Art.1.772. Ojuizdeterminard, segundo as potencialidades da pessoa, os limites da curatela, circunscritos
as restrigdes constantes do art. 1.782, e indicara curador.

Paragrafo tinico. Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a vontade e as preferéncias do
interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a
adequacdo as circunstancias da pessoa.” (NR)

Art. 1.775-A. Nanomeagao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela
compartilhada a mais de uma pessoa.”

“Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso I do art. 1.767 receberdo todo o apoio necessario para
ter preservado o direito a convivéncia familiar e comunitdria, sendo evitado o seu recolhimento em

estabelecimento que os afaste desse convivio.” (NR)

1 Nota do Organizador.
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Alteracdes nas legislacées

*O quadro abaixo apresenta como os artigos 1.768 ao 1.772 estao dispostos no Cédigo Civil n° 10.406/2002
(revogados desde 18 de margo de 2016 pela Lei n° 13.105/15, Novo Cddigo de Processo Civil)

Art. 1.768. O processo que define os termos da curatela deve ser promovido:
I (Revogado pela Lein © 13.105, de 2015)

IT (Revogado pela Lein © 13.105, de 2015)

IIT (Revogado pela Lein © 13.105, de 2015)

IV pela prépria pessoa.

Art. 1.769. O Ministério Publico somente promovera o processo que define os termos da curatela:

I - nos casos de deficiéncia mental ou intelectual;

IIT - se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas mencionadas no inciso II.

Art. 1.771. Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que devera ser assistido por

equipe multidisciplinar, entrevistara pessoalmente o interditando.

Art.1.772. Ojuiz determinara, segundo as potencialidades da pessoa, os limites da curatela, circunscritos

as restri¢cdes constantes do art. 1.782, e indicara curador.

Art. 1.775-A. Nanomeagao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela

compartilhada a mais de uma pessoa.
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Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso I do art. 1.767 receberdo todo o apoio necessario para ter

preservado o direito a convivéncia familiar e comunitdria, sendo evitado o seu recolhimento em

estabelecimento que os afaste desse convivio.

%%

Artigo da lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia

Art. 115. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

TITULO IV

Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdao Apoiada

(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

Alteracdes nas legislacées

Lei n° 10.046, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)
Art. 115. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo

Civil), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

FRUHO-TY
PaTutelaedaCurateta

TITULO IV
Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdao Apoiada
(Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

%%
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Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo III:

“CAPITULO III

Da Tomada de Decisao Apoiada
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Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege

pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisao sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informacgdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisao apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores
devem apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos
apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da
pessoa que devem apoiar.

§ 22 O pedido de tomada de decisdo apoiada serd requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicagdo
expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.

§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, apds oitiva do Ministério Publico, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe
prestarao apoio.

§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada terd validade e efeitos sobre terceiros, sem restri¢oes, desde que
esteja inserida nos limites do apoio acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial pode solicitar que os apoiadores
contra-assinem o contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua fun¢ao em relagdo ao apoiado.

§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de
opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir
sobre a questao.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressio indevida ou ndo adimplir as obriga¢des assumidas,
podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar dentincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 8° Se procedente a dentncia, o juiz destituira o apoiador e nomeara, ouvida a pessoa apoiada e se for de
seu interesse, outra pessoa para prestacao de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de
tomada de decisdo apoiada.

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do processo de tomada de decisao
apoiada, sendo seu desligamento condicionado a manifestagdo do juiz sobre a matéria.

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as disposi¢des referentes a prestagio de

contas na curatela.”.
Alteracdes nas legislacoes

Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo

Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo III:
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CAPITULO III
Da Tomada de Decisao Apoiada

Art. 1.783-A. _A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo
menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para
prestar-lhe apoio na tomada de decisao sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes
necessarios para que possa exercer sua capacidade.

§1¢ Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem
apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores,
inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que
devem apoiar.

§2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicagdo
expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.

§3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, ap6s oitiva do Ministério Publico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe
prestardo apoio.

§4° A decisao tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restricdes, desde que
esteja inserida nos limites do apoio acordado.

§5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial pode solicitar que os apoiadores
contra-assinem o contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua fun¢ao em relagdo ao apoiado.

§6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de
opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir
sobre a questao.

§7¢ Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou ndo adimplir as obriga¢des assumidas,
podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar dentincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 82 Se procedente a dentincia, o juiz destituira o apoiador e nomeara, ouvida a pessoa apoiada e se for de
seu interesse, outra pessoa para prestagdo de apoio.

§ 92 A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de
tomada de decisao apoiada.

§10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusao de sua participagdo do processo de tomada de decisao
apoiada, sendo seu desligamento condicionado a manifesta¢ao do juiz sobre a matéria.

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as disposicdes referentes a prestagdo de

contas na curatela”
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* %%

Artigo da lei brasileira de inclusdao da pessoa com deficiéncia

Art.117. Oart. 1°da Lein® 11.126, de 27 de junho de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia o direito de ingressar e de
permanecer com o animal em todos os meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de
uso publico e privados de uso coletivo, desde que observadas as condi¢des impostas por esta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e jurisdigdes do servigo de transporte

coletivo de passageiros, inclusive em esfera internacional com origem no territdrio brasileiro.” (NR)
Alteracdes nas legislacoes

Lein®11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de

ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cao-guia.
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Art. 1°: E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia o direito de ingressar e

de permanecer com o animal em todos os meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao publico,

de uso publico e privados de uso coletivo, desde que observadas as condi¢des impostas por esta Lei.

§ 2°: O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e jurisdigdes do servigo de

transporte coletivo de passageiros, inclusive em esfera internacional com origem no territorio brasileiro.

%%

Artigo da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia

Art. 118. O inciso IV do art. 46 da Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a vigorar acrescido da
seguinte alinea “k”:
FATE 46, o
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Alteracdes nas legislac6es

Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que institui o Estatuto dos Museus e da outras providéncias
Art. 46. O Plano Museoldgico do museu definira sua missao basica e sua fun¢ao especifica na sociedade
e podera contemplar os seguintes itens, dentre outros:

I - o diagnostico participativo da institui¢do, podendo ser realizado com o concurso de colaboradores
externos;

IT - a identificagdo dos espagos, bem como dos conjuntos patrimoniais sob a guarda dos museus;

IIT - a identificagdo dos publicos a quem se destina o trabalho dos museus;

IV - detalhamento dos Programas:

k) de acessibilidade a todas as pessoas.

%%

Artigo da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia

Art. 119. A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-B:

“Art. 12-B. Na outorga de explora¢ao de servigo de taxi, reservar-se-ao 10% (dez por cento) das vagas
para condutores com deficiéncia.

§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor com deficiéncia
devera observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:

I - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

IT - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislacao vigente.

§ 2° No caso de nao preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste artigo, as

remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes.”

Alteracdes nas legislacoes

Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana
Art. 12-B. Na outorga de exploragao de servigo de taxi, reservar-se-do 10% (dez por cento) das vagas

para condutores com deficiéncia.
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§1¢ Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor com deficiéncia
devera observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:

I - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

I - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislagao vigente.

§2°. No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste artigo, as

remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes.

%%
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Art. 120. Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a elaboragdo de relatérios

circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por forca das Leis n® 10.048, de 8 de

novembro de 2000, e n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao

Ministério Publico e aos 6rgaos de regulagdo para adogao das providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. Os relatérios a que se refere o caput deste artigo deverao ser apresentados no prazo de

1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei.

Alteracdes nas legislacées

Estabelece determinagdes acerca da elaboracdo de relatdrios circunstanciados sobre o cumprimento
dos prazos estabelecidos por forca das leis n° 10.048/2000 (Da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e da outras providéncias). E n° 10.098/2000 (Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢io da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias).

Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a elaboragao de relatérios circunstanciados

sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por for¢a das Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,

en®10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem como o seu encaminhamento ao Ministério Publico e aos

6rgaos de regulacdo para adogao das providéncias cabiveis.
Paragrafo unico. Os relatorios a que se refere o caput deste artigo deverao ser apresentados no prazo de

1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei.

%%

Artigo da lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia

Art. 121. Dispde sobre prazos e a prevaléncia da lei mais benéfica a pessoa com deficiéncia, em seu

paragrafo tnico.
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Alteracdes nas legislacées

Art. 121. Os direitos, os prazos e as obrigacdes previstos nesta Lei ndo excluem os ja estabelecidos em
outras legislacoes, inclusive em pactos, tratados, convengdes e declaragdes internacionais aprovados e
promulgados pelo Congresso Nacional, e devem ser aplicados em conformidade com as demais normas
internas e acordos internacionais vinculantes sobre a matéria.

Paragrafo inico. Prevalecera a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

%%
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Art. 122. Regulamento dispora sobre a adequagdo do disposto nesta Lei ao tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte, previsto
no § 3¢ do art. 1°da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Alteracdes nas legislacées

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

§3°. Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigac¢ao que atinja as microempresas e empresas
de pequeno porte deverd apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo do tratamento

diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento

* %%
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Art. 123. Revogam-se os seguintes dispositivos:  (Vigéncia)

I-o0inciso IT do § 2°do art. 1° da Lei n®9.008, de 21 de marco de 1995;

IT - os incisos I, IT e ITT do art. 3° da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
IIT - os incisos IT e IIT do art. 228 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
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IV - o inciso I do art. 1.548 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil);

V - o inciso IV do art. 1.557 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

VI - os incisos II e IV do art. 1.767 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
VII - os arts. 1.776 e 1.780 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Alteracdes nas legislacées

*Os dispositivos ja foram citados ao longo deste capitulo.

%%
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Art. 124. O § 1° do art. 2° desta Lei devera entrar em vigor em até 2 (dois) anos, contados da entrada

em vigor desta Lei.

Alteracdes nas legislacées

Lei n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusao

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: ~ (Vigéncia)

I - os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;

I - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestri¢ao de participagao.

%%
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Art. 125. Devem ser observados os prazos a seguir discriminados, a partir da entrada em vigor desta
Lei, para o cumprimento dos seguintes dispositivos:

I - incisos I eIl do § 2° do art. 28, 48 (quarenta e oito) meses;

IT - § 6°do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses;

IIT - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art. 49, 48 (quarenta e oito) meses.
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Alteracdes nas legislacées

Referem-se a prazos para entrada em vigor de alguns dispositivos.

%%
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Art. 126. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2021 a vigéncia da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.
Alteracdes nas legislacoes

Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995. Dispoe sobre a Isencao do Imposto sobre Produtos

Industrializados - IPI, na aquisicao de automdveis para utilizacdo no transporte autonomo de

passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da outras providéncias.

-
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Art. 127. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacio oficial.
Alteracdes nas legislacoes

Como regra, o inicio da vigéncia da Lei n° 13.146/15 se deu apds 180 dias da publica¢ao, embora

alguns dispositivos desta Lei indiquem previsao de entrada em vigor em diferentes periodos,

conforme descritos no art. 125 e 126.>

2 Nota dos organizadores.
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