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E com grande satisfacdo que lancamos o primeiro Boletim de Orientacdo Juridica do Projeto
Compartilhar Conhecimento. Esta iniciativa tem por objetivo contribuir para o fortalecimento
institucional das Organiza¢des da Sociedade Civil (0SCs) por meio do apoio na resolugdo de
questdes juridicas e legais presentes no dia-a-dia dessas organiza¢oes.

Os Boletins se prestam, portanto, a enriquecer as informag6es pertinentes ao universo juridico
de interesse das Organizacoes da Sociedade Civil em geral e, assim, possibilitar a tomada de
decisao mais consciente e melhor informada pelas organiza¢des e seus dirigentes.

No Boletim deste més selecionamos duas questdes enviadas por associadas da ABONG e
mais trés questdes afetas as novas regras da Lei Geral das Parcerias ntre 0SCs e Estado (Lei
13.019/2014). As questdes, como se verd a sequir, auxiliam na reflexao de temas recorrentes
no campo de atuacao das 0SCs e contribuem para formagao de uma sociedade civil atenta a
seus direitos. Boa leitura!

Abon ORGANIZACOES EM DEFESA
DOS DIREITOS E BENS COMUNS

t Compartilhar
Conhecimento



IMPOSTO SOBRE DOACOES

0la! Somos uma entidade sem fins lucrativos, constituida como Fundacao, com
sede no Municipio de Sao Paulo. Dentre nossos objetivos esta o apoio financeiro
a entidades de direitos humanos e, para tanto, vamos lancar edital para apoiar o
financiamento de projetos de organiza¢des da drea de direitos humanos em dife-
rentes regioes do Brasil, com valores de aproximadamente R$ 40.000,00 por en-
tidade selecionada. Gostariamos de saber se incide Imposto sobre Doa¢bes sobre
esses recursos e como consequir a isencao do referido tributo, ja que a legislacao

desse imposto € estadual.

Conforme vocés corretamente apontaram,
o Imposto sobre Doacdes € um tributo de
competéncia dos Estados, que, a depender
da legislacao de cada Estado a Federacao,
pode incidir as doacdes. O sujeito passivo
da obrigacdao tributaria deste tributo
é o donatario, ou seja: Quem paga € a
organizacao que recebe a doagdao. Assim, a
legislacdao que vai se aplicar é a do Estado
em que se situa a organizacao que receber
a doacao.

No Estado de S3do Paulo, a Lei Estadual
Paulista 10.705 de 2000', alterada pela Lei
n? 10.992, de 21 de dezembro de 20012
determinam que o ITCMD - Imposto sobre
Transmissdao Causa Mortis e Doagdo sobre
Quaisquer Bens ou Direitos, é devido a
aliguota de 4% nas hipdteses de transmissao
de bens por doacdo de valores que superem
2500 UFESPs, o que hoje equivale a RS
50.350,00 — a UFESP em 2014 perfaz RS
20,14. Assim, o valor mencionado de RS
40 mil estaria dentro dos limites da isencao
para OSCs situadas no estado de S3ao Paulo.

Todavia, caso se ultrapasse o limite da
isencao, o valor considerado para incidéncia
do tributo sera o montante integral das
doacdes considerado na data do contrato de
doacdo ou da avaliagcdo nos termos do artigo

15 da Lei Estadual 10.705/00

Na composicao do valor sao consideradas
apenas as doacdes de um mesmo doador
para um mesmo donatario, no mesmo
exercicio fiscal, assim identificados com base
nos respectivos CNPJs e/ou CPFs. Ou seja,
apenas incide o ITCMD sobre as doacdes
recebidas por OSCs estabelecidas em Sdo
Paulo, se superarem 2500 UFESPs e tenham
sido realizadas por um mesmo doador para
um mesmo donatdrio, dentro de um mesmo
ano fiscal.

E importante esclarecer que estas
informacdes valem apenas para as OSCs
sediadas no Estado de S3ao Paulo. Ja para
as OSCs estabelecidas em outros estados,
é importante verificar a legislacdao de
cada estado a fim de identificar as regras
aplicaveis a este tributo. Em geral os Estados
tém procedimentos de isencao do imposto
sobre doacdes destinadas a organizacdes
que atuem com promocdo do interesse
publico. Esta isencdo pode ser buscada
pelas organizacdes que cumprirem 0s
requisitos das leis estaduais especificas.
Maiores informacdes podem ser obtidas nas
Secretarias da Fazenda ou de Financgas dos
respectivos Estados.



PARTICIPACAO DE SERVIDORES PUBLICOS E DE AGENTES POLITICOS
(LE113.019/2014 E LEI DAS OSCIPS )

A Lei Federal das OSCIPS e a nova Lei Geral das Parcerias entre 0SCs e o Estado (Lei
13.019/2014) impbem restri¢oes a participacao de servidores publicos nos drgaos
de gestdao das Organizacdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos?

Sim, existem algumas restricdes.

Segundo a Lei N2 9.790, DE 23 DE MARCO
DE 19993, também conhecida como Lei
das OSCIPs, é autorizada a participacao
de servidores publicos no Conselho e na
Assembleia desse tipo de organizagao.
Contudo, a lei silencia quanto a participacdo
deservidoresnaDiretoriadas OSCIPs. Assim, o
tema fica sujeito a interpretacao do Ministério
da Justica, que cuida da qualificacao de OSCIP.
O entendimento do Ministério da Justica é de
nao permitir a participacdo de servidores na
Diretoria de OSCIPS. Portanto,as organiza¢des
gue pretendem se qualificar ou manter a
sua qualificacdo como OSCIP ndo podem
ter servidores publicos nos quadros da sua
Diretoria, mas pode té-los em seus Conselhos
ou Assembleia, vedada a remuneracao.

Com todo o respeito ao entendimento
do Ministério, nossa opinido é diversa. Em
2005 publicamos em co-autoria breve artigo
sobre a matéria*No entanto, em ambito
administrativo, prevalece o entendimento do
Ministério da Justica.

Além das OSCIPs, também devem estar
atentas as restricGes as organizacdes que
pretendem celebrar parcerias com o Poder
Publico. A nova Lei Geral das Parcerias entre
OSCs e o Estado Lei N2 13.019, DE 31 JULHO
DE 2014°, em seu inciso lll do artigo 39,
estabelece:

“Art. 39. Ficara impedida de celebrar
qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

(...)lll - tenha como dirigente agente politico
de Poder ou do Ministério Publico, dirigente

de orgdo ou entidade da administragdo
publica de qualquer esfera governamental,
ou respectivo conjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o sequndo grau;”

Em que pese haver divergéncia sobre
o0 conceito de agente politico, o Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
228.977/SP,definiuagente politicondoapenas
como 0s ocupantes de cargos eletivos, mas
também da direcdao de autarquias e outros
entes da Administracdo Direta e Indireta, bem
como membros da magistratura (Juizes) e do
Ministério Publico (Promotores de Justica) é
fortemente.

Importante ressaltar que a redacao do art.
39, inciso lll da nova Lei veda que o dirigente
da OSC tenha relacdo de parentesco em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau com agentes politicos de poder
e membros do Ministério Publico de qualquer
esfera  governamental. Nesse sentido
recomendamos que as OSCs interessadas em
buscar ou manter sai qualificagdo como OSCIP
certifiqguem-se que os seus diretores nao
tenham relacdes de parentesco com agentes
publicos, nos termos vedados pela lei.



Plataforma das OSCs sobre a Lei®

Ainda sobre este ponto, cabe ressaltar que temos a expectativa de que a
abrangéncia do art. 39 seja limitada na regulamentacdo da Lei 13.019/2014,
de forma a limitar a vedacao ao mesmo ente da Administracdo Publica e
excluir os membros da Magistratura da vedacdo. Sobre o tema veja Carta da

LEI 13.019/2014 - PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Como se dard o acesso e a fiscalizacao dos servidores da Administracao Pablica aos
documentos e instala¢des das Organiza¢des da Sociedade Civil (05Cs) parceiras?

A redacdao do artigo 42, inciso XV da Lei
13.019/14’ prevé o livre acesso dos servidores
e a fiscalizacdo publicas aos documentos e
instalacdes das organizacdes parceiras, que
tenham celebrado Termos de Colaboracao
ou Termos de Fomento com a Administracao
Publica.

Da forma como foi aprovada ndo ha
procedimentos previstos.

Todavia, este éumpontoqueesperamosque
a regulamentacdo da Lei trate no sentido de
prever procedimentos que assegurem a nao
interferéncia estatal direta no funcionamento
das organizagdes.

Isto porque a Constituicdo Federal prevé
garantias e direitos fundamentais com
relacdao as OSCs, em especial as associacdes,
nos termos da redacdo do art 52. que assim
estabelece:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a sequran¢a
e a propriedade, nos termos sequintes:

(...)

XVII-éplena aliberdade de associacéo para
fins licitos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associa¢bes e, na forma

da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisGo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em
julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Além da liberdade de associacdo, a Lei
deve respeitar o devido processo legal, a
presuncdo da inocéncia e outros direitos
constitucionais das pessoas, determinando
a criagdo de procedimentos para o acesso
aos documentos e locais de interesse da
fiscalizacao pubilica.

Enguanto o assunto ndo é regulamentado
é importante que os funcionarios e dirigentes
de OSCs estejam atentos para atender
bem a fiscalizacdo, que devera ocorrer
preferencialmente em horario comercial,
com agendamento prévio. A entrega de
documentos deve ser feita mediante
protocolo, desde que solicitados por escrito



em temas de interesse das prestacdes de contas e monitoramento das a¢des. De igual forma
é importante que as OSCs estejam atentas e eventuais excessos por parte da Administracdo
Publica, sempre que realizar solicitacdes incompativeis ou ndo justificadas no interesse das
parcerias.

Sobre o tema, veja também a Carta da Plataforma das
OSCs sobre a Lei 13.019/20142 e andlise de autoria de Jor-
ge Eduardo Durao’

LE1 13.019/2014 —~COMPROVACAO DE ENDERECO

Muitas Organizacoes da Sociedade Civil (05Cs) atuam simultaneamente em
locais diferentes. De acordo com a Lei 13.019/2014, para fins de comprovacao do
funcionamento dessas 05Cs, qual endereco deve ser informado a Administracao
Publica?

O inciso VIl do artigo 34 da Lei 13.019/14'° estabelece que a organizacdo deve comprovar
gue funcionano endereco registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Secretaria
da Receita Federal do Brasil — CNPJ, o que na pratica nem sempre ocorre, pois muitas vezes
a OSC, assim como as empresas, tem um endereco fiscal, informado no CNPJ, mas exercem
suas atividades e funcionam em escritérios em outros enderecos, a depender dos Projetos
gue esteja desenvolvendo.

Funcionar ou desenvolver atividades em local diverso ao do informado no CNPJ ndo é uma
ilegalidade. E claro que no endereco fiscal, informado no CNPJ, a OSC deve ter possibilidade
de ser encontrada, sendo do endereco valido para que receba correspondéncias, seja
notificada por entes publicos ou privados com interesse em suas atividades,

A fim de dar publicidade as suas acdes € importante que a organizagao disponibilize em
seu site e no material institucional dos Projetos todos os enderecos em que desenvolve
atividades.

Para fins do disposto no inciso VIl do artigo 34 da Lei 13.019/2014, recomendamos que
a OSC possua comprovantes de endereco idéneos em seu nome dos locais onde desenvolve
atividades, tais como contas de servicos publicos de agua, luz e telefone fixo.

Sobre o tema e nossa expectativa com relacdo a regulamentacao, veja
também a Carta da Plataforma das OSCs sobre a Lei'?




Lei 13.019/2014 - REGULAMENTOS DE
COMPRAS E CONTRATACOES

Qual é o papel da Administracao Publica frente aosRequlamentos de Compras e
Contratagoes elaborados pelas Organiza¢es da Sociedade Civil (0SCs) previstos
na Lei 13.019/147 Como ficam as normas internas de compras e contratacdes das
0SCs que estabelecem parcerias com a Administracao Publica?

O inciso VIII do artigo 34, a alinea “i” do
inciso V do artigo 35 e o inciso Il do paragrafo
Unico do artigo 42 da Lei 13.019/14%
determinam que a Administracdo Publica
deve aprovar os Regulamentos de Compras e
Contratacdes elaborados pelas Organizacdes
da Sociedade Civil para a execucdo dos
planos de Trabalho das parcerias que firma,
seja na modalidade de Termo de Fomento
ou de Termo de Colaboracao.

Este € um ponto que tem sido objeto de
muitas criticas e discussGes. Esperamos que
a regulamentacdo da Lei trate no sentido de
prever procedimentos que assegurem que
0 processo de aprovacao dos regulamentos
traga garantias para evitar a interferéncia
estatal direta no funcionamento das
organizacfes.0 assunto foi objeto de
contribuicdes pela Carta da Plataforma
das OSCs sobre a Lei 13.019/2014* e pela
analise de autoria de Jorge Eduardo Durdo®

Nunca €& demais lembrar que a
Constituicdo Federal prevé garantias e
direitos fundamentais com relacdo as OSCs,
em especial as associagdes, nos termos da
redacao do art 52. que estabelece, entre
outras garantias, nos incisos XVII e XVIII a
plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar; e
que a criacdo de associacdes e, na forma
da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento.

Para além do potencial de interferéncia
estatal na liberdade de auto-organizacao das
OSC, aaprovacdo do regulamento de compra
e contratacdo pela Administracdo pode
gerar problemas para o funcionamento das
OSCsdas mais diversas ordens. Imagine uma
mesma organizacao que tenha celebrados
parcerias com diferentes entes publicos,
de diferentes esferas, submetidos a suas
realidades proéprias, e entendimentos das
suas Consultorias Juridicas. E grande a
chance desses entes publicos estabelecerem
variados requisitos para os instrumentos
submetidos a aprovacdo. Dessa forma,
seria excessivamente dificil as OSCs o
cumprimento de todos os requisitos dentro
de uma mesmo regulamento. Este é o tipo
de situacdo que a Administracdao Publica
deve evitar.

Existe o risco de que a inseguranca
juridica, entendimentos divergentes e
analogias indevidas, que hoje caracterizam
as relacdes de convénios, e atingem as OSC
e o Estado, seja transferida a interpretacao
destes Regulamentos, e passem a atingir
as relacOes de parceria estabelecidas por
meio dos Termo de Fomento e Termo de
Colaboracao.

Na dulvida, a autonomia das OSCs deve
prevalecer.  Organizacdes da Sociedade
Civil sdo pessoas juridicas de direito privado
e sujeitos de direito objeto de protecao
especial no ambito internacional, diante



da sua grande importancia para a democracia, pluralidade e desenvolvimento de uma
sociedade.

Conforme tivemos a oportunidade de defender em artigo sobre a “A incidéncia do Direito
Publico sobre as Organizacdes da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos”*>, diante da liberdade
de auto-organizacao das associacdes e da obrigacao do Estado de respeitar- e porque nao,
fomentar - o direito ao desenvolvimento da sociedade civil, a incidéncia das normas de
direito publico sobre essas entidades deve ser sempre a menor possivel; a minima necessaria
para garantir a atividade de relevancia publica ou o bem publico tutelado, zelando pela
caracteristica privada das entidades e pelos principios aplicaveis ao uso do recurso publico
e a boa administracao.

No caso concreto, na analise dos Regulamentos de Compras e Contratacdao das OSCs
pela Administracdo Publica devem prevalecer ao maximo as normas proprias ja utilizadas
pelas organizacdes, como forma de garantir a liberdade e independéncia das OSCs e a nao
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Este documento foi elaborado pela advogada Paula Raccanello Storto (OAB/SP N.°
185.055) e pelo graduando de Direito Marcelo Pardini, ambos integrantes de Szazi Bechara
Storto Advogados.
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