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Questoes de impacto federativo
decorrentes do Marco Regulatorio das
Organizacoes da Sociedade Civil e a Lei
n? 13.019/2014

Paula Raccanello Storto

Mastra em Direlto pela USP. Professcra em cursos de ple-gracuagdo no COGEAEPUCSP.
Pesgussdors intagrane oo NEATSPUCSP - Nickeo de Estudos Avargados em Tarceiro Setor
da PUC-SP. Socia de Szaxi, Bechara Storto Advegados, Atvogada aspecialista em Diraito das
08Cs, Evralt <pauls@sbss,com,brs,

o A S0equada implementagdo ca Lef n* 13.019/2014, gue tem abrangéncia naciond, & partr da
= Mmm-dommmmommd-smmw traz entre 0%
pus Cosalo omamusmmdmsmuummmm
' unicipios. Dentre a8 tardéncias da Impacto faderathvo para esta compatibilizaco estd a
a dasvinculagio co direito de firmar parcerias 3 prévia canificacho; 8 revogacao
s 3¢ .“M..W“mbﬂsuamlﬁnﬂluna
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Introducao

A Lei n* 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como o nove Marco
o das Parcerias entre Estade e Organizagtes da Sociedade Ciil, entrou em
Unido e Estados em janeiro de 2016 e passaré a viger em jJaneliro de 2017
& relacio dos Municipios com as entidades. Institulu normas gerals para
S voluntérias, envolvendo ou no transferéncias de recursos financeiros,
gas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autar-
s, fundacdes, empresas plblicas e sociedades de economia mista prestadoras
0 pdblico, e suas subsidiarias, com Organizagbes da Sociedade Civil, em
gme de mitua cooperago, para a consecugdo de finalidades de interesse plblico.

s - RGTS | Bek Honzome, 00 10, 0 20, 9. 525, M./dex. 2016 9



PALLA RACCANELLD STORTD

0 tema das parcerias entre Estado e Organizagdes da Socledade Civil (0SCs)
historicamente recebeu pouca atengo do legistador nacional, tendo sido tratado pre-
dominantemente por norMas infralegais.

2 Marcos normativos das relacoes entre Estado e
Organizacoes da Sociedade Civil

As relagoes de parceria estao inseridas num contexto mais amplo de relagtes
estabelecidas ente Estado e 0SCs, sengo possivel destacar cinco fases normatives
distintas* desde a promulgacao da M(w de 1988 voltadas a0 tra-
\amento das relagdes entre Estado @ OSCS, s sejam: (i) redemocratizao; (i)
participagao; (iil) contratualizagao; (V) controle; (v) organtz

A fase da redemocratizagdio coi pefiodo de efetivagdo da garantia
dos direitos a liberdade de criagdo e d& '
as décadas de 1980 e 1990. Para as
cifica e liberdade de associagdo, o 1 10 da
seu art. 54, Inciso XVill, a nao i erferd

-organizagao dessas Organizas :
direitos civis ¢ politicos, em gue sico tutelado & o direito plblico subjetivo
decadacbadsoempuuclﬂ _7_'msvo!mdasémweqwbemlhe

entender. Trata-se da liberd : _'.equbarévelélberaadedenem

a Constituicaio Federal de 1988 previu, em
ac acdo, funcionamento e auto-
5 Wraz garantia ao livre exercicio oe

to, de expressao e de inform
A fase da participagao | 'fqm constitucional de participagdo e
controle social de representants " Mdvunopmessode

elaborac3o, implementacdo & av iticas piblicas. A Constituicio trata
da participagao a0 dispor S0Dre anejamento municipal (2 29, XiI), usudrios dos
senvicos pablicos (art. 37, §3%; seguridade socisl (art. 194, parégrafo dnico, VI
eaide (art. 198, IIl); educagdo (art. 205); protecao 0o cultural brasileiro
(art. 216, §19); ¢ do meio ambiente (@rt. 225); assisténcia social (art. 204); crianca
e adolescente (art. 227, §79), entre outros.

Nas diferentes leis estruturantes de politicas piblicas, esses €sSpagos de
participagio que a Constiuido previu foram regilamentados na década de 1990,
especialmente na sus primeira metade, coméoeesodommdamme
do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), da Lel Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS (Lei n? 8.742/1993); da Lei Rouanet (Lel n? 8.313/1991) e ainda da Lei de
Recursos Hidricos (Lel n? 9,433/1997); Lei das Telecomunicagoes (Lei Nacional de
Telooom\lmes - Lei n® 9.472/ 1997); entre outras. Esta imnlememaqﬁo tem

* STORTO, Pauis Ra wwm.«mummmawwmm
Disseriogio de : mmnmmmummumasnmmaa.
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QUESTOES DE INPACTD FEDERATIVO DECORRENTES 0O MARLD REGULATORID DAS...

Se dado com @ crescente presenga € atuagao da sociedade civil em Conselhos de
Politicas Publicas, que, mesmo com todos os desafios de uma efetiva participag3o,
apresentam-se como mecanismos de grande importancia no controle social das po-
fiticas de gestdo pdblica, proporcionando a democratizag@o do conhecimento de tais
politicas e a difusdo de Informagio plblica pretendida pela Constituicio Federal.

Por seu tume, a fase da contratualizagdo caracteriza-se por um periodo de maior
producdo de normas voltadas a regulamentagac das relagdes juridicas revestidas na
forma contratual entre Organizagées da Sociedade Civil e o Estade. Tem seu termo
inicial em meados da década de 1990, com a Reforma do Estado,? que, 80 estabele-
cer a transferéncia de atividades ndo exclusivas do Estado, como sadde e educagio,
para entidades sem fins lucrativos, estimulou @ “parceirizacdo”™ com entidades da
s=dade civil para a prestacdo de servicos pblicos, ou de relevancia pablica.

Durante essa fase foram editadas a Lei n® 9,637/1998 (Lei das Organizagdes
S) e a Lel n® 9.790/1999 (Lei das OSCIPs), criando-se instrumentos juridicos
. ualizacao talhados para as referidas relagbes de cooperagao entre o Estado
& 85 organizagdes da sociedade civil - o Contrato de Gestdo e 0 Termo de Parceira,

caracterizada pelo controle se inicia em 2003, ano de instauragdo da
~m &poca em que fol publicado o Acérd3o n? 1.070/2003 do
: muﬁmmwawmmmmousr que
- v 3 Unido com as 0SCs, impondo
VG ommosesmmmmnsdal.ei
PASSacos por convénios, A medida foi seguida
OU a obrigatoriedade de licitagdo, preferen-
: 0 eletrdnico, € 8 estendeu também &s OSCIP ¢ 0S,
txs: wdncdu apocmeidades destes modelos, cujas leis preveem a utili-
- IagAC Qaalamentos préprios de compras e contratagdes. A imposicdo da Lei de
Jeitacdes a entidades privadas escancarou a absoluta auséncia de um planejamento
MMmasaooesdelommoeeolaboracéocomasOSCs
‘wﬂuismdepols o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, estabelecey
Mo de cotagdo prévia para contratacao de produtos & senvigos por entida-
33s no &mbito do convénio, bem como a criagdo do Sistema de Gestdo de
Bmios (SICONV) no ambito do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio
Pestariormente, foi editoda uma séric de Mortarias Interministeriais voltadas
¢80 do SICONV, essenclalmente voltadas as prestagies de contas,
> controle do Estado sobre as parcerias,

SRESA, L Cados Brosser; GRAU, Nuria Curill, O pdbiioo ndo-estatal na ceforma do Esfado, RIo de Janeiry;
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PAULA RACCANELLD STORTO

O éapice da fase de controle se Oeumawsponsﬂopelooecreton'
7.568/2011, por 30 dias, dos repasses a todas as entidades privacas sem fins lu-
crativos, por ocasido da constatagao de problemas envolvendo genincia de desvio de
mcursosoormeiodeoomémosmonssdotxmuﬂmdemmuema
criminoso de desvio de recursos pablicos, >

Por fim, a fase voltada & organizagdo administrative, tem Inicio com a estrutura-
c#io do programa “Marco Regulatério das Organizagdes da Socledade Civil - MROSC”,
conduzido no Governo Federal pela Secretaria-Ger  da Presidéncia da Replblica. Este
programaapontouanecessldadedeo. dministracao s aprofundar o conheci
mento sobre o universo das 0SCs, presen BTONOM e a independéncia das
organizacdes como agentes da socledade  para 0 desenvolimento.

3 Programa “Marco Regulatério 1as OSC

para dar conta da amplitude do tema &ria, & equipe
técnica & frente da agenda do MROSC esce s oiferentes PErspectivas:
UMa perspectiva nonmativa e uma pers pec enio. A primeira (nomativa)
visa 3 aiteracdo e criagdo de leis e de OUNSS pirslegais necessdrias para o
aperfeigoamenta normativo. J& a Seg sonhacimento) envolve tam
bém a realizagdo de capacitagdo, infomnag 5, pesquisas e olsseminagdo de
informagdes retacionadas a0 jes 03 sociedace civil.

Fol assim que o Programa @as OSC™ conseguiu erticular a
formagdo de uma agenda piiblica nac 8 gas OSCs em permanente di-
Alogo e Interagio entre represe ants ot as do govermnc dos drgaos de
controle, de arrecadagdo, OSCs, es 305, advogad entares promotores
e defensores, com a realizagdo de € cuindo a realizagao e
dois semindrios intemacionals sedia do o papel do Estado

como agente organizador de uma formentc e de colaborag@o com as onga-
nizagdes da sociedade civil. suipty

Esses elementos proporcionaram aprofundamento, intercAmblo e alinhamen-
to de informagdes, constituindo fico .espago de capacitagdo mita e ampliagdo do
entendimento, ¢ que propiciou & elaboragdo de propostas mais vidveis de serem
implementadas.

No campo da agenda nomativa, houve a realizagdo de estudos sobre 0S temas
da sustentabilidade, certificacdo e contratualizagao, SENT0 Que Us resultados havkdes
neste (itimo subsidiaram a elaboragdo do texto proposto para a Lel n? 13.019/2014.

' LOPES, L C. F. As parceras enm o Meumhmsmmmﬂmamm.mwlea
Lms agenda 08 mudanis instiudcnal e roghanins, : NOVENA CONFERENGIA REGIONAL THE INTERNATIONAL
mmmmmm.wummuamm.zoa
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QUESTOES DE INPRCTO FEDERATIVO DECORRENTES DO MARCO REGULATORID DAS,.,

No que diz respeito 2 agenda de sustentabilidade o principal avanco fol a garan-
tia 0a possibllidade das 0SCs remunerarem os dirigentes que trabalham nas respec-
ivas Instituicdes que administranmy, A Lei n® 12.868/13 alterou a Lel n? 9.532/1997
“screscentando os §§4%, 5° e 62 3 redagdo original do art. 12, para estabelecer condi-
gdes que, uma vez observadas, garantem a manutencdo da Isengio a0 IR ¢ 4 CSLL
@3 OSC estabelecendo requisitos para remuneracdo de dirigentes das 0SC em geral,
nos seguintes lermos:

Art. 12. Para efelto do disposto no art. 150, inciso M, alinea *¢”, da Cons-
tituicic, conswemeunumahsﬂmlcsoumiowdeaulsﬁndu
sccial que preste 0% Sernvigos para 0s quals houver sido Instituida ¢ o8
cologue 2 disposicao da populagdo em geral, em caréter complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

(-]

§2¢ Para 0 gozo da Imunidade, as instituicbes a que se refere este an.,

estdo obrigadas 2 atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos seniges
prestados;

Lk

§4° A exigéncia @ que se refere a alinea "a” do §2° ndo impede: (Incluido

uuwv:zasa.mzom

mmmmquemnmvfnwioem

Incisos pe uamamzx

: utérios, desde que recebam remu-

valor bry tM(utamanoreemo)dolmm

ragao 0o senvidores do Poder Executivo fede-

z.vf-‘f de 2013)

o dos dirigentes estatutdrios referidos no incisa |l

obedsow& seguintes condigdes: (Incluido pela Lei rd

v 002013)
!—mmmdmmMnmmwderasermoumemsﬁ

(terceiro) grau, wnciusive afim, de instituldores, socios, diretores, conse-

Ihetras, benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput

desta artigo; e (Incluido pela Lei r® 12.858, de 2013)

It - 0 toted pago a titulo de remuneragao para dirigentes, pelo exercicio
das atribuicdes estatutirias, deve ser inferior a8 5 (cinco) vezes o valor
correspondente 0 limite individual estabeleciio neste paragrafo {Incluide
pela Lei n® 12,868, de 2013)

§61 O disposto nos §64¢ e 5% ndo impede & remuneracio de pessoa do
dirigente estatutério ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo esta
witdrio @ empregaticio, exceto s& houver incompatibiidade de jornadas ce
wabalho. (Incluldo pela Lel nf 12,868, de 2013).

-s'_‘

- _‘,
- b

g >

&, & lei autoriza que as 0SCs Isentas remunerem seus dirigentes
requisitos leggais ligados a vedacdo de parentesco, tetes de valor
dos a forma de contratacao. A Lei do CEBAS (Lel n® 12.101/2009)

—BETS | Beds Hasaents, a0 10, h. 20, p. 935, Jul Adez. 2018 13



PAULA RACCANELLO STORTD

também foi modificada pela Lei n? 12.868/2013, passando a estabelecer essas
mesmas condigbes, com o acréscimo dos §§1°, 2% e 3% ao art. 28,

A legislagiio anterior estabelecia consequéncias para as organizagoes que
optavam por remunerar seus dingentes, o que resultava na perda de importantes
isencbes tributérias e, eventuaimenta, registros administrativos. I550 porque a remu-
neracdo de dirigentas consumou-se ac longo Gos anos como impeditivo para a inscri-
cdo das OSCs em determinados drgaos plblicos, como, por exemplo, em Conselhos
Municipais de Assisténcia Soclal, por imposicao da Lei de Utilidade Pablica Federal,
revogada no final de 2015.

Essas limitagdes & remuneragdo dos dirigentes das OSC tiveram origem numa
ideia antiga de filantropia, normalmente vinculada a agdes da lgreja Catdlica ou de
familias abastadas, que se mobilizavam para “ajudar 0s mais pobres” ¢ que de fato
serviam @ comunidade sem necessidade de remuneragao pelos servigos; realidade
muito diferente dos dias de hoje, nos quals jovens ¢ adultos se interessam por seguir
carreira profissional em organizagdes da sociedade civil.

Nesse sentido, & inegavel que 3 Lai n# 12.868/2013 avangou ao reconhecer 3
possibilidade do remunaragdo dos dirigentes das OSCs no Brasil, dade a importancia
da profissionalizacao e do dese mento instituciona A despeito do esforgo
de mudar a cultura do altruismo puro e induzir ¢ hor gestdo nas OSCs, na
construgdo das novas regras autorizativas, foram criadas condigdes desnecessérias,
com redac3o imprecisa e demasiadamente abrangente, limitando o exercicio da liber-
dade de associagdo, como & o caso do texto que determina a proibicdo de que se
remunerem dirigentes com parentesco “até 32 (terceiro) grau, inclusive afim, de inst-
tuldores, sdcios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da Instituicao”.
mmmmmmmmnommmm Pdblica
tagam sentido em érgdos plblicos, mas ndo em organizagdes da sociedade civil.

Assim, apesar do fundamental avanco na legisiago, a redago deda demandara
ainda novo aperfeigoamento, a fim de ampliar a coeréncla e organizag3o administra-
tiva da regulamentagdo das organizagdes da sociedade civil, formada por legislagdes
esparsas e muitas vezes contraditbrias. £ o que se espera.

Na agenda de certificagdo, uma das repercussoes mais relevantes foi a revoga-
c30* da Lel n? 91/1935, que regulamentava o titulo de Utilidade Plblica Federal (UPF)
para entidades que serviam desinteressadamente a coletividade. Em nota publicada
o dia da promuigeciio da Ici em anéliss, © Ministério da hustica esclarecey que:

A revogagdo da lei das UPF foi originalmente proposta pelo Grupo de
Trabalho de Entidades Sociais do Ministério da Justiga, instituido em
2011, O GT conclulu que um titulo hanorifico e discriciondrio ndo atendia

*  Revogace peia Lel nf 13.204/2015.

14 B Dir, Tare. Se1e = ROTS | Deto Herdzome, ans 10, 20, p. 929, juf, /a2, 2016
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CUESTCES CE INFRCTO FECERATIVO DECORSENTES DO MARCD REGLLATCRIO DNS...

a0s principlos republicanos e &os valores da participagdo previstos na
Constituigao de 1988, A proposta também fai debatida pelo governe no
Ambito do Pregrama Bem Mais Simples, que trata de medidas de desbu-
rocratizacio do Estade, e discutida ainda junto com representantes da
sociedade civil da Plataforma do MROSC,

De fato, essa revogacao € de consenso inegavel, uma vez que o Gitulo ndo repre-
sentava mais que uma mera burocracia adicional 8 gestao administrativa das 0SCs.
Com o advento da Lei n® 13.204/2015, o titulo de utilkdade plblica federal
m de existir, N30 foi estabelecida quakjuer regra de transicdo para as entidades
= J& possuem o tiulo, j& que, ao que tudo indica, ndo hil necessidade de adogdo
er procedimento, O Ministério da Justica, inclusive, fez comunicados, retirou
as informacoes relativas ao requerimento do titulo de Utllidade Plblica
llwnou o Cadastro Nacional de Entidades Sociais, disponibilizando suas
2S para a atual plataforma de transparéncia pablica denominada Mapa
5 da Socledade Civil,® sinalizando, portanto, que o encerramento des-
Caca0 6 de fato uma simplificag@o e nao requer quakjuer medida adicional

@ D m awm13019/201460pﬁndpdavmqonaagendade

- 3 do MROSC. Vejamos.
-8 &?7 .’

~

B
v

-

ia : 14 € a criagBo de padrbes
Zaca0 mamnfomonmo
;30 Public: brasileira, regulamentando e organizando suas
‘_? -' mﬁmwas da socledade civil, com a imposicao de malor
: imuMdados por meio da chamada “Politica de Fomento e
qumwn.
& principlos fundamentals apliciveis 38 parcerias e diretrizes do regime
[ 88 forme: 0 e colaboragao, Instituldos pelos arts. 5% e 62 da lei, destacam-se
: a independéncia e a participagdo das 0SCs, reconhecendo a impor-
2 0essas entidades em prol do interesse plblico.
*13.109/2014 apresenta ainda em sua Iogica processual Uma carga bu-
iguns aspectos, Impondo procedimentos e instancias administrativas
$=20 0as parcerias entre Poder Pibiico e OSCs,
pincipais novidades trazidas pela lel, que sfo muitas, est3o: a defink
a a politica de fomento e de colaboragdo com as organizagdes

B
—

FACOES DA SOCIEDADE CIML. Disponhed emy: <Ptps://mepaosc.ipea. gov.br/>, Acesso

{1 Beko Morizonte, 00 10, 1 20, p 939, A0 Jdkz, 2018 15



PALIA RACCANELLO STORTD

da sociedade civil; a cbrigatoriedade de chamamento plblico prévio & celebragdo das
parcerias; a vedagao 3 exigéncia de contrapartida financeira pelo Estado nas relagoes
de parceria com OSCs; a regulamentacdo do trabalho em rede de OSCs; a autorizagio

vis&0 nos planos de trabalho das parcerlas & fundamental.
A expressa autorizagso de pagamento de de p

prio com recursos pblicos repassados atende & uma reivindicacdo histérica do seg-
de precarizagdo das relagdes de

b,

trebalhe nas 0SCs que atuam em parceria
A lei autoriza, ainda, a criagao do Co
inclusive em Estados e Municiplos, com ¢

& ge Fomento e Colaboragdo,
rits I8 entre governo e socie-

dade civil, a quem competira divuigar boe tcas, o é;_.; pfar politicas e agdes
voltadas so fortalecimento das relags  foments & de colaboracdo previstas ng
fel. Uma vez constituidos, esses Conselios dewerso tambem stuar de forma transver.
sal na Administragdo Pblica, buscando & ' Imaver entendimentos com
relacdo as normas incidentes sobn s ¢

ado nas diferentes

éreas, como sadde, cultura, 35:Sisténcia so imbiente,

0 instrumento “termo de fomento® diferencia-se de e colaborago” em
razdo do reconhecimento da inke Ou concenc30 da ag3o de interesse plblico ser
Proposta pela organizacao da socle " enquanto, no termo de colaboragao, a
iniciativa ou concepgdo do que 19 € proposta pela Administracao Piblica,
Essa diferenciagao permite forr novas Ideias gestadas pela socleda-
de civil, além de induzir a exee 85 em colaboragso.

A lei também inovou nessa m Procedimento de Manifestagdio
de Interesse Social” (PMIS), & exemplo oS que j& existern no dmbito

das concessdes realizadas por moiom 1 Pab adas (PPP), permitindo
Que as organizacdes da socledade civil, movime ntos socials e até mesmo cidadaos
apresentem propostas de chamamento plblico pars a celebragdo de parceria, confor-

fesse plblico. Nio é necessirio passar por um PMIS para propor t1@mio de fomento,
Pois esse procedimento é apenas de participacdo soclal direta, ¢ ndo de acesso a
racums.Masseespemqueamestmcao Piblica use esse canal de oitiva e
didlogo para melnor planejar suas acoes em parceria.

Outro importante aspecto & que os ‘convénios” ndo mais serdo aplicdveis as
relagoes juridicas entre Estado e 0SCs, ficando restritos apenas as parcerias entre

16 R.u.Tm.sm-nwslmem.n.zo.p.anmm




QUESTOES BE WPACTD FECERATIVO DECORSENTES DO MARCD REGLLATOMO DAS..,

Entes pablicos e estatais e as entidades de sadde na utilizacdo de recursos do SUS,
termos do art. 84° da mesma lei.
A proibicdo da celebragdo de corvénios entre 0SCs ¢ a Administracdo Publica
3 afastamento da Lei n® 8.666/1993 constituem, sem sombra de dividas, um
@nde destaque da lel, dentificado como o seu malor acerto por pesquisadores
JUe tratam do tema. Esse aspecto foi apontado em uma série de estudos sobre
‘@S parcerias entre Estado e OSCs como ponto determinante de mudanga a partir
@2 nova legislaclo. Entre estes estudos, destacemos os seguintes: {I) Pesquisa
NEATS-PUC-SP - Nicleo de Estudos Avangados em Terceiro Setor da PUC-SP sobre
B fmodemizacao do sistema de convénios recomendou a Substituicao dos convénios
¥ outro Instrumento juridico especifico para as relagdes de parceria com 0SCs:’
feacdo de autorla da equipe responsével pela condugdo da agenda do Marco
o das 0SCs no Govemo Federals® e (iii anigo elaborado por professo-
eSquisadores da érea da gestdo soclal da Faculdade de Artes, Ciénclas e
senidades da Universidade de S30 Paulo.?
A utiiizacio da legislagdo de convénios & considerada a origem de parte signifi-
'__ problemas que hoje as organizacdes vivem nas suas relagoes de parcerla
} Estado. O uso dos convnios contribuiu de forma expressiva para o atual
Seguranca juridica, uma vez que foram criados para regular relagoes
B 435 chamados conwénios administrativos). Na prética, & comum
racho, 2 slisar 3 execucdo financelra e prestagdo de
mas dos convénios com entidades privadas
dministrativos, gerando analogias indevidas,
L Piblico para organizacdes da sociedade civil, que, como
te das profundas e inéditas transformagtes que a Lel n® 13.019/2014 traz
S das relacdes de parceria entre a Administragdo Piblica e as Organizacdes

.- o

. 52 'bmhmmnmwomwmmmuo&unnm«w.

3 uo.shmumbmucuwmm.anammummm

T S fo0ericos ou Pessoms uridicas o edes vinculadss:

o da splcagdo do disposto no incisa IV go art. 30,

MMOWQMaMMJWOW

=x O ﬁmmnwsumsmomummm-.um.m

S 'umummeomuo;nnouauummommmmm
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Vol. 41. p, 37, Cisponiwe wem: am//m.u/wmww
WA013/03/Valume-41.pat, Acessa em; 23 nov. 2016,

: ;sams.amcmuwmunmmms.p.mmmauw
oW & construcio da agenda no gowerno faden| - 2011 a 2014, Brasiie: Secretana-Gecal da
) pblica, p, T0

LacT umcuccosq.lmwmmmm?mmmu
2 Peclo, v, 21, n. 68, jan /8o, 2016, p, 61,
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PALLA RACCANZLLO STORTO

da Sociedade Civil, & fundamental neste memento uma atenta observacao das 0SCs
com relagdo as legislagdes locais (de Estados e, especiaimente, dos Municipios)
sobre a matéria.

Um desafio & justamente @ hamonizagdo dessas normas em nivel federati
vo, determinando a necessaria revisdo e reorganizacao geral da legislagao sobre as
0SCs em geral, a fim de garantir adequada implementacao da Lel n? 13.019/2014
em ambito local.

5 Tendéncias de impacto federativo

Entre as tendéncias de impacto federative para & legislacdo de Estados e
Municipios na implementacao da Lei r® 13 )& permitem a compativiliza-
qéoaonovomroocomasnomasmdg'_ ,__4 w(nefmwm
da desvinculacdo o direito de firmar pare #a centificacao; (il) revogago
daslegisla:;boslowsdemlldade bl Selzacao des normas locals que
ainda Inviabilizam a remuneragdo de

A X s = B

5.1 Desvinculagao do | gj_'f'f?' & rcerias  Prévia
Certifica¢ao
A Lel n* 13,019/2014 busca L
Administrag3o Piblica e Organizagdes
réncia e seguranga hm as
Inclus@o, em editais, de ¢
das OSCs na apresentagdo de
sendo vejamos:

aJ

o dado 3s parcerias entre
3 Sc 2 Clvil, conferindo maior transpa-
mm & categérica a0 vedar a
r mmdeunuamcbacao
maaklmnmacao

Art. 23. A administraco piblies devers adotar procedimentos claras, ob-
]eﬂmosltnpnﬂudu“ orienten o '. ssad0s e facilitem o acesso
direto aos seus Orgdos € insténe Grias, independentamente da
mowuadodomﬂapmmu

Art. 24,

[oee]

§ 29 £ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagso,
clausulas ou condigdes Que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
caviter competitivo em decoméncia de gualquer circunstancia impevtinen-
te ou krelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos: (Redagao
dada pela Lei nf 13.204/15).

| - a selegio de propostas apresentadas exclusivamente por concarren-
tes sediados ou com representacao atuante e reconhecida na unidade da
Federacdo onde Serd executado o objeto da parcenia; (Incluido pela Lel n®
13.204/15)

18 R Or. Tuss. Setor — ADTS | Beko Hosaomte, 0 10, 1. 20, p. B35, jul./dez. 2018
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Il - o estabalecimento de cliusula que delimite o territdrio ou a abran.
géncia da prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme
estabelecido nas politicas setordais. {Incluido pela Lei nd 13.204/15)

O Decreto n® 8.726/2016 que regulamenta a lel em ambito federal também dis-
pbs sobre 0 assunto, incluindo no seu art, &2 que o edital n&o deve exigir centificacao
como condi&o para celebragao da parceria: “§ 5% O edital ndo exigird, como condigo
pars a celebragdo da parceria, que as organizagdes da sociedade civil possuam cer-
30 ou titulag@o corcedida pelo Estado, exceto quando a exigéncia decorrer de
Wis30 na legislacao especifica da politica setorial”.

A Lel n® 13.019/2014 buscou ampliar o rol de entidades aptas a celebrar
=rias com a Administracio Plblica, ao definir 0 que considera Organizacao da
gace CM, conforme redacdo do art, 22,

Art. 2¢[...)
| - organizagdio da sockedade civil:

aenﬂmmwasmmmmniodismmosms
sbelos ou associados, conselhekos, diretores, emgregados, doadores ou
terceiros eventuais reswltados, solvas, excedentes operacionals, brutos
ou liquidas, aividendos, Isengdes de qualquer natureza, particlpagdes ou
parcelas do seu palriménio, auferidos mediante o exerciclo de suas ati
vwoqmmmmmmmmmdomm
objeto soclal, de forma imediata ou por meic da constituigdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido peta Lei nt 13.204/15)

uummmlmsnawms.aw.delodom
ro de 1999; as Integradas por pessoas em stuagdo de risco ou
rabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agbes
sombate & pobreza e de geragao de trabatho o renda; as voltadas para
mento Woecapaclm&odemalhmmswsoucamwﬂo
8 agentes de assisténcia técnica e extensio rural; e as capacitadas para
eApcuclo de athidades ou de projetos de interesse pibiico & de cunho
social. (Incluido pela Lei n® 13.204/15)

€ as oganizacoes religiosas que se dediquem a alividades ou a projetos
de interesse piblico e de cunho social distintas das destinadas a fins
sivamente refigiosos; (Incluido pela Lel n% 13.204/15)

k sobaégldedonwommommam,nmsocnmcuumam
Bfinidos na lei para habilitag3o, quais sejam, experiéncla ¢ existéncia
w0s. Regras que vinculem a participacdo de entidades 3 exigéncia de
sodes ndo se coadunam com os principios aplicveis 3s relagdes de
22¢0es da Sociedade Chvil & a Administrag3o Pablica, devendo

locais e regras editaficias de chamamento plolico que conte-
%es nesse sentido.

- 3
B e
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Importante nesse sentido também ficar atento ao que dizem as Leis de Diretrizes
Orgamentérias, que, na auséncia de negramento préprio para as OSCs, trazem dis-
positivos de habilitagao juridica como “diretriz orgamentéria®. Vejamos caso recente
da leglslagdo municipal de Salvador, onde a Lel n* 8.810/2015 (Lel de Diretrizes
Orgamentérias do Municipio para 2016) trata das condigdes necessdrias a inclusao
de auxilics ou subvengdes na Lei Orgamentaria, nos seguintes termos:

Art. 22. € vedada a inclusdo, na Lel Orgamentiria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes o fitulo de "auxilios” ou “subvengbes soclais”,
ressalvacdas aguelas destinedas a entidades privadas sem fins lucrativos,
de atividades de natwreza contiouada nas dreas de cultura, assisténcia
social, salde e educagio, de & y 0 disposto no §2° € no §3%,
I, do artigo 12 da Lel Foderal n& £.320/64, e que preencham uma das
seguintes condipdes: - N

| - sejam de atendimento direto 2o
oe Assisténcia Social ou Educaclo & ¢

Naciona de Assisténcia Social — CNAS;
- m m m—“ - .-_.. ‘_...: i3

Am gratuita, nas areas
registradas no Conselho

e ¢ de atendimento di-

reto e gratuito 8o piblico, Casss de Mise-
richrdia ¢ por outras entidades s ., & que estajam
registradas no Conselho Nacional oe Sccial - CNAS;

Il — sejam vinculadas a organismos intemacionais de natureza flantropk
ca, Institucional ou assistencial;

IV = stendam ao disposto no ant, 204 da Constituicdo Fedaral, no art. 61
do ADCT, nos artigos 16 ¢ 17 da Lei n® 4,320/64, bem come no art. 25
a 26 da Lei Complementar 101,/00;

V - sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracao Publica;
VI - sejam qualificadas como organizagdes sockais;

Vil - sejam qualificactas como Organizagdo da Sccledade Civil de Interes-
se Piblico - 0SCIE, nos termos da Lei n® 1.3.019, de 31 de julho de 2014,
com termo de parceria firmado com o Poder Pabiico;

Vil - sejam qualificactas para o desenvolvimento de atividades esportivas
mnmnmammaapacmaowemmmoddldwesdemr-
nelos, campeonatos de amadores e profissionals que, de aiguma farma,
Incentivern © esporta e representem o Municipic, desde que formalizada
a requisicdo mediante apresentacdo do projeto em que estejam indica-
dos objeto, finalidades, forma de exacugdo ¢ planilha de custos, devendo
também ser, de alguma forma, evidenclada a pafticipacio do Governo
Municipal no projeto @ aventos.

§10 Para habilltarse ao recebimento de subvengdes soclals, a entidade
privada sem fins lucratnvos deverd apresentar declaracio de funcionamen-
10 regular nos Gitimas 03 (trés) anos, por uma autoridade jocal, Compro-
vante de regularidace do mandato de sua diretonia e cdpia da declaragio
de utilidade pablica municipal, ou, altemativamente, & cdplé da publics
aomumomwaomwmdommdewdemmmw/
renovacdo de utilidade plbiics, quande ainda em tramitagio, ‘

_ .
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Trés aspectos destacades no trecho transcrito chamam a atengdo no caso da
8 de Salvador.

O primeiro é o erro formal contido no inciso VIl do seu art. 22, o qual mencicna
% as entidades qualificadas como “Organizacdo da Scciedade Civil de Interesse
blico - OSCIP" seriam definidas * pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014", quan-
0 s& sabe que o coreto é que essas entidades s3o0 regidas pela Lei n? 9.790/1999,
. O segundo aspecto diz respeito ao fato de que, em sendo uma organizagdo
qualificada como OSCIP, a entidade ndo terla como apresentar titulagio de utilidade
' ica municipal, ja que o art. 18, da Lei Federal n? 9.790/1999,'° que rege a qua-

eacio como OSCIP, veda as organizagbes qualificadas manterem simultaneamente
0 & 0 de utilidade pdblica,
0 terceiro ponto que revela a inadequacdo do texto estabelecido na LDO para
26 go Municipio de Salvador € a exigéncia da utilidade piblica municipal prevista

1% como requisito ce habilitagdo para o recebimento de subvengdes sociais —
gncia com cardter restritivo desvinculado do objeto do repasse, contribuindo para
ESiar potenciais organizagbes do chamamento, medida esta que contraria o espirito
3 Lei i 13.019/2014.

" emente este dispesitivo da LDO seria derivado da Instrugdo Normativa
/2008, da Controladoria-Geral do Municipio (CGM), e aprovada pela Portaria n¢
Que, 20 tratar sobre a2 celebragdo de convénios de natureza financeira e
% documentos adicionais a serem exigidos dos interessados assim prevé:

7.1.2 Para 05 comdnios celebrados sob a faorma de contribuicio, sub-
wencdo social e/ou auxilio, #ém dos documentos anteriores, devem ser
Perescldos os seguintes:

A Cépla do certificado ou comprovante de registro em um dos Conselhos
funicipais, de acordo com @ drea de atuagdo da entidade;

do certificado ou reglstro no Conselho Federal correlacionado
D abjeto do convinio se parte dos recursos liberados tver origem

W

e Wi, Copla do centificado ou comprovante de inscricdio no Consedho Estadual

3 - comelacionado 80 objeto do convnio se parte dos recursas liberados tver
odgem estadual @ se 0 Municipio ndo possuir um Corselho com as mesmas

competéncias do Consalho do Estado,

£as 0o dinito pavaio sem fing lucratives. gualificadas com base e cutos dilerva
G Ga como Organizacies da Sotiecade Civl de Interesze PUblico, desce que atendidea
exigides, sendodhas assegumda a manulencdo Simuitinea dessas qualificagbes, atd
de vighncia desta Lei, oo anud. de scordo com a Medida Arovisdna n* 2.216-

B3 G105, # Pessom Jridics intevessad ern mander @ QUANCAGE0 (VeVisSta nests Lai
S0 Quo implicars & mningle sviominca de suas quaoapdes anterioves.

R opcio prevista no pardgrafo anterior, @ pessca juidica parden sutomaticaments a
Imos dests Lel,

890 10, i 30, p. 925, J.idar 2016 21
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IV. Centificado de utilidade piblica municipal;

V. Copia dos atos constitutivos da entidade (Estatutos, CNPJ, Ata de
posse da diretoria ¢ Ata de Fundagdo} que deverd conter dispasitivo es-
tabelecendo @ obrigatoredade de nao distribulr, entre seus sbcks ou
associados, conseiheiros, diretores, empregados ou doadores, eventu.
Ais excedentes operacionais, brutos ou liquides, a titulo de dhidendos,
bonificagles, participagdes ou parcelss do seu patrimdnio, bem como &
imposicio de que tals excedentes sefam aplicaces, integraimente, na
consecucao do raspective objeto soclal.

Entendendo que a Lel n? 13.019/2014 passara a viger nos Municipios a partir
de Janeiro de 2017, e considerando o inegével fato de que esta nova norma tem o
propdsito de ampliar o envohvimento e a participacdo de Organizagtes da Sociedade
Civil no &mbito das relagdes de cooperacao com a Administracdo Plblica, fica dara
a necessidade de que 0s poderes Legislativo e Executivo, Incluindo 6rgdos de con
trole, em especial a CGU, revisitem o disposto no artigo 22 da Lei n® 8.910/2015,
bem como a Instrugao Normativa n 01/2008, para superar a antinomia mencionada
e exclulr a obrigatoriedade da w W e plblica municipal coma
condicdo para recebimento de Subvenqbec,_ vendo ser exigido apenas tratar-se de
“Organizacdies da Sciedade Civl, nos termos da Lel 13.019/14".

Adicionalmente, sugerimos também a revisdo da LDO 2016 do Municipio de
Salvador com a finalidade de reformular seu conteddo para swﬂmlr o erro formal
existente, reformulando a redagdio do inciso VIl do artigo 22 para constar referéncia
as "Organizagdes da Sociedade Civil, nos termos da Lel 13.019/14". A revisdo da
LDO dos demais Municipios, assim como dos Estados e da prépria Unido também é
Imperativa por forga da entrada em vigor da nova Lei n® 13.019/2014,

5.2 Revogagao das legislacdes locais de utilidade publica

A revogacdo da certificagdo de utilidade pblica nos Estados e nos Municipios &
uma tendéncia que se coloca, pois esta certificagdo em geral carrega consigo regras
e condigdes antigas para acesso a parcerias ou isengdes fiscals Inspiradas na certifi-
cagao federal, que, como vimos, foi revogada diante da sua incompatibilidade com a
nova agenda para 0 marco regulatorio das 0SCs.

A Lei n* 13.019/2014 deixou claro em seu art, 84-8 que 05 beneficios antes i
assegurados a organizagbes da socledade civil qualificadas como OSCIP ou decla-
radas de utilidade plblica federal (como o oferecimento de incentivo a doadores, a
possibilidade de receber mercadorias apreendidas da Receita Federal e realizagdo de
sorteics ¢ atividades afins) foram estendidos a todas as organizagdes, independe
mente de qualquer certificacao.

22 N RO, Terc. Swtor~ ROTS | Befo Horlasene, dne 10, & 20, 3, $20, Ji/dez.
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A redagao do artigo 84-B revela verdadeira tendéncia no sentido da substituicdo
| Sefixcacoes pela avaliagdo da natureza juridica e do histérico de atuagdo das
des, 0 que Ja vem sendo colocado em prética, haja vista a prépria extingdo do

b de utilidade pablica federal, pela Lei nt 13.204/2015.
Ademais, &€ comum que a legislagdo de Estados e Municipios estabelega que
certificagdo de OSCs como utilidade pdblica se dard pela via legislativa, restrin-
£ndo 0 acesso ao certificado a Instituicdes que tenham algum nivel de relagdo com

saniamentares,

Este & 0 caso do Estado de Séo Paulo, onde os dispasitives daLein®2.574,/1980,
' estabeleciam critérios para a certificagdo pelo poder Executivo estadual, foram
Sgados pela Emenda & Constituigdo Paulista ne 24/2008.* que determinou que
C200 de utilidade plblica estadual somente pode ser concedido por lel e so-
%00 3 Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, por meio de um deputado

Sdual, 0 tema gerou polémica e & objeto de Agdo Direta de Constitucionalidade,
Tamita no Supremo Tribunal Federal, a ADI n* 4,052,

Harmonizagao das normas locais que inviabilizam a
remuneracao de dirigentes

WU aspecto relevante para a uniformizago da legislacao local &s novas dire-
wencas pelo MROSC & a necessidade de atualizac3o das normas locals que
ssbilizam a remuneragao de dirigentes - incluindo resolucbes de conselhos
558 pablicas e normas que garantem isengdes tributdrias especificas. Isso
& de tema ja superado por toda a legislacdo federal e cuja atualizagao
= Estados e Municipios se reverterd num masor alinhamento entre a
10SCs de determinadas politicas pablicas.
30 das organizagdes de rea da assistancia soclal é emblemdtico nesse
. J8 que 2 vedagdo 2 femuneragdo de dirigentes foi excluida dos requisitos
110 de entidades no Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) e
N para obtengao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Soclal

n- 12.101/2009.
b s

mwhaé'A}i'po-o.si-aumuacmmammmmmm

)

W WEidade pablica de ertidades de dieko privade. *

X tmuwm.mmdommw?mommw
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Nessa direcdo, 0s Municiplos mais atentos & matéria jJ& estdo revendo seus
normativos para excluir a vedagao da remuneracdo de dirgentes como requisito de
inscrigao de OSCs.

No Municipio de $S80 Paula, por exemplo, ende j& hi trabalho efetivo em relacao
ao MROSC, incluinco a consulta plblica do decreto de regulamentac3o da nova Lel
ne 13.019/2014, a Resolugdo n* 1.080/2016 do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMAS-SP), ao dispor sobre a inscrigdo de entidades ou organizacdes de
assisténcia soclal, excluiu a vedagao a remuneragao de dirigentas. Entre os conside-
randos que fundamentaram a decisio €530 05 Incisos 1, Il e Il dos pardgrafos 19 e
2¢ o arigo 18 da Lel Federal n® 12.868/2013, e & Lel Federal nd 12.101/2009 ¢
suas modificagdes, que tratam especificamente h’i’hwagéo

Ter uma Interfocucao especifica & 2

el

dvudernmdosgmemswaaoauaesﬁrada ederagac omnderaléglcapew
llardaocganlzaqeodasododadecweameq'(f ras ‘- poedimentos que sejam
condizentes com essas especificidades. Por mais que exacuter Mumpoulcas.
organizagbes jamais serdo drgaos wﬁm mbos ge Interesse
plblico prestades e regulados jamals ¢ na légica da atual

Constituigdo Cidada. Por isso, 0 ammma harmonizagao
das mudangas normativas e a gestao de s acerca das 0SCs
e suas relagdes de parceria com o Estado.

6 Consideragoes finais

A adequada implementagdo da Lel n® 13.018/2014 a partir da agenda definida
no programa “Marco Regulatdrio das Organizagbes da Sociedade Civil" traz, entre 08
seus desafios, a necessidade de harmonizar as recentes mudangas promovidas em
Ambito federal para os Estados € 05 Municipios.

Entre as tendéncias de impacto federativo para esta compatibilizagdo estao: a
necessidade de se efetivar a desvinculagio do direito de firmar parcerias a prévia cer
tificacdo; a revogacao das legisiacdes locais de utilidade pdblica; e a harmonizagio
das normas locais que ainda Inviabilizam a remuneragéo de dirgentes.

Ao adotar estas medidas na ravisie de suas legislacdes proprias. Estados e
Municipios proporcionardo as bases normativas necessarias para extrair o potencial
de beneficios trazidos pela nova legislagdo para as relagdes de parceria com organk
zagoes da sociedade civil,

|ssues of federative Impact resulting from the legal framewerk for Civil Soclety Organization and Law
13.019/2014

Annnctmmmmmdmxs.oxsmumodmummdmuanmmu
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