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Direitos dos doadores

Lais Vanessa C. de Figueirédo Lopes

A caridade ultrapassa a justica porque leva a pessoa a dar o seu, o
que possui de mais (ntimo, fazendo atos pelo amor aos outros. A
justica consiste tio-somente em dar ao outro aquilo a que jd faz jus

por causa de um titulo pré-constituido. Entre ela e a caridade estd

a liberalidade’.
Introducao

Quando falamos em doagdo, de modo geral, uma das primeiras
idéias que nos vém 2 cabega € a do ato altrufsta emanado da vontade de
dar a outrem determinada quantia em dinheiro e/ou bens. Historicamente,
esse ato era avaliado somente pela ética do doador, ndo se cogitando,
efetivamente, eventuais contrapartidas do receptor da doagdo. Atualmente,
entendemos que esse quadro se alterou e o instituto juridico da doagio
assumiu caracteristicas de uma via de mio dupla. De um lado, o doador
continua a praticar atos filantrépicos por seu exclusivo arbitrio ¢ libera-
lidade. De outro, sua escolha agora também se d4 mediante critérios mais
especificos aos quais os donatdrios precisam adequar-se para serem agra-
ciados com doagdes que financiem seu custeio.

1. Luciano de Camargo Penteado. Doagdo com encargo e causa contratual. Campinas:
Milennium, 2004. p. 328.
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No contexto do Terceiro Setor, para tornarem-se mais atraentes €
confidveis ao investimento social privado, os donatdrios devem oferecer aos
seus doadores informacoes relativas as boas prdticas de governanga, como
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade da gestao administrativa dos
projetos, incluindo dados estatisticos sobre a realidade da drea de
implementagio, metodologias de avaliagdo de resultados das intervengdes
sociais e dados sobre a captagio de recursos e prestagdo de contas. Para
atender s exigéncias desse novo cendrio, faz-se necessdrio o estabelecimento
de sélido vinculo de confianga, compromisso e sinergia entre as partes.

Nosso enfoque neste ensaio buscard identificar os direitos dos doadores
a partir de um conjunto de elementos extraidos da legislagio posta, da
doutrina e dos usos e costumes. Para tanto, nosso ponto de partida serd
apontar peculiaridades da doagdo, abordando a definigio do instituto
juridico no Cédigo Civil, os tipos de doagbdes, a diferenciagdo entre as
doacdes e os contratos onerosos, a promessa de doagdo, bem como as
hipéteses de restrigio  liberdade de doar, de revogagao da doagio realizada,
de reversio dos bens e de doagdes estrangeiras a nacionais. Trataremos,
ainda, do tributo incidente sobre a doaco e os incentivos fiscais existentes,
apresentando dados de recente pesquisa realizada pelo Grupo de Institutos,
Fundacoes ¢ Empresas (Gife), que identificam o pouco conhecimento e
a baixa utilizacio de incentivos fiscais no Brasil. Ao final desta parte,
proporemos recomendagdes contratuais a serem observadas pelas partes na
formalizacao das doagoes.

Também ser objeto de andlise os standards internacionais definidos
pela American Association of Fund Raising Counsel (AAFRC), pela
Association for Healthcare Philanthropy (AHP), pela Association of
Fundraising Professionals (AFP) e pelo Council for Advancement and
Support of Education (Case), compilados no documento “The Donor Bill
of Rights™ que estabelece padroes de conduta para doadores, donatdrios
¢ captadores de recursos, cuja tradugao, adaptada e adotada pela Associagio

éEisp_oniwﬁ em www.afpnet.org/tier3_cd.cfmefolder_id=898&content_item_id=9988.
Acesso em 30 de setembro de 2004.



Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR), foi incorporada ao seu
Cédigo de Etica e Prdticas Profissionais®. Esclarecemos que ndo se trata
de normas legais que devam obrigatoriamente ser cumpridas e sim de
recomendacoes de boas priticas que merecem ser consideradas.

Com essa visao caleidoscépica, esperamos despertar no leitor refle-
x6es acerca do tema que entusiasmem a formalizagao juridica e a construgao

de boas priticas na relagio entre doador, donatdrio e a causa apoiada.
Definicao de doacao

O Cédigo Civil (CC) define doagdo, em seu artigo 538*, como o
contrato que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio
bens ou vantagens para o de outra. A primeira consideragio que fazemos
a esse respeito é que o Cédigo atual foi omisso acerca da aceitagdo, retirando
do conceito legal anterior’ a parte que impunha como regra a aceitagao
da doagdo para sua consecugao.

A aceitagio pode ser presumida ou técita, quando os atos do donatdrio
demonstrem o aceite, ou expressa, quando hd a resposta do donatdrio, seja
verbal ou contratualmente. O Cédigo Civil define textualmente as seguin-
tes hipéteses de aceitagio presumida: (i) o siléncio do donatdrio diante do
prazo estipulado para aceite da liberalidade em doagdes puras, ou seja, sem
encargo (artigo 539, CC); (ii) o caso do nascituro com a anuéncia dos pais
(artigo 542, CC); (iii) a doagao realizada ao incapaz (artigo 543, CC); e
(iv) a contemplagio de casamento futuro realizado (artigo 546, CC). Ja
a aceitacio expressa, segundo o Cédigo, s6 ¢ exigida para doagbes com

encargo (artigo 539, CC).

3. Disponivel em www.aber.com.br/cetica. Acesso em 30 de setembro de 2004.

4. Na intencédo de facilitar a consulta ao texto correspondente durante a leitura, recor-
tamos as disposicdes legais sobre a matéria, apondo-as no Anexo A do presente ensaio
(artigos 538 a 564 do CC).

5. O Cédigo Civil de 1916 previa em seu art. 1.165 que: “Considera-se doag@o o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outro, que os aceita”.
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Se o donatdrio for uma fundagio, caso lhe seja imposto algum
encargo, a aceitacio deverd ser feita mediante anuéncia do Ministério
Publico (MP) do Estado onde se situa. Se a doagio for simples e feita
apenas para fomentar as atividades e incrementar o patriménio da fundacio,
nio necessitard da autorizagio do promotor ptiblico responsivel, sendo
recomendsdvel, apenas, a comunica¢io do recebimento do valor ou coisa doada.
Isso porque 0 MP tem o papel legal de velar pelas fundagoes, obrigacio esta
estendida para o cumprimento do compromisso assumido pelo donatdrio.

Quanto a natureza juridica, conforme conceituagio doutrindria e
defini¢ao legal, a doagdo é negdcio juridico consensual, por se tornar
perfeito com o mero acordo de vontade das partes; gratuito, por haver
deslocamento de patriménio apenas de uma parte para a outra, sendo
benéfica para o donatdrio e onerosa para o doador; unilateral, por criar
obrigagoes somente para uma das partes, mesmo na doagao com encargos;
e, via de regra, solene, por ser ato de liberalidade, que nio se presume.

A doagao pode ser revestida de algumas formas, a saber: (i) verbal
ou manual, comum quando se trata de valor de baixa relevincia econdmica;
e (ii) contratual que pode ser por instrumento particular ou por escritura
publica. Esta tltima forma ¢ obrigatéria quando tiver por objeto bens

iméveis de valor superior a 30 (trinta) saldrios minimos (artigo 108, CC).
Tipos de doacao

Os tipos comumente utilizados sdo: (i) doagdo simples ou pura; (ii)
doagao remuneratoria; (iii) doagao em forma de subvencio periédica; e (iv)
doagao com encargo ou modal.

A doagao simples ou pura ¢ a que mais traduz o animus donandi,
por ser efetuada por mera liberalidade, sem qualquer motivagio extraor-
dindria. Seu propésito é simplesmente favorecer o outro que recepcionard
a parte do patriménio transmitido.

A segunda ¢ a doagio remuneratdria, feita em retribuicio a favores
ou servigos nao cobrados. Visa a compensar o donatdrio por servicos
prestados ou por ato praticado, sem correspondéncia de valores. Na maioria
das vezes ¢ meritéria, por seu cardter recompensador.



A doagio em forma de subvencao periddica tem sentido literal, ou
seja, ela se dd como custeio por periodo sucessivo ao seu destinatdrio final.
Os recursos das subvengoes, geralmente, destinam-se a pagar a manutengio
e a operagio de servigos prestados pelas entidades, o que inclui despesas
como folha de pagamento, locagio e conservagio de bens.

O quarto tipo ¢ a doagio com encargo ou modal, que ¢ figura de
natureza jurfdica polémica, por tratar-se de ato liberal, no qual prevé-se
a obrigac¢do do donatdrio de cumprir determinado encargo, o que ¢ tipico
de negocio oneroso. A esse respeito, Renan Lotufo®anota que o encargo

se apresenta como restricio 4 vantagem criada pelo beneficidrio de um
negdcio juridico, quer estabelecendo o fim a que se destina a propria coisa
adquirida, quer impondo uma obrigacdo ao favorecido em beneficio do
préprio instituidor, ou terceiro, ou da coletividade anénima. Mas nao
se constitui, nem pode constituir, uma contraprestagao; nao ¢ nem pode
ser uma contrapartida da prestagio recebida, e, quando se institui em
um contrato bilateral, e a obrigagio se configura como correlata da

prestagao devida pela outra parte, ndo é nem estd caracterizado o modus.

O CC institui regra de negécio misto quando se refere & doagao com
encargo, 0 que nio nos parece a melhor solugio. Isso porque considera
como liberalidade apenas a parte que supera o valor do encargo imposto
(artigo 540, CC). Entendemos que essa defini¢io modifica intrinsecamen-
te o instituto. Antes de haver o encargo, hd a doagio, e ndo o contrdrio.
Se aplicarmos a regra do negdcio misto, a doagao serd indireta e posterior,
quase conseqiiéncia do primeiro negécio oneroso firmado. A doagao com
encargo recebe tratamento peculiar, muitas vezes préprio dos contratos
onerosos, apesar de tecnicamente ndo o ser’.

6. Renan Lotufo. Cédigo Civil comentado: parte geral (art. 1°- 232). Séo Paulo: Saraiva,
2003. v. |, p. 376.

7. Ressalte-se que doacdo com encargo também néo se confunde com doacéo condi-
cionada A condicéo se refere a evento incerto e futuro, que, se nao ocorrer, sua principal
conseqiiéncia serd a ndo-realizagdo do negécio juridico. O encargo, por sua vez, requer
do donatério o cumprimento de certa obrigagdo posterior, que, se ndo cumprida, perderd
a liberalidade. Se o contrato de doagéo tiver cléusula de reversao dos bens, configurada
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Diferencas entre doacao com
encargo e o contrato oneroso

Nio raras vezes, as doagdes com encargo confundem-se com a
contratacio de servicos e ou aquisi¢ao de bens. Isso porque as semelhancas
entre os dois negdcios juridicos sao mais evidentes que as diferengas. Em
ambos hd transferéncia de recursos e obrigagao imposta a uma das partes.
Ocorre que, na doagdo com encargo, essa obrigacio ¢ acesséria, € no
contrato oneroso, a contraprestagao ¢ obrigagao principal. Os efeitos dessa
diferenca influem na validade do contrato. Nas doagoes, a nulidade do
encargo nao enseja a nulidade da liberalidade. Se o encargo for considerado
nulo, a doagio, em principio, nfo serd invalidada, salvo se o encargo for
a motivagido determinante (artigo 137, CC). Jd na relagido conrtratual
onerosa, seja essa a prestagao de servicos e/ou a comercializacio de bens,
a contraprestagao faz parte do objeto, ndo podendo esse subsistir em caso
de nulidade.

Também ¢ preciso verificar a intengao das partes. As causas donand;i e
credendi sdo, em si, incompativeis. A esse respeito, pontua Luciano Penteado®:

a auséncia de obrigagao principal para o donatdrio é preenchida, em uma
tentativa de manter a simetria com 0s contratos onerosos, por um
sentimento. Na venda e compra, 4 pergunta ‘por que vende?’, e.g., o
alienante, do ponto de vista objetivo, deverd responder “porque receberei
o prego’. Ele, o prego, justifica, sustenta e é razio de ser do dever juridico
de transferir a coisa: é a sua causa em sentido metafisico. Nio se dd o

mesmo com a doagio: nao hd em sua estrutura algo andlogo ao prego.

a hipétese do ndo-cumprimente do encargo, os valores efetivamente transferidos devem
ser devolvidos para o doador, caso ele assim o exijo. O encargo também pode fer
carater de condicdo suspensiva, quando o doador exige que tal evento ocorra para que
a doacdo seja efetuada. Nesse caso, o bem sé serd transmitido depois de verificado
o adimplemento do modo imposto. O art. 136 do Cédigo Civil disciplina que: “O
encargo ndo suspende a aquisigdo nem o exercicio do direito, salvo quando expressa-
mente imposto no negécio juridico, pelo disponente, como condi¢do suspensiva”.

8. Luciano de Camargo Penteado, op. cit., p. 314,



E importante, pois, avaliar no caso concreto, a vontade das partes
em realizar negécio juridico gratuito ou oneroso, uma vez que esse animus
terd conseqiiéncia imediata na interpretagio do contrato.

Ademais, podemos identificar que a auséncia da proporg¢io na doagio
a difere do contrato de prestagao de servigos, no qual a remuneragio ¢ a
contrapartida estabelecida para o trabalho realizado. Ainda que na doagao
haja um encargo a ser cumprido, 0 mesmo nao poderd ser proporcional-
mente de igual valor. Caso contrdrio, a doagdo com encargo pode ser
descaracterizada como tal, e considerada como contrato de prestagio de
servigos, ensejando a incidéncia dos impostos correspondentes’.

Esses elementos diferenciadores sdo essenciais para identificagio da
relagdo juridica no caso concreto. Vejamos, por exemplo, o caso de ingres-
sos para museus, concertos beneficentes e exposi¢oes de artes pldsticas'.
Muitas vezes, a empresa financia o espetdculo doando seu custeio, e recebe
como contrapartida uma cota de ingressos para seu dispor, sem a exata
correspondéncia de valores. Nesse exemplo, hd clara inten¢go de doar sem
a proporcionalidade da contrapartida. O mesmo se aplica 4 doagio para
entidade sem fins lucrativos que tenha que fornecer ingressos como encargo
sem valor prefixado. A entidade pode até indicar um minimo para receber
como doac¢ao, mas os doadores devem ter a liberalidade de escolher doar
valor distinto.

A esta discussao, agrege-se a doagdo da prestagio de servigos ou de
mercadorias. Essa deve ser realizada a prego de mercado e ao valor deve
ser atribufdo apenas o custo do servico ou do bem doado, nio devendo

9. Sobre o regramento tributério dessas relagdes, recomendamos a leitura de artigo de
nossa co-autoria: Daniela Pais Costa e Lafs Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes. “O
tratamento fiscal dos programas de geragéo de renda”. In: Eduardo Szazi (org.). Terceiro
Setor: temas polémicos. SGo Paulo: Peiropolis, 2004. v. 1.

10. Nao ha restricao legal que impeca a prética de atividades econdmicas por entidades
do Terceiro Setor, conquanto essas ndo se constitvtam nas suas finalidades sociais,
visando apenas a auto-sustentabilidade e a perenidade da enfidade. Eventual superavit
obtido deve ser aplicado na consecucdo dos objetivos estatutdrios, ndo podendo ser
distribuido entre seus membros.
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ser computada qualquer margem de lucro do doador'!, especialmente se
a doagio for feita com utilizagio de incentivo fiscal.

Promessa de doacgao

Alguns doutrinadores tém manifestado que o compromisso de
praticar a liberalidade n@o poderd ensejar a exigibilidade de doagio, por
entenderem que o doador deve poder decidir, espontaneamente, sobre a
sua liberalidade. Alegam que tal promessa de doagdo nao pode ter cardter
vinculativo, sob pena de ser retirado da doagdo sua fei¢do voluntarista.

Sobre a promessa de doagdo, opina Maria Helena Diniz'*:

Nio poderd ser admitida porque o compromissdrio passaria a ter
possibilidade de reclamar a sua execugio, hipétese em que se teria,
entio, uma doagdo coativa, que se converteria em perdas e danos, o
que seria incompativel com a natureza do instituto, que requer es-
pontaneidade. Logo, essa promessa de doagio seria nula; nio se pode

impor um beneficio. S6 se poderd fazer promessas de contratos onerosos.

Fazendo uso da dialética, a mesma autora prossegue apontando a tese
contrdria: que admite a promessa de doagio porque a espontaneidade se
dard quando o promitente-doador fizer liviemente sua promessa de doar,
sendo cabivel ao promissdrio-donatdrio a indenizagio decorrente.

11. Veja o que diz o Ato Declaratério Normativo SRF n©23/1997:

“a) as doacdes e patrocinios realizados sob a forma de prestac@o de servicos ou de
fornecimento de material de consumo para projetos culturais amparados pela Lei n®
8.313/1991 serdo efetuados a precos de mercado, para fins de dedugéo do imposto
de renda devido, respeitados os limites legais;

b) os valores a que se refere a alinea anterior ndo integrarGo a receita bruta ou
faturamento do doador ou patrocinador na determinagdo da base de célculo do imposto
de renda devido, confribuicéo social sobre o lucro, Cofins e Pis/Pasep;

¢) o cdbmputo como despesa operacional da doagéo ou patrocinio efetuado limitar-se-
& ao custo contébil do bem ou servigo”.

12. Maria Helena Diniz. Tratado teérico e prdtico dos contratos. 3° ed. SGo Paulo:
Saraiva, 1999. v. Il. p. 43.



Com outro ponto de vista, Caio Mdrio da Silva Pereira' introduz
a discussdo, bifurcando as duas linhas de argumentagio, segundo a forma
da doacdo. Se simples ou pura, nio hd possibilidade de lavratura de
contrato preliminar, ji que “¢é da prépria esséncia da promessa de con-
tratar a criacio de compromisso dotado de exigibilidade. O promitente
obriga-se. O promissdrio adquire a faculdade de reclamar-lhe a execugao.
(...). Nada disso se coaduna com a esséncia da doagdo”. Se a doagao for
com encargo ou modal, o argumento nao procede “(...) porque o encargo
imposto ao donatdrio estabelece um dever exigivel do doador, legitiman-
do aquele a reclamar o cumprimento da liberalidade que o causou, ¢,
portanto, neste campo restrito, ¢ juridica e moralmente defensdvel a
promessa de doar”.

No caso concreto, ¢ preciso contextualizar como foi feita a promessa
de doagao para analisar sua validade. Numa situagao em que a promessa
de doacio possa ser de fato provada por ter sido lavrada e motivada em
termo preliminar, o seu inadimplemento poderd ensejar uma agio de
indenizagio por perdas e danos, cujo quantum devido, logicamente, nao
poderd exceder o valor da promessa. Para apuragio da verba indenizatdria,
serdo relevantes os gastos efetuados por conta da expectativa de direito da

doacio prometida, o que pode justificar uma demanda judicial em face
do doador.

Restrigcoes a liberdade de doar

As restricoes A liberdade de doar tém a flagrante intengao de proteger
o patriménio do doador. A legislagao contrapde-na como negdcio juridico
gratuito, ao oneroso. Na doagio, a légica legal é a de permiti-la e a0 mesmo
tempo limitd-la, por tratar-se de instrumento que simultaneamente au-
menta o patriménio do receptor e diminui o do doador.

13. Caio Mério da Silva Pereira. Instituicées de direito civil. 10% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995. vol. lll. p. 160.

B

Direitos dos doadores



=

Lais Vanessa C. de Figueirédo Lopes

Explica Arnold Wald'* que “as doagbes que desempenham impor-
tante funcio social e ética e concretizam aspirages de solidariedade humana
provocam, por parte do legislador e do jurista, duas espécies de reagdes. Por
um lado, as leis visam facilitd-las atendendo 4 sua finalidade benemérita. Por
outro, h4 um justo receio de que sejam provocadas dolosamente, deixando,
muitas vezes, o doador e sua familia em situagdo precdria. Surge assim uma
regulamentagio especial, em matéria de capacidade e de forma das doagdes,
a fim de proteger as pessoas contra eventual excesso de generosidade™.

Nesse sentido, reiterou o CC regra que proibe a doagio universal.
Dispde que ndo valerd a doagio de todos os bens (artigo 548, CC), ainda
que a pessoa ndo tenha herdeiros necessdrios ¢ mesmo que se trate de uma
doacio com encargo. O CC também regulamenta a reserva de parte do
patriménio como ndo disponivel, tanto para a doagio realizada em vida,
quanto a testamentdria. Deverd, entao, ser reservada aos herdeiros necessd-
rios' a legitima, que corresponde a 50 por cento do montante dos bens,
ficando o restante livremente disponivel.

Revogacao da doacao

A doagio pode ser revogada pelos motivos definidos na lei, quais sejam,
por ingratidio do donatdrio ou por inexecugio do encargo (artigo 555, e

O Cédigo Civil nao estabelece definigao especifica de ingratidio,
mas descreve, para fins de revogagio, as causas que configuram as diferentes
hipéteses de ingratidao, quais sejam: (i) atentado contra a vida; (ii) a ofensa
fisica; (iii) a injtria; (iv) a caldnia; e (v) a recusa de prestar alimentos (art.
557, CC)*°. O CC veda a rentincia antecipada do direito de revogar a

14. Armnold Wald. Obrigagées e contratos. 162 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 378.
15. “Art. 1.845. Sao herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes e o con-
juge. Art. 1.846. Perfence aos herdeiros necessdrios, de pleno direito, a metade dos
bens da heranca, constituindo a legitima”.

16. As excecdes da revogacdo por ingratidéo sdo (i) os casos de doagdes puramente
remuneratérias; (i) as oneradas com encargo ja cumprido; (iii) as que se fizerem em
cumprimento de obrigacéo natural; e (iv) as realizadas para determinado casamento (art.

564, CC).



liberalidade por ingratidio do donatdrio (artigo 556, CC), protegendo a
relacao do doador e donatdrio'’.

A priori, observa-se que os casos relacionados poderiam ser invoca-
dos unicamente por pessoas fisicas. No entanto, entendemos que esse rol
nio contempla outras hipéteses que sirvam de embasamento para a revo-
gacio por ingratidio se o doador for pessoa juridica. Cite-se, por exemplo,
a difamacio de uma empresa-doadora por parte da entidade donatdria. O
ato de imputar fato ofensivo fere a reputagio e a credibilidade da empresa
doadora no mercado, o que, conseqiientemente, justificaria a revogagio do
ato de liberalidade realizado, sem prejuizo de agao de indenizagdo. Para
maior seguranga na relagio juridica, ¢ importante estabelecer contratual-
mente hipéteses que configurem a ingratidao e, em virtude das quais, a
revogacio seja fundamentada.

A revogagio da doagio por ndao-cumprimento do encargo se opera
quando o donatdrio incorrer em mora na execugao. Caso nao haja previsao
contratual de tempo determinado para adimplemento do encargo, poderd
o doador notificar judicialmente o donatdrio, indicando-lhe prazo razodvel
para o seu cumprimento (artigo 562, CC).

Além disso, pode haver a revogagio fundamentada na teoria do
adimplemento substancial que, esclarecemos, nao ¢ de aplicagdo pacifica
quando se trata de doagdes. Em geral, a interpretagio dos negécios juridicos
gratuitos ¢ realizada de modo estrito. Exige-se mais do donatdrio que
aumentou seu patrimonio gratuitamente do que do doador que impds
encargo oneroso ou excessivo. Tomemos por exemplo o caso da doagao
de um bem imével doado que tenha sido objeto de benfeitorias'® tteis
ou voluptudrias, melhorando muito o bem que detinha a posse. Se o
encargo foi cumprido em 80 por cento, houve um adimplemento subs-
tancial e essa revogacio pode ser contestada. E caso a doagao do bem seja

17. Anotamos que o dever de gratiddo também foi recomendado como padrao de
conduta do donatdrio, sendo direito do doador receber reconhecimento apropriado
pelos beneficios causados (ver item V do Estatuto dos Direitos do Doador).

18. No caso das benfeitorias necessdrias & conservacdo da coisa, entendemos que ngo
héd que se falar em indenizacdo.
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revogada, um caso como esse ¢ passivel de indenizacio pelas benfeitorias
realizadas. Por isso, reafirmamos a importancia de solenizar o ato da doacao,
em especial da doagao com encargo, por meio de contrato particular ou
escritura publica, conforme o caso, definindo o doador exatamente qual o
prazo e a forma de desoneragio do encargo imposto ao donatirio.

O Cédigo Civil trouxe inovagio relevante para este tépico do nosso
estudo. E que a doagio realizada para entidade futura caducard se em dois
anos nao estiver sido regularmente constituida (artigo 554, CC).

Quanto a possibilidade de revogacao do negécio juridico de doacio
para constitui¢do de patriménio inicial de fundagio, é preciso analisar
como essa foi realizada. No caso da revogabilidade da instituicio de
fundagdo por testamento, nio resta ddvida que essa poderd ser revogada
enquanto o instituidor estiver vivo, j4 que as disposicoes testamentdrias
serao cumpridas apds o falecimento (artigo 1.858, CC). A transmissio s6
se opera com a morte, limite da revogacio neste caso. Se a constituicao
da fundagio por escritura publica, apés a lavratura definitiva, a doagdo passa
a ser irrevogdvel, independentemente de futuro registro, tendo em vista
que o patriménio doado ¢ afetado para a consecucio dos seus fins, con-
forme positivado pelo Cédigo Civil (artigo 64, CC). Edson José Rafael
explica que:

tendo sido a escritura piiblica lavrada na presenga de um promotor de
Justica, compete-lhe exigir judicialmente o cumprimento do avengado,
ainda que a contragosto do instituidor: assinada a escritura de doagio
de bens para uma fundagio, torna-se ela — a escritura publica — em
tltima andlise, titulo executivo extrajudicial contra o outorgante, que
poderd ser acionado em Juizo, se for o caso, para cumprir a obriga¢io
assumida. Nio fosse o bastante, é necessdrio frisar que ndo mais poderd
o instituidor impedir o registro (ainda que assim o deseje) no Cartdrio
de Registro de Pessoas Juridicas, pois ele serd efetivado, se for o caso,

pelo proprio representante do Ministério Piblico.

19. Edson José Rafael. Fundagées e direito. Sao Paulo: Melhoramentos, 1997. p. 94.



Na hipétese da dotagao® inicial por subvengao periddica, observa
Orlando Gomes®' que:

quando a dotagio consiste em prestagoes periédicas, € um ato a titulo
gratuito pelo qual o instituidor proporciona uma renda destinada a
manutengio da findagio. Este ato de destinagio é tipico, nio se iden-
tificando, pois, com a doagio tipica, nem com a doagao atipica, uma vez
que a destinacio obrigatdria das prestagoes periddicas suprime o enrique-
cimento do pseudo-donatdrio — enriquecimento que € trago caracteristico
nos atos de liberalidade. E porque nao é doagao, as regras deste contrato
gratuito, com as que dizem respeito i inoficiosidade e a revogabilidade
nio se aplicam. Destarte, o principio de que a doagio juridicamente
perfeita ¢ irrevogdvel, salvo por ingratidio do donatdrio, ndo se aplica a
dotacio em forma de subvengio periddica. Nem hd que cogitar-se quando
consiste em um ato de trato sucessivo. A possibilidade hd de ser exami-
nada 4 luz do conflito entre o principio de que ninguém deve permanecer
vinculado para sempre ao cumprimento de uma obrigagio e a causa da
dotacio. Visto que € necessdria & formagio e  existéncia de toda e qualquer
fundagio, a interrup¢io das prestagbes a que obriga seria inadmissivel,
nio apenas pela repercussio na vida do ente até o extremo de sua extingio,
mas porque, como instituidor, sai da cena ao nascer a fundagio e como
dotador pratica um ato juridico perfeito e acabado na mesma ocasido,
e daf por diante irretratdvel. Sucede, porém, que, ao se aceitar tal racio-
cinio, se estard admitindo a conseqiiéncia absurda de que a subvengio
¢ perpétua, mas, entdo seria nula, porque o nosso direito repele, como

acentua Agostinho Alvim “as obrigagdes e os vinculos perpétuos.

Maria Helena Diniz*? publicou parecer sobre um caso concreto que
envolvia a doacio por subvencio periddica, aposta como cldusula dos

20. Dotacdo significa agdo, processo ou efeito de dotar verba destinada a um fim.
21. Orlando Gomes. “Novissimas questdes de Direito Civil. Aditamento a ato fundaciona
Sao Paulo: Saraiva, 1984. p.4. Apud Gustavo Saad Diniz. Direito das fundagées priva-
das. 2%ed. Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 251.

22 . Maria Helena Diniz. Direito fundacional. Séo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 25-30.
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estatutos da fundacio, desde sua instituigio. No caso dos instituidores
pretendia se liberar do compromisso assumido, com a concordéncia do
outro instituidor. Sua opinido foi a de que o instituidor que pretendia a
dispensa da responsabilidade que assumiu na escritura ptiblica no pode
exigi-la, mesmo com concordancia do outro instituidor, “pois somente a
Fundacio pode liber4-lo, por expressa deliberagio do Conselho de Curadores,
com a aprovagio do érgio do Ministério Publico, desse 6nus, se tiver
condicbes econdmicas para assumir tal sustento’.

Invocamos o ensinamento de que o contrato ¢ a veste juridica da
vontade das partes. Por isso, em diversos pontos deste ensaio ratificamos
nossa posicio acerca da importincia da utilizagdo de adequado instrumento
jurfdico para regular as relagoes. E, pois, nos atos constitutivos de uma
fundacio, ou nos contratos particulares e escrituras ptiblicas em geral, que
devem constar as hipéteses de desoneragio, tanto do doador da subvengao
periédica, quanto do donatério do encargo. Caso ndo haja expressa pre-
visio, as hipéteses de revogagio que nao encontrarem fulcro na legislagdo

existente, terao que ser definidas no caso concreto.
Reversao dos bens

Ocorrida a revogagio da doagdo poderd haver ou ndo a reversio dos
bens. Se for por ingratidio do donatério, dispoe o Cédigo Civil que esse
deverd pagar os frutos posteriores i revogagao e restituir as coisas doadas
em espécie, devendo indenizar o doador pelo meio-termo de seu valor
quando ndo mais puder entregar as coisas (artigo 563, CC). Se for por
inexecucio do encargo, ndo hd regra especifica. Valerd o que dispuser o
contrato de doagdo com encargo acordado entre as partes.

As dotactes efetuadas para a instituigdo de fundagoes, conforme
anotado, sdo irreversiveis. A prépria defini¢do legal de fundagao jd prevé
que a dotacio inicial do patriménio deve ser composta de bens livres de
quaisquer 6nus ou gravames, que serdo afetados para determinados fins.
Até porque, uma vez realizada a doagio, o recurso antes privado torna-

se publico, sob tutela legal do Ministério Piblico.




Imposto sobre transmissao de bens por ato causa
mortis e doacao (ITCMD)

Atentamos que hd imposto incidente diretamente sobre a transmis-
sio de bens por doagio, que é de competéncia estadual e deve ser observado
localmente antes de realizada a doacdo. Na maioria dos Estados brasileiros,
as doagoes efetuadas para entidades sem fins lucrativos que cumpram os
requisitos determinados em lei especifica foram isentas do ITCMD?.

Incentivos fiscais a doacoes

Um outro item importante a ser considerado pelo doador ao realizar
uma doagio ¢ a possibilidade de utilizagao de incentivos fiscais que cons-
tituem hoje importante ferramenta para o desenvolvimento do Terceiro
Setor. Geralmente os incentivos sao financiados em parte pela rentincia do
Estado de parcela da sua arrecadagao em prol de atividades realizadas pela
sociedade civil com finalidades publicas.

Para entidades qualificadas como organizagoes da sociedade civil de
interesse publico (Oscip)*, ou que tenham o titulo de Declaragao de Uti-
lidade Piblica (Dup), que prestem servigos gratuitos em beneficio de seus
empregados ou da comunidade onde atuem (Lei n® 9.249/95), h4 incen-
tivo fiscal para doagoes realizadas por pessoa juridica, tributada pelo regime
de lucro real”. Esse incentivo permite que a empresa deduza integralmente
o valor da doagio como despesa operacional, até o limite de 2% (dois por
cento) de seu lucro operacional bruto. A dedugao ¢ feita na base de

23. No Estado de Sao Paulo, a isencdo estd prevista no art. 62, pardgrafo 2¢ da Lei
n? 10.992/2001.

24 . Recomendamos ver interessante simulador de doacdes as Oscips com incentivo
fiscal no site do Instituto Paradigma (www.institutoparadigma.org.br).

25. “Art. 246. Estdo obrigadas & apuracdo do lucro real as pessoas juridicas (Lei n®
9.718, de 1998, art. 14):

| - cuja receita tofal, no ano-calenddrio anterior, seja superior co limite de vinte e quatro milhdes
de reais, ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a doze meses 9
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cdleulo do imposto sobre a renda da pessoa juridica (IRP]) e da contri-
buigdo social sobre o lucro (CSSL)*. Somando-se as duas redugses da base
de cdlculo, ter-se-4 34 por cento de rentincia fiscal e 66 por cento de efetiva
doagao da empresa 4 entidade donatdria. Para a utilizacao desse incentivo,
deverd a donatdria apresentar seu certificado de Oscip ou de Dup, com
respectiva renovagao anual. O doador tem o direito de solicitar docu-
mentos comprobatérios da regularidade da entidade & qual pretende
destinar sua doacio.

Entendemos que a reversio no caso de doacées efetivadas com
incentivo fiscal para entidades qualificadas como Oscip ou Dup ¢é possivel,
desde que estipulada em contrato e o doador faca a exclusio da doagao
na sua contabilidade, estornando a quantia doada do campo de sua despesa
operacional. Vale ressaltar que a pessoa fisica nio poderd utilizar esse
incentivo, pois a legislagdo tributdria em vigor no mais autoriza a dedugio
de doagoes realizadas por pessoas fisicas para entidades sem fins lucrativos,
tal como o fazia até 1997.

Outro incentivo é o da doagdo para instituices de ensino e pesquisa,
cuja criagao tenha sido autorizada por Lei Federal, até o limite de 1,5%
(um e meio por cento) do lucro operacional, antes de computada sua
dedugdo e a da doagdo as entidades que prestem servigos gratuitos, desde
que as donatdrias preencham os requisitos do artigo 213 da Constituicio
Federal e do inciso IT do pardgrafo 2°, do artigo 13 da Lei n® 9.249/95.

Na drea cultural”, a Lei n® 8.313/91 (Lei Rouanet) traz incentivo
fiscal de dmbito federal para fomentar projetos de vdrios segmentos, como

26. Operacionalmente, a empresa deverd, nos casos de doacéo em espécie, fazé-la por
meio de depésito bancdrio. O recibo do depésito bancdrio e o recibo da enfidade
donatdria deverdo ser apresentados junto com a declarag@o de imposto de renda da
pessoa juridica. Além disso, como obrigagGo acesséria, deverd a empresa doadora
manter em seu arquivo declaragao especifica fornecida pelo donatdrio, conforme mo-
delo previamente aprovado pela Receita Federal (IN/SRF n2 87/1996).

27. No atual cenério politico, discutem-se alteracées na sistemdtica dos incentivos &
cultura. Pelas mudangas legislativas, pontuamos ser recomendével sempre checar se as
disposicdes legais continuam em vigor. No site do Planalto (www.planalto.gov.br) ou do
Senado Federal (www.senado.gov.br) o cidadéo pode verificar o inteiro teor das normas
e se estGo em vigor.



literatura, humanidades, musica, folclore, artesanato, conservagio do
patriménio histérico e cultural, teatro, produ¢ao cinematogrdfica, entre
outros. A lei distingue doagio e patrocinio. A doagio, nos termos da lei,
reveste-se de cardter benemérito, de cujo ato ndo se espera publicidade. O
patrocinio, ao contrdrio, tem finalidade promocional e institucional. Essa
diferenca ¢ importante porque define, inclusive, o percentual de dedugio
a ser abatido do imposto devido. Poderdo ser deduzidos do imposto de
renda, de pessoas fisicas ou juridicas, os valores destinados a projetos
culturais. Para a doagdo, o limite desse percentual é maior, sendo 40 por
cento para pessoa jurfdica e 80 por cento para pessoa fisica. Para o patro-
cinio reserva-se niimero menor: 30 por cento para pessoa juridica e 60 por
cento para pessoa fisica. Os percentuais sdo diferentes também de acordo
com o segmento cultural incentivado.

H4 hipétese legal de dedugdo de 100 por cento do valor doado ou
patrocinado especificamente quando destinado a: (i) artes cénicas; (ii) livros
de valor artfstico, literdrio ou humanistico; (iii) musica erudita ou instru-
mental; (iv) circulacio de exposicio de artes pldsticas; e (v) doagoes de
acervos para bibliotecas publicas e para museus (artigo 18, pardgrafo 3°,
Lei n® 8.313/91). Os mecanismos podem se repetir nos estados e muni-
cipios, por meio da rentincia fiscal de impostos de sua competéncia. A
atividade de audiovisual foi contemplada com lei especifica (Lei n® 8.686/
93 ¢ alteragdes posteriores) que prevé abatimento integral do imposto de
renda devido e ainda possibilita a dedu¢io dos valores investidos como
despesa operacional.

No caso da Lei Rouanet, hd previsao legal de que o proponente
cultural s6 possa usufruir o recurso captado quando perfizer, no minimo,
20 vinte por cento® do valor total do projeto. Dessa forma, caso ndo scja
arrecadado o percentual minimo, deverd o recurso captado ser revertido
para o Fundo Nacional de Cultura (FNC), nao havendo, nessa hipétese,
possibilidade de reversio da doagio para o doador.

28. Ver Portaria Minc n2 46/1998, alterada pela Portaria MINC n© 180/1998. No caso
de projetos audiovisuais e radiofénicos, ver art. 16 da Portaria Minc n® 500/1998.
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H4 também o incentivo fiscal definido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Eca, artigo 260, Lei n® 8.089/90) que permite as pessoas
fisicas ou juridicas fazerem doagbes aos Fundos dos Direitos das Criangas
e do Adolescente, seja em 4mbito federal, estadual ou municipal®. O valor
doado poderd ser deduzido do imposto de renda devido, no mesmo
exercicio fiscal, até o limite de 6 por cento para pessoa fisica, e de 1 por
cento para pessoa juridica. Os recursos recebidos serdo geridos pelos con-
selhos correspondentes, que fixam por resolugdes os critérios para aplica-
cdo, baseados na definigio da politica de prioridade deliberada pelos seus
membros, sendo de expressa previsio legal a obrigacio da aplicagdo de
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de

crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado.
Dados de utilizacao de incentivos fiscais no Brasil

O Gife realizou pesquisa com base no relatério da Secretaria da
Receita Federal sobre Declaracio de Informagoes Econdmico-Fiscais das
Pessoas Juridicas (DIP]) divulgado em 2002. O universo da pesquisa foi
de 2.908.047 pessoas jurfdicas que apresentaram a DIP] em 2000, refe-
rente ao ano-calenddrio 1999. Dessas, 188.828 eram empresas tributadas
pelo regime de lucro real, 574.267 pelo regime de lucro presumido,
2.012.112 pelo regime tributdrio simplificado (Simples), 29.814 entida-
des imunes e 103.026 isentas de IRP]. As empresas tributadas pelo lucro
real representavam 6,71 por cento das que declararam, com fndice de

29. No municipio de Sao Paulo, o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente
(Fumcad) foi instituido pela Lei Municipal n® 11.123/1991. Destaca-se sua experiéncia
inovadora de destinac@o vinculada da doacéo realizada. Nos termos do arfigo 32 do
Decreto Municipal n® 43.135/2003 (alterado pelo Decreto n? 43.935/2003), foi
facultado ao doador o direito de escolher a entidade para qual ele deseja destinar a
doacdo. O Fundo retém 10 por cento e 90 por cento do valor doado é transferido para
a entidade escolhida. Por ébvio, a entidade receptora da doacao deve cumprir requisitos,
como estar cadastrada no conselho correspondente, no qual devia ter seu projeto
previamente aprovado. Deve, ainda, aplicar os recursos na execucéo de projetos que
atendam criancas e/ou adolescentes e que estejam alinhados & politica publica municipal
definida como prioritaria.



concentragio de 78 por cento da receita. Para chegar ao nimero dos
potenciais doadores, separou-se a fatia das empresas que tinham imposto
a pagar e que, portanto, poderiam fazer uso do incentivo. Assim, de acordo
com dados apurados da Receita Federal, em 1999, 80.310 empresas eram
potenciais doadores.

No entanto, conforme se verifica nos dados divulgados, apenas
4.349 (5,41 por cento utilizaram os incentivos, sendo que 47 por cento
destinaram recursos para entidades declaradas de utilidade puiblica e qua-
lificadas como Oscips, 31 por cento para o Programa Nacional de Incen-
tivo 2 Cultura (Lei Rouanet), 12 por cento para o Fundo da Crianga e
do Adolescente, 6 por cento para atividades audiovisuais e 4 por cento para
as institui¢oes de ensino e pesquisa). No total, as empresas destinaram as
dreas social e cultural R$ 548 milhoes, valor que poderia atingir cerca de
R$ 4 bilhoes. As ONGs receberam R$ 225 milhoes de 2.051 empresas.
Nesse caso, o valor poderia chegar a R$ 2 bilhdes. Outros R$ 7,48 milhoes
foram destinados para o Fundo da Crianca e do Adolescente por 512
organizagoes, o que representa apenas 6 por cento do total (R$ 127,93
milhoes) que poderia ter sido doado.

A conclusio deste trabalho do Gife foi que, “a falta de conhecimento
da legislacio € o principal motivo que tem levado as empresas a desper-
dicarem a chance de direcionar recursos publicos, melhorar o controle
social sobre sua aplicagdo e fortalecer lagos de parceria entre sociedade civil
e governo”, diz Eduardo Szazi, orientador da pesquisa.

DoacoOes estrangeiras a nacionais

Empresas estrangeiras ou organismos internacionais podem efetuar
doagbes a pessoas fisicas ou juridicas brasileiras seguindo as mesmas regras
das doagoes entre nacionais, complementadas por obrigagoes acessdrias de
regularizagio da remessa de divisas para o pais. Nao hd necessidade de
registro no Banco Central do Brasil (programa Sisbacen) como ¢ exigido
para os investimentos externos diretos ou indiretos. A entrada do recurso
¢ feita pelo mercado de cimbio de taxas flutuantes como transferéncia
unilateral. O doador externo deve apenas transferir a quantia desejada para
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a conta bancdria da entidade donatdria no Brasil. Essa ordem de pagamento
deve ser efetuada mediante a assinatura de um contrato de cimbio firmado
no banco receptor, no qual o representante legal da entidade completard
os dados da institui¢io e o motivo do recebimento do recurso — a doagio.
A entrada irregular de numerdrio sem lastro e contabilizagao formal pode
configurar fraude, sujeita as penas da lei.

Para o doador internacional, a regulariza¢io da entrada do valor
doado no pafs representa uma seguranga juridica. Em virtude dessa, poderd
exercer os direitos decorrentes da liberalidade praticada, como a repatriagao
do investimento social pelo nao-cumprimento do encargo e a comprova-
¢do do aporte de recursos em caso de eventual demanda judicial.

Recomendacgoes para formalizagao
de contrato de doacao

Quando levado a termo, o contrato pode descrever relagio juridica
diversa da que se quis estabelecer. No caso da veste juridica que nio
corresponda a vontade das partes, a forga de argumentagao, tanto judicial
quanto extrajudicialmente, pode ser substancialmente diminuida. Antes de
exigir o cumprimento do contrato, ter-se-d que discutir sua validade, o que,
desde logo, enfraquece o discurso, aumenta os custos da demanda e ainda
oferece risco de resultado muito diverso do esperado. A adequada tradugio
contratual da relacdo juridica travada entre as partes permite, pois, que essas
estejam mais protegidas e que eventuais inadimplementos encontrem na
prépria formagio da vontade das partes a sua correspondente sangao. E de
importincia capital que a identificagio do negécio juridico seja clara,
apondo que tipo de doagdo estd sendo efetuada e quando se operard a
extingao do vinculo obrigacional entre doador e donatdrio, para que a
ligagdo nao permaneca ad eternum. Também deve ser regulamentada a
concessdo de licenga de direitos de uso de nome e marca do doador.

Em suma, um contrato de doa¢io deverd observar: (i) a capacidade
civil do doador de efetuar a doacgdo e do donatdrio de promover o aceite;
(ii) a regularidade da situagio cadastral perante os érgaos publicos, especial-
mente em relacio a débitos fiscais, trabalhistas e previdencidrios do donatdrio,




e de seus administradores, caso esse seja pessoa juridica; (iii) a licitude e a
determinabilidade do objeto; (iv) a indicagao do valor da coisa doada, seja
em dinheiro, bens ou servicos; (v) as formalidades legais exigidas para a
transmissao da importincia ou do bem doado, seja esse material ou imaterial™;
(vi) a utilizacao ou nao de incentivo fiscal; (vii) a vinculagao da verba para
projetos especificos ou a permissao da livre disposi¢ao dos valores recebidos;
(viii) a defini¢ao do encargo, se for o caso, prevendo se esse terd cardter
suspensivo ou resolutivo; (ix) as hipSteses de revogagao da doagao e se haverd
ou nio possibilidade de reversao dos bens; (x) as formas e a periodicidade
da prestacio de contas; (xi) a avaliagio de resultados e a produgio de
indicadores; (xii) a licenca para uso de nome e marca; (xiii) confidencialidade
dos dados obtidos em fungao da relagao; (xiv) o prazo de vigéncia da relagao
contratual; e (xv) a assinatura de 2 (duas) testemunhas.

Note-se que o doador ndo é obrigado a pagar juros moratérios nem
é sujeito as conseqiiéncias da evicgio ou dos vicios redibitérios, salvo
convengdo em contrdrio (artigo 552, CC). Se as partes desejarem regula-

mentagao distinta deverao, polis, fazer constar do contrato, expressamente.

Standards internacionais que definem
os direitos dos doadores

A regulamentagio por meio de “manuais de conduta” tem sido cada

vez mais freqiiente na nossa sociedade globalizada®'. Internacionalmente,

30. Observar que os direitos de existéncia abstrata, como os de propriedade industrial
(marcas, patentes, invengdes e modelos de utilidade) e de crédito também podem ser
objetos de doacéo. Igualmente é possivel doar proventos advindos de direitos autorais.
31. Destacamos também o Non-governmental organisations: guidelines for good policy
and practice (Manual de boas préticas e politicas para ONGs), que foi desenvolvido pela
Fundacéo da Comunidade Britanica (Commonwealth Foundation) e traz diretrizes para
o aperfeicoamento das relagées que envolvam ONGs e doadores. Nao iremos tratar
dele neste ensaio mas achamos importante pontuar a sua existéncia. Colin Ball and Leith
Dunn. Non-governmental organisations: guidelines for good policy and practice. London:
Commonwealth Foundation, 1995. www.commonwealthpeople.com/info/ngoguide-
lines.pdf. Acesso em 30 de setembro de 2004.
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foram estabelecidos alguns parimetros de conduta para orientar as relagdes
entre doadores, donatdrios e os profissionais envolvidos na captagio de
recursos. Fundamentados na exigéncia de gestao responsdvel, segura e
controlada da aplicagao de recursos privados para fins publicos, quatro
organizagdes representativas que atuam na drea de fund raising (captagao
de recursos) AAFRC, AHP, AFP e Case criaram o Estatuto dos Direitos
do Doador (The Donor Bill of Rights)*, cujo teor foi endossado por uma
série de entidades em todo o mundo. O texto inspirou a ABCR a elaborar
a versao brasileira do Estatuto dos Direitos do Doador, inserido no art.
6° do Cédigo de ética e padroes da pritica profissional* que adotou nove
dos dez direitos recomendados.

O referido estatuto nao tem for¢a de lei. Trata-se de um conjunto
de premissas de conduta social a serem observadas pelas partes que poderao
ou ndo constar do contrato de doagao. Por estabelecer parimetros de
comportamento interessantes como diretrizes a serem seguidas pelos atores
envolvidos na relagio da doagao de recursos para custeio de projetos sociais,
entendemos ser importante utilizar o documento para nortear o debate em
torno dos direitos dos doadores.

Passemos, pois, a analisar cada um desses direitos.

I. Ser informado sobre a missao da organizagio, sobre como ela
pretende usar os recursos doados e sobre sua capacidade de
usar as doagées, de forma eficaz, para os objetivos pretendidos.

Como primeiro direito do doador, foi definido o direito a infor-
magao sobre pontos que, na maioria das vezes, precedem a decisio de doar.
A palavra “missao” tem como origem o vocdbulo latino mitere, que

p 9

signiﬁca “a que foi enviada”. Geralmente, o contetido de uma missao traduz

32. Como Anexo B encontra-se, na integra, o texto publicado em 1993. Disponivel
também em www.afpnet.org/tier3 cd.cfm?2folder id=898&content item_id=9988. Aces-
so em 30 de setembro de 2004.

33. Disponivel em www.abcr.org.br. Acesso em 30 de setembro de 2004.



a identidade da entidade e os fins que persegue. Sua construgio deve
considerar a experiéncia de seus membros, a realidade atual e o projeto
futuro aonde se quer chegar. O doador se sente mais confortdvel para doar
quando verifica que a missdo do donatdrio estd alinhada com as suas
aspiragoes sociais.

O exercicio desse direito é primordial para o doador por assegurar-
Ihe compatibilidade estratégica em relagao ao investimento social privado
que pretende realizar. Ensina James Austin™ que

os gerentes devem avaliar se as missbes das organizacées tém pontos
em comum, se a alianga é igualmente importante para ambas as
partes, se as vdrias necessidades e capacidades dos parceiros sio pas-
sfveis de integragio e se os parceiros tém valores organizacionais
suficientes em comum. (...) Quanto mais central a alianga for para

a missdo e para a estratégia de cada parceiro, mais forte serd a parceria.

Além disso, o doador que quer contribuir em prol de determinada causa
tem o direito de ser informado sobre como os receptores da doagao pretendem
utilizar a verba recebida. O doador quer saber se a entidade tem, além da missao,
objetivos e metas a serem cumpridos, plano de trabalho anual ou planejamento
estratégico. Ainda que seja uma doagdo feita sem vinculagao, ao praticar a
liberalidade, o doador tem o direito de conhecer as pretensoes do donatdrio
e seu plano de dispéndio da verba. Afinal de contas, ele estard subtraindo
determinada quantia de seu patriménio e transferindo-a para outrem que
age em nome de uma causa publica e nao de si préprio.

Também ¢ direito do doador receber informagoes sobre a capacidade
do donatdrio para empregar a quantia a ser investida nos objetivos decla-
rados. Muitas vezes o doador quer ter a clareza do fluxo de trabalho interno
do donatdrio, para avaliar sua capacidade de articulagio e gestao dos
recursos recebidos. Além do desenho institucional, a capacidade pode ser
demonstrada se comprovada experiéncia anterior por meio de curriculo

34._ J_GFI;ES E. Austin. Parcerias — fundamentos e beneficios para o Terceiro Sefor. Trad.
Lenke Peres. Séo Paulo: Futura, 2001. p. 71-72. Tradugéo de The collaboration challenge.
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atualizado e organizado das atividades realizadas ou por atestados de
capacidades técnicas pela realizagio de determinadas agoes, em especial,
quando em cooperagio com o poder ptblico. Dessa forma, o doador
poders avaliar, com fundamento na experiéncia acumulada da entidade,
se essa serd capaz de gerir, eficazmente, os recursos recebidos, aplicando-

os nas suas finalidades.

II. Receber informagées completas sobre os integrantes do conselho
diretor e da diretoria da organizagio que requisita 0s recursos.

Esse segundo direito do doador exige idoneidade dos administrado-
res do donatdrio responsdveis pela sua gestdo. Sendo seus membros pessoas
de conduta ilibada, acredita-se que tal serd a postura adotada pela organi-
zacio. E requisito de alguns repasses de recursos piblicos que sejam
apresentadas, para habilitagao juridica do projeto, certidoes negativas de
débito (CND) atestando quitagio de tributos de seus representantes
legais, além das tradicionais CNDs exigidas da entidade.

Se associaciio, a instAncia mdxima de deliberagdo ¢ a assembléia geral
de seus associados, cuja competéncia privativa foi definida pelo CC (artigo
59, CC). A gestdo executiva pode ser exercida por uma diretoria ou um
conselho, andlogo ao conselho de administracio da Lei das Sociedades
Anonimas (Lei das S/As n® 6.404/76 e alteragoes posteriores)”’ com limi-
tacio de poderes estatutariamente estabelecida. A entidade pode ter tam-
bém outros conselhos que ndo tenham essséncia de administrar a entidade,
investindo seus membros de competéncia apenas estratégica, Como suporte
A gestio, cabendo ao 6rgao de adminstragio a execugdo de suas sugestoes.
Este conselho poderd ter vdrias denominagdes, entre elas, conselho con-
sultivo, técnico, cientffico ou de notdveis, e suas fungdes podem ser
predefinidas pelo estatuto ou por um regimento interno. No caso das
fundacoes, os 6rgaos de administragio serdo estabelecidos por sugestao de
seu instituidor e ratificados pelo Ministério Publico. Normalmente, a

35. Recomendamos a leitura dos artigos 121 a 165 da Lei das S/As, para embasar o
modo de constituicdo de funcionamento dos 6rgéos de gestdo da entidade.



gestdo ¢é exercida pelo conselho curador ou superior. As fundagoes tam-
bém poderio ter um diretoria executiva e/ou conselho de administragio.

A constituicio de um conselho fiscal permanente para entidades
qualificadas como Oscip ¢ obrigatéria (artigo 4%, 11, Lei © 9.790/99).
A lei define que o 6rgio deve ser dotado de competéncia para opinar
sobre os relatérios de desempenho financeiro e contdbil e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para seus organis-
mos superiores.

A Lei das Oscips dispoe também como requisito para a qualificacdo
que o estatuto social da requerente contenha a previsao da observancia de
princfpios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, além da adogdo de préticas de gestao admi-
nistrativa, necessdrias e suficientes para coibir a obtengao, de forma indi-
vidual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagdo no respectivo processo decisério (artigo 4° , I ¢ II, Lei n°
9.790/99). O seu decreto regulamentador, especifica que beneficios ou
vantagens pessoais sio os obtidos pelos dirigentes da entidade e seus
conjuges, companheiros e parentes colaterias ou afins até terceiro grau; ¢
os obtidos pelas pessoas jurfdicas das quais os mencionados acima sejam
controladores ou detenham mais de 10 por cento das participagoes societdrias
(artigo 79, Decreto n® 3.100/99). O espirito dessas disposi¢bes ¢ que os
6rgdos de gestdo de atividades de interesse piblico tenham processos
decisérios desenhados de maneira adequada e transparente.

Esta tendéncia também aparece no mercado empresarial. A trans-
paréncia tem sido exigida das sociedades anénimas de capital aberto com
acbes negociadas em bolsa que precisam oferecer aos seus investidores
confianga e seguranga. As empresas estdo buscando adaptar a gestdo dos
negécios a boas prdticas de governanga corporativa®, com a finalidade de
aumentar o valor da sociedade, facilitar seu acesso ao capital e contribuir
para sua perenidade. Além da expertise dos administradores, exige-se ¢tica

36. Recomendamos a leitura do “Cédigo das Melhores Préticas de Governanca
Corporativa” disponivel no site www.ibgc.org.br. Acesso em 30 de setembro de 2004.
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na gestao empresarial, requerendo de seus dirigentes conduta exemplar
e reponsdvel na condugio dos negécios sociais.

Qualquer que seja o tipo de constituigio societdria e o0 modo de
gestdo de suas atividades administrativas e financeiras, ¢ regra social — e em
alguns casos legal —, que essas instincias de poder e suas delimitagGes scjam
transparentes. O doador tem o direito de ter acesso a informacées sobre
os administradores do donatdrio, a composicio dos érgios e sua forma
de gestao, entre outros elementos, para compreender o modus operandi

da organizagio e decidir se faz ou nio o investimento social.

IIl. Ter acesso a mais recente demonstracio financeira anual da
organizagao.

Manter as contas em dia com sua completa escrituracio € sinal de
gestdo administrativo-financeira eficaz. Atualmente, as exigéncias dos
doadores para prestagio de contas requerem ferramentas utilitdrias que
facilitem os processos de insergao e sistematizacio de dados, além da
possibilidade de se criar, com eles, indicadores de avaliagio de desempenho
econémico. Os donatdrios devem manter atualizadas as informacoes
contdbelis, para entregar, com a periodicidade exigida, relatérios e demons-
trativos financeiros.

Entre os requisitos definidos pela legislagdo tributdria (artigo 14,
Cédigo Tributdrio Nacional — CTN) para que instituigbes de educacio
e de assisténcia social possam gozar da imunidade constitucional a tributos
que incidam sobre patriménio, rendas e servigos (artigo 150, VI, “¢”,
pardgrafo 4%, Constitui¢ao Federal — CF), tem-se:

(i) ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

(ii) aplicar integralmente, no pafs, os seus recursos na manutengio
dos seus objetivos institucionais;

(iii) manter escrituragio de suas receitas e despesas em livros reves-
tidos de formalidades capazes de assegurar a sua exatidio. (grifos nossos)




Além dos trés requisitos definidos pelo CTN para a fruigdo da
imunidade, a Lei n® 9.532/97, instituiu, no seu artigo 12, outros requi-
sitos, conforme se verifica do texto a seguir:

§ 29 Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este
artigo estio obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos scrvigos
prestados’’;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengio ¢ desenvolvi-
mento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracio completa de suas reccitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissio, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas ¢ a efetivacio de suas despesas, bem assim a realizagio de
quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar sua
situagio patrimonial;

¢) apresentar, anualmente, Declaragio de Rendimentos, em confor-
midade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;
f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicio para a seguridade social relativa aos empre-
gados, bem assim cumprir as obrigagoes acessorias daf decorrentes;
g) assegurar a destinagio de seu patriménio a outra institui¢io que
atenda as condicoes para gozo da imunidade, no caso de incorporagio,
fisio, cisio ou de encerramento de suas atividades, ou a érgao puiblico;
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com

o funcionamento das entidades a que se refere este artigo. (grifos nossos)

Ambas disposicoes legais pressupdem a obrigagdo de organizagao e
escrituragdo dos documentos.

37. Sobre remuneracéo de dirigentes ver também art. 37 da Lei n® 10.637/2002.

—
N
=~

Direitos dos doadores



Sy
P
o =]

Lais Vanessa C. de Figueirédo Lopes

A Lei Rouanet prevé detalhadas formas de prestagao de contas dos
valores e bens captados, com a chancela do Ministério da Cultura (Minc).
A doagido ¢ conseguida junto ao mercado privado e o aval de aprovagio
do projeto é dado pelo poder publico. Dessa forma, para doagoes efetivadas
com esse incentivo fiscal, o donatdrio terd que prestar contas ao Ministério,
sem prejuizo da prestagio de contas particular.

A Lei das Oscips estabelece que as normas de prestagio de contas™
deverao observar os principios fundamentais da contabilidade. Em caso
de recebimento de recursos ptblicos, por meio do Termo de Parceria, no
montante igual ou superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) no
exercicio fiscal, a lei imp6e a necessidade de realizagao de auditoria. Em
suma, os gastos efetuados em nome do interesse puiblico devem espelhar
financeiramente o investimento realizado. Para respaldar a continuidade e
a transparéncia da gestao dos recursos, hd exigéncias legais e consuetudi-
ndrias que devem ser atendidas.

Destacamos método de demonstragio contdbil que permite, na
prdtica, a visualiza¢ao dos gastos efetuados pela organizagio e suas prio-
ridades sociais. Trata-se do balango social e suas versoes desenvolvidas para
empresas doadoras e ONGs donatdrias pelo Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econ6micas (Ibase)?.

IV. Ter assegurado que as doacgoes serao usadas para os propdsitos
para os quais foram feitas.

Nos dias de hoje, sao mais raras as doagoes feitas sem destinagio
especifica de sua aplicagao. Isso porque os doadores querem ter seguranga
de que a doagao serd utilizada na causa financiada. Hd doadores que
preferem investir em projetos especificos, com verba vinculada, podendo

contribuir para a sua realizagao com recursos humanos, além dos econé-

38. Sobre a obrigatoriedade de prestacé@o de contas das ONGs, ver mais detalhes no
artigo de Daniela Pais Costa, publicado nesta mesma edicao.
39. Disponivel em www.ibase.org.br. Acesso em 30 de setembro de 2004.



micos. Isso depende do seu perfil e da proposta de custeio. Nao é incomum
que os doadores queiram ter um contato préximo com o donatdrio e/ou
seus beneficidrios, colocando-se pessoalmente como parte integrante da
acao ou estimulando que seus funciondrios o fagam. Outros tém interesse
em contribuir para a administragio cotidiana da entidade e para a manu-
tencao das atividades desenvolvidas.

Embora seja direito do doador exigir que nao haja desvio de fina-
lidade na aplicagao do recurso doado, isso ndo lhe confere poderes de
interferir na gestao ou na defini¢ao de prioridades do donatdrio. A inge-
réncia do doador pode causar conflitos sociais grandes na relagio com o
donatdrio que deve ter liberdade para gerir a entidade. No Terceiro Setor
nao se compra participa¢ao no capital social de uma entidade como se faz
em uma empresa. O capital é humano e como tal deve ser respeitado.
Some-se a isso o fato de que as atividades do Terceiro Setor obedecem a
uma ldgica diferente da vigente no mercado, particularmente no que
concerne as suas formas de avaliagio de sucesso. Isso porque nao ¢ a
apuragao do lucro que indicard o bom resultado da agio, mas sim o
impacto da intervengio social, na medida em que modifique positivamen-
te a realidade antes existente.

No caso das fundagoes, o Ministério Piblico acompanha e fiscaliza
a destinagio da doagdo, conforme tivemos a oportunidade de apontar.
Sendo uma associagao, o controle é difuso, devendo ser exercido, especial-
mente, pelos associados. Se for uma entidade qualificada como Oscip, hd
a obrigacio legal de publicizagdo dos atos de gestao e previsao de formas
de prestagdo de contas e de controle social, a ser exercido por qualquer
cidaddo. E ainda que seja um projeto centrado em uma pessoa fisica, o
propésito para o qual a verba foi doada deverd ser cumprido.

V. Receber reconhecimento apropriado.

Reconhecer um ato realizado ¢ dar a ele a importancia que lhe é devida.
O ingrato ¢ justamente aquele que ndo considera a relevancia do ato e age em
flagrante desrespeito a quem o ajudou. A idéia é que o donatdrio deve recordar
o beneficio recebido de diferentes formas, reconhecendo o ato do doador.
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Existem doadores que efetuam as doagbes com envolvimento e
participagio na causa apoiada, motivados pelo desejo de transformagio
social. H4 os que doam por um cardter essencialmente de marketing
estratégico. Rosa Maria Fischer" identificou os “dois tipos bdsicos: a
empresa que considera essas agdes como um investimento social, como um
bem em si mesmo, gerador de resultados para a comunidade ou populagao-
alvo; e a empresa que concebe tais agoes como investimento negocial cujo
retorno efetiva-se na imagem da marca como desempenho do produto”. Essa
diferenciacio entre o doador que doa por liberalidade e o que patrocina por
estratégia de agregar valor 3 marca também se encontra presente na legislagao

vigente como jd explicado no incentivo fiscal da Lei Rouanet.

VI. Ter a garantia de que qualquer informagio sobre sua doagao
serd tratada com respeito e confidencialidade, nio podendo
ser divulgada sem prévia aprovagao.

No mundo das relagoes privadas, prevalece a autonomia da vontade
das partes, podendo o doador ndo querer que sua doagio seja propalada.
Caso decida pela vinculagdo do seu nome ao projeto financiado, ele tem
o direito de aprovar previamente a forma e os veiculos nos quais seu nome
e imagem sejam divulgados. Muitas empresas tém hoje escrita sua politica
de comunicacio e relacionamento com a imprensa, que estabelece diretrizes
para sua representagio junto a opinido publica. Ter cuidado com a marca
¢ atitude estratégica, ji que ela ¢ um dos principais ativos de uma orga-
nizacdo e carrega em si a sua reputagio e credibilidade. Além disso, h4 dados
que a empresa pode querer, por seu livre arbitrio, que nio sejam divulgados,
devendo ser guardados com respeito ¢ confidencialidade.

40. Rosa Maria Fischer. O desafio da colaboracéio — préticas de responsabilidade social
entre empresas e Terceiro Setor. Sao Paulo: Gente, 2002. p. 77.




VII. Ser informado se aqueles que solicitam recursos sio mem-
bros da organizagio, profissionais auténomos contratados ou
voluntdrios.

Na adaptagio do estatuto dos direitos do doador do texto original
A realidade brasileira, a disposi¢io nao contemplada pela ABCR foi o
direito do doador de presumir que as relagoes entre a entidade e seus
representantes sejam profissionais. O texto original tem a seguinte redagao:
“VII. To expect that all relationships with individuals representing
organizations of interest to the donor will be professional in nature”. No
Brasil, o Terceiro Setor estd em franco processo de profissionalizagao mas
essa realidade ainda nao ¢ maioria.

O préximo direito também diz respeito a relago entre o a pessoa
que solicita recursos em nome de determinado projeto e a entidade. O
doador tem o direito de saber qual a relagdo juridica do captador que requer
a doacio e o donatdrio, bem como de saber quanto de sua doagao serd
direta ou indiretamente investido. E importante que quem solicite os
recursos tenha vinculo com a organizagio e possa sobre ela falar com
propriedade. Além disso, vale ser transparente com o doador sobre a
destinacio da verba doada, explicitando, nos custos, o valor que serd pago
ao captador.

Os captadores de recursos integram hoje nova atividade profissional
no mercado de trabalho. Uma discussio relevante com que nos defron-
tamos ¢ precisamente acerca do vinculo do profissional com a entidade
e sua forma de remuneragio. Alguns entendem que o captador deve estar
diretamente envolvido com a organizagio e sua causa, sendo recomendado
que seja contratado full time. Ocorre que € freqiiente no setor existirem
profissionais de captagio de recursos que trabalhem para mais de um
projeto, sendo remunerado por percentual da captagdo. Diz o artigo 22 do
Cédigo de Erica e Préticas Profissionais da ABCR que eventual remu-
neracio varidvel, a titulo de premiagao por desempenho, poderd ser aceita
em forma de bonus, desde que tal pritica seja uma politica de remu-
neracio da organizagio para a qual trabalha e estenda-se a funciondrios

de diferentes dreas.
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VIII. Poder retirar seu nome, se assim desejar, de qualquer lista
de enderecos que a organizacao pretenda compartilhar com
terceiros.

O doador tem o direito de preservar a sua intimidade e imagem,
podendo escolher se quer ou nao permanecer em listas de enderecos,
anudrios ou quaisquer outros materiais de comunicagao institucional do
donatdrio.

IX. Receber respostas rdpidas, francas e verdadeiras as perguntas
que fizer.

Nio foi incluida a parte inicial deste item que atribui ao doador o
direito de “sentir-se livre para questionar quando estiver fazendo uma
doagao”. De toda forma, a idéia permanece no texto, quando esse reco-
menda que o donatdrio fornega sempre respostas as perguntas formuladas
pelo doador, sem demora, de maneira sincera e em correspondéncia com
a realidade dos fatos. Em especial, o doador busca saber sobre resultados
do projeto em que seus recursos foram aplicados. Mais do que o dever
de informar, o donatdrio deve desenvolver uma cultura de informar para

que o doador sinta confianga em realizar a doagao.
Os direitos dos “e-doadores”

O ato de doar pela internet tem sido cada vez mais difundido, o
que gerou o texto complementar Estatuto dos Direitos do E-doadores
(Principles of the E-Donor Bill of Rights)*'. Suas peculiaridades referem-
se ao uso da internet como ferramenta para a realizagio de doagdes. Os

direitos dos “e-doadores” tratam, entre outras coisas, da clareza e da

41. O texto integral encontra-se no Anexo C deste ensaio. www.afpnet.org/
tier3 cd.cfm2folder id=898&content item id=1247. Acesso em 30 de setembro de
2004.




veracidade das informacoes divulgadas na home page; da necessidade de
explicitagdo de outras formas de contato, além do virtual; do lastro e da
atualizacdo das parcerias anunciadas; das possibilidades de utilizacao de
incentivo fiscal com base na lei; da seguranca na transmissao de dados nas
transagoes realizadas online; se a doagdo realizada vai direto para a causa;
qual a politica de privacidade do site e como serdo utilizadas as informacoes
cadastradas pelo doador; da oportunidade de tirar o seu nome de listas ou
bancos de dados que serao compartilhados com terceiros; e da autorizagio
do “e-doador” para receber e-mails ou comunicados.

No Brasil, as experiéncias sio diversas e vao desde as doagoes
tradicionais, efetuadas por meio do site do donatdrio ou de sua conta
corrente indicada na home page, passando pelos “clicks de solidariedade”,
nos quais o “e-doador” dd um voto de confianga, pois quem efetivamente
investe é a empresa doadora que compra o espago publicitdrio e vincula
a quantia que vai destinar ao nimero de acessos. Anote-se a experiéncia
da Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa)*, que desenvolveu meca-
nismo que permite 4 pessoa juridica investir em determinados projetos
sociais como se estivesse fazendo em empresas de capital aberto com

agoes negociadas em bolsa.
Conclusao

Neste ensaio, buscamos discorrer sobre os direitos dos doadores com
base na legislagao existente, na doutrina juridica e em diretrizes de conduta
estabelecidas para a relagao entre doador e donatdrio. Repisamos que esses
direitos identificados podem variar de acordo com o caso concreto, jd que
muitos deles decorrem de convengio entre os contratantes. Em geral, a
observancia e a utilizagio dos conceitos aqui discorridos poderao ajudar
as partes a estabelecerem relagdes mais sélidas. Isso porque a escolha do
doador de praticar ou nao a liberalidade depende de uma série de fatores
e dentre eles leva-se em conta a confianga e a idoneidade que uma instituigao

42. Disponivel em www.bovespasocial.org.br. Acesso em 30 de setembro de 2004.
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ou projeto transmite, especialmente em relagao a honrar compromissos
com a causa e aplicar recursos nas suas finalidades.

Com a difusio do papel social e ambiental das empresas, essas tém
doado tempo, dinheiro e bens. O conceito de responsabilidade social
amplamente considerado envolve muito mais que apenas a doagio de
recursos privados para fins ptblicos, definigao essa do investimento social
privado, que é uma ramificacdo desse guarda-chuva maior. Para o efetivo
exercicio da gestao socialmente responsdvel de negécios, € necessdrio agir
“com ética e transparéncia e incorporar ao planejamento das atividades da
empresa a valorizagao da comunidade em que ela estd inserida, a preservagio
do meio ambiente, a satisfacao dos clientes e consumidores, o retorno aos
acionistas e o didlogo com os funciondrios, os fornecedores, o governo e
a sociedade em geral. Adotar critérios de responsabilidade social na gestao
estratégica dos negécios significa tornar a empresa parceira e co-responsdvel
pelo desenvolvimento social e pela satide ambiental do pais”, segundo
define Oded Grajew, presidente do Instituto Ethos de Empresas e Res-
ponsabilidade Social®.

A tendéncia atual é de que as doagoes realizadas para custeio de
projetos de interesse ptiblico sejam cada vez mais realizadas por pessoas
que se sintam responsdveis por parte do desenvolvimento econémico,
social e ambiental do seu entorno. E para que essas doagbes se tornem
mais duradouras, fazendo parte, inclusive, do custo do negécio empre-
sarial, é preciso cuidar da formalizagio juridica da relagio de doador e
donatidrio e da sinergia entre as partes. Esperamos que este estudo possa
auxiliar o incremento dos investimentos sociais privados ¢ a perenidades
das acoes custeadas.

43. Oded Grajew. “A responsabilidade empresarial no Brasil”. In: Carla Pereira (Coord.
geral). Responsabilidade social e cidadania: a contribuigdo alemé. Sao Paulo: Cémara
Brasil Alemanha e Instituto de Fomento Sécio-Cultural Brasil-Alemanha, 2002. p. 91.
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