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1. A ocupacgio irregular dos mananciais como causa relevante do
fendmeno da escassez da dgua

2025: 8 bilhoes de pessoas viverdo no planeta.

2025: 4 bilhdes de pessoas sofrerdo com a escassez da dgua.

Os dados recentemente divulgados pela Organizagio das Nagoes Unidas - ONU
sdo assustadores, tantas sdo as suas nefastas conseqiiéncias. Hidroguerras, por exem-
plo, ndo serao incomuns tendo em vista que, embora nos dias de hoje a religido, a
economia, o poderio armamentista e outras questoes estratégicas motivem guerras
entre paises, no futuro — € certo - a 4gua desempenhard este papel. Ou melhor, a falta
de dgua'.

Sem dgua o ser humano (e outros seres vivos, naturalmente) ndo sobrevive. Ja
nem se trata mais de existéncia digna — exatamente o que o ordenamento juridico
constitucional almeja —, mas de existéncia fisica, existéncia material.

Congquanto o problema da escassez da dgua nao seja local —¢é mundial! - verificamos
que em algumas regides brasileiras certos fatores concorrem para o agravamento do
quadro, acelerando, aqui, as dramdticas previsoes.

' Nessa esteira, Marcia Rodrigues Bertoldi relata-nos que O sistema natural dgua tem sido origem de
violentos conflitos no decorrer de nossa histéria beligerante, As tendéncias indicam que estamos nos
acercando de uma complexa “crise da dgua” em todo o planeta. A escassez em um futuro proximo sera a
principal limitagiio para a produgdo agricola e para o proprio desenvolvimento das espécies.

Tensoes podem originar-se pelo controle do acesso ao recurso, onde a dgua ¢ a raiz do conflito, bem como
um meio de disputar desenvolvimento. Também pode ser usada como uma ferramenta militar onde a dgua,
ou sistemas de dgua, sdo utilizados como armas durante a a¢do militar ou como instrumento politico e,
ainda mais, ser uma forma de terrorismo onde € o objeto da violéncia ou coergio, Desde 1500 em mais de
60 conflitos a dgua foi fator determinante, como instrumento ou como causa.

Na Il Guerra Mundial (1940-1945) e na Guerra de Kosovo (1999) a dgua foi utilizada como uma ferramenta
militar. Naquela, varias represas hidroelétricas foram bombardeadas em objetivos estratégicos. Em Kosovo,
muitos pogos de dgua foram contaminados pelos sérvios assim como o estratégico fechamento de sistemnas
de dguaem Pristina.
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Um deles, o tema deste breve ensaio, € a ocupagdo irregulag dos mananciais,
reservatorios de dgua destinados ao abastecimento da populagio.

Problemas ambientais vém... problemas ambientais vao... e a ocupagio irregular dos
mananciais € lema que “insiste” em ndo sair de pauta, a uma porque afeta a qualidade
de vida de um nimero indetermindvel e significativo de pessoas — quem vive e quem
nao vive na drea —; a duas porque a questao, antes de ser solucionada, ¢ sempre adiada
para “um outro dia” e, com isso, seus resultados intensificados.

Mas qual a relagiio entre a ocupacio dessas dreas ¢ o esgotamento dos recursos
hidricos?

Vejamos.

Segundo dados divulgados hd alguns meses pelo Instituto Socioambiental — ISA,
no estudo intitulado Billings 2000 - Ameagas e perspectivas para o maior reservato-
rio de dgua da regiao metropolitana de Sao Paulo, a Represa Billings, na regido
metropolitana de Sdo Paulo, abastece somente 1,5 milhdo de pessoas, quando
teria dgua suficiente para 4,5 milhoes.

Sem menosprezar outras causas, isso se deve, em grande parte, as ocupagoes
irregulares, uma vez que induzem o desmatamento da mata ciliar (protetora da quali-
dade e quantidade dos corpos d"dgua)® e a poluigdo dos reservatdrios pelo esgoto e
lixo gerados pela populagio do entorno. Em outras palavras, acabam por reduzir o
nivel de dgua dos mananciais e dificultar, por vezes inviabilizar, o seu tratamento.

Em 1970, Brasil, Paraguai e Argentina protagonizam um conflito nio violento por disputas politicas e de
desenvolvimento, visto que Brasil e Paraguai anunciaram planos de construgiio da hidroelétrica de Itaipu,
causando preocupagao ao governo Argentino tanto no que concerne aos impactos ambientais no rio de
curso internacional, bem como a seu préprio projeto. Argentina pede para ser consultada durante o projeto
de Itaipu, o que € negado pelo Brasil. Um acordo firmado em 1979 pde fim a este conflito prevendo a
construgao de ambas hidroelétricas.

O desenvolvimento da regido “biblica”, compreendida entre os rios Eufrates e Tigre, gera entre Turquia,
Siria e Iraque, no inicio dos anos 90, tensdes nio violentas porém ameagadoras. Turquia que controla as
principais fontes destes rios interrompe o fluxo do Eufrates pelo periodo de um més para terminar uma
represa. Siria e Iraque protestam acusando o governo turco de possuir aquelas dguas como uma arma de
guerra. jd que suspende os cursos fluviais, os desvia ou simplesmente aumenta seu aproveitamento,
Este recurso também € motivo de discussoes verbais entre México e Estados Unidos, que usa a dgua do rio
Colorado para abastecer a metrépole de Los Angeles, diminuindo seu volume.

O precioso liquido deixa de ser petrdleo para ser dgua. " (Hidroguerras;: o liquido cobicado deixa de ser o
petroleo. In: www.jus.com.br, dez/2000)

*“Assim como 0s pélos, chamados cilios, protegem nossos olhos, a floresta chamada mata ciliar protege
nossos rios. Mata ciliar € o conjunto de drvores, arbustos, cipés e flores que vivem nas margens dos cursos
d'agua

()

.. mata ciliar, protegendo e afofando o solo, funciona como uma espécie de esponja. Quando chove, ao
invés da chuva ir direto para o rio, acaba penetrando na terra, evitando as enchurradas (sic) e regulando o
cicloda dgua. Com suas raizes, ela também evita a erosiio e retém particulas de solo e materiais diversos,
que com a chuva iriam acabar nos leitos dos rios.

()

Nas cidades a mata ciliar também cumpre um papel vital. Além de contribuir para a manutengao de um
microclima equilibrado, ela protege contra enchentes e ainda produz um visual bonito, para contrastar com
o cinza das construgdes...” (Mata Ciliar. Santa Catarina; APREMAVI - Associagio de Preservagio do
Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai, 1995, p. 13-4)
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2. O descaso do Poder Pablico "

A vista do exposto, € notério que o resguardo da quantidade e da pureza da dgua
exige que as dreas de mananciais sofram rigidas restri¢des de ocupagdo. E ¢ exatamente
0 que fazem, no Estado de Sao Paulo, as Leis estaduais 898/75, 1.172/76 ¢ 9.866/98.
Nada obstante, a forga destes diplomas legais foi mitigada pela postura omissa,
protelatoria e descomprometida do Poder Piblico, que, hd mais de trinta anos, v€ 0s
seus mananciais serem ocupados ao arrepio da lei, no maior caso de descaso que se
tem conhecimento. Agisse ele diferente, agisse ele preventivamente, agisse ele dili-
gentemente, serd que teriamos atualmente 1,5 milhio de pessoas habitando estas dreas?

E verdade que muito da inércia dos entes publicos se deveu, como até hoje se
deve, a realizacdo, ainda que via ocupagao ilegal, de um dos direitos mais caros da
pessoa humana: a moradia. Sim, porque a ocupagio dos mananciais deriva, basica-
mente, de um outro grande problema, qual seja a falta de moradia para a populagao de
baixa renda, que ndo consegue habitar decentemente as dreas centrais e opta por
migrar, entdo, para as dreas periféricas. Sob esta 6tica, a ocupagdo dos mananciais
é, entdo, um problema que resolve outro problema.

S6 ndo se deu conta, porém, de que quanto mais tempo levasse para tomar uma
iniciativa, mais grave e “insolivel” o problema ficaria. A situagao se consolidou e a
solugdo do problema, hoje, significa, pelo menos do ponto de vista legal, desalojar
quase 1 milhdo e meio de pessoas. E estamos falando apenas das dreas do entorno da
Represa Billings e da Represa do Guarapiranga!

Nunca a observincia do principio da prevencgdo fez tanta falta...

Por se tratar de ocupagio ilegal, a drea ndo € servida de infra-estrutura de sanea-
mento. Resultado: polui¢io dos mananciais, diminui¢do do nivel de suas dguas, princi-
palmente pelo desmatamento, e deteriora¢do da qualidade de vida dos habitantes.

3. As dificeis solugbes

A primeira vista, duas solugdes se apresentam: desalojamento das pessoas que
vivem nas dreas de mananciais ou implantag@o de infra-estrutura no local a fim de
conter a polui¢do naturalmente gerada por seus habitantes.

3.1. Desalojamento

Buscasse o Poder Piiblico o retorno ao statu quo ante, a alternativa seria a retirada
da populagiio irregularmente instalada no entorno dos mananciais com a posterior
recuperacao das dreas degradadas.

Fosse o desalojamento da populagdo, porém, a opgio do Poder Piiblico, teria ele
que se debrugar também sobre um novo problema, de cunho social, que daf exsurgiria:
O que fazer com as pessoas e estabelecimentos “expulsos”?

Do ponto de vista estritamente legal, quem ocupou a drea irregular e clandestina-
mente nido poderia opor-se ao desalojamento. Mas se o Poder Publico deve garantir
condigdes dignas de vida e moradia para todos os cidaddos - e a populagao que habita
os mananciais usufrui, um minimo que seja, desses valores —, ndo ha como tomar esta
decisao sem um certo desconforto.
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O conhecido episddio da Favela Falcdo, no municipio de Sao Bernardo do Campo,
ilustra bem a situa¢ao’ . Em fevereiro de 1997, o Ministério Publico Estadual, comu-
nicado do inicio de algumas construgdes no local, propos ag¢do cautelar com pedido de
paralisacdo e demoli¢ao das mesmas. Os responsiveis pelas construgdes irregulares
comprometeram-se a desfazer as obras, e 0os demais foram avisados que nao deveriam
construir no local. No mesmo més a acdo principal foi ajuizada com vistas, inclusive,
a impedir novas ocupacoes, mas o pedido de liminar foi indeferido. Assim, as cons-
trugdes prosseguiram e no dia 22 de abril de 1997 a drea foi ocupada por quase uma
centena de familias, com barracos de madeira. E isso, ressalte-se, em um tnico dia.
O fato foi noticiado nos autos da agao principal, mas a demoligdo pleiteada foi
indeferida. Enquanto tramitava o recurso, as casas (entdo barracos de madeira) eram
melhoradas, incrementadas. Por fim, o Tribunal de Justi¢a acabou por autorizar a
demoligdo, pelo que foram levadas ao chdao 160 casas. A imprensa divulgou ampla-
mente 0 acontecimento, 0 que gerou as reagoes mais inflamadas, com criticas severas
arigorosa medida de demoli¢@o e expulsao dos moradores clandestinos.

A esse respeito, vale a pena nos debrugarmos sobre o relato feito pela promotora
de justica responsdvel pelo caso, que nos revela toda a tensao e apreensao que antece-
deram a concretizacao da medida:

“Com a decisdo de Segundo Grau e juntados os autos do recurso aos autos do
processo, requeremos a expedicao de mandado para aremogao e demolicao das construcoes.

Foram realizadas, entdo, trés reunides com diversas secretarias municipais, fis-
cais do DUSM - Departamento de Uso do Solo Metropolitano e Policia Militar,
oportunidades em que os custos sociais e politicos da diligéncia e seus beneficios
foram amplamente discutidos.

Receava-se que a resisténcia provocasse feridos graves ou mortos, o que resulta-
ria em imenso desgaste para todas as Instituigdes envolvidas.

Por outro lado, ndo tinhamos ddvida de que a anistia e regulariza¢ao do empreen-
dimento tornaria sem efeito todas as providéncias administrativas ou judiciais contra
outros empreendimentos. Consideradas as circunstdncias da ocupagdo, a remog¢ao das
familias pelo Poder Pablico Municipal para conjuntos habitacionais poderia abrir um
precedente perigoso de estimulo a outras ocupagdes violentas. Cuidou-se, entretanto,
de alertar hospitais e postos de saide proximos da drea para atendimentos de emer-
géncia,

Decidiu-se, por fim, que as familias seriam comunicadas da diligéncia com antece-
déncia apds 0 que uma equipe de assistentes sociais do Municipio visitou os moradores
por alguns dias no intuito de planejar e auxiliar os interessados com as mudangas.
Nao houve resposta favoravel da populagdo. A remogao das pessoas e demolicao das
construgoes foi minuciosamente acompanhada pela imprensa, que a transformou num
fato politico de proporcoes nao esperadas.

Os dias que se seguiram foram particularmente penosos, especialmente pelo assé-
dio constante dos meios de comunicagdo, estimulados pela comogao da populagao.

' A promotora de justiga que atuou no caso, Dra. Rosdngela Staurenghi, narra o desenrolar dos fatos no
artigo Loteamentos Clandestinos em Areas de Prote¢do aos Mananciais: a Experiéncia de Sio Bernardo do
Campo. In: Temas de Direito Urbanistico - CAOHURB. Sao Paulo: Imprensa Oficial, n® 1: 189-196, 1999)
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Uma nota de esclarecimento sobre todo o ocorrido foi previamente preparada e
passada a imprensa. Salientamos os efeitos deletérios provocados pela ocupagao clan-
destina em dreas de mananciais, com énfase a questdo habitacional envolvida. Rece-
bemos todos os jornalistas prestando as orientacdes necessdrias e esclarecendo as
davidas.

Passado menos de um més, os fatos foram esclarecidos, e a imprensa local
manifestou-se favoravelmente a medida.™

Temos para nés que o desalojamento é medida correta, mas que necessariamente
tem que se fazer acompanhar de uma realocagdo das pessoas desalojadas, pois, do
contririo, os cidaddos que se beneficiariam com as melhores condigdes dos reservato-
rios de dgua sofreriam, de outro lado, os prejuizos sociais, urbanisticos e, por que ndo
dizer, emocionais da propagacdo dos sem-teto, sem-lar etc. Mas isto, ou seja, a
realocacdo, apenas seria imperativa nas hipéteses em que a ocupacio tenha se dado
para fins de moradia e nao para usos comerciais e institucionais (sabemos da existén-
cia de estabelecimentos que tais nas dreas de mananciais, igualmente irregulares).

3.2. Realizagao de obras de infra-estrutura

O cariter ilegal da ocupagao dos mananciais impede, num primeiro momento, que
o Poder Pdblico sirva a drea de infra-estrutura bdsica. Mas € justamente a falta de
infra-estrutura bdsica, especialmente coleta e tratamento de esgoto e de lixo, que pro-
voca, sendo permite, a polui¢ao dos reservatorios.

Nio se leva infra-estrutura as dreas ocupadas sem respaldo legal porque é proibido.
Correto. Mas também ndo se remove de ld as pessoas que agiram em contradi¢ao
com a lei, Resultado: sofremos com a ocupag@o irregular e com a degradagao ambiental
dafi decorrente.

O meio ambiente ndo pode esperar. Daf por que muitos se colocam favordveis a
implantagdo de infra-estrutura minima ainda que os locais tenham sido irregularmente
ocupados, pois todo este aparato teria o condao de conter pelo menos parte da polui¢ao
gerada pelos residentes.

Na verdade, partilham deste entendimento aqueles que, inconformados ou ndo, ja
aceitam como fato consumado a impoténcia do Poder Piblico perante a situagdo.
Acreditam — embora possam nio concordar — que o Estado ndo expulsara as pessoas
destas dreas. tampouco as removerd para outras de uso menos restritivo. Ora, se €
preciso lidar com esta realidade — manutengdo das ocupagoes irregulares — porque
nio hd for¢a nem vontade politica de se alterd-la, entdo que se lance mio de recursos
que possam mitigar ao maximo a perniciosidade deste quadro.

Por outro lado, ndo é de se ignorar que a realizagdo de obras de infra-estrutura
poderd implicar, de certa forma, a regularizac@o dos imadveis e, pior do que isso, servir
de estimulo a novas ocupagdes. Obvio, pois o Poder Piiblico ndo vai investir recursos
de monta na implantagao de infra-estrutura para, logo em seguida, retirar a populagao
da drea e tornd-la ociosa e inutil.

A solucgio, de fato, é dificil.

*Ob. cit.. p. 194-5.
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3.3. Solucdes ‘tentadas’ em Sao Paulo 9

Sao Paulo, em que os efeitos das ocupagoes irregulares hd muito se fazem sentir,
jd pensou e experimentou diversas opgodes para contornar este problema de extrema
gravidade. Nenhuma delas pareceu ser a étima ou a sustentdvel, e todas suscitaram
(fundados e infundados) questionamentos.

Uma das medidas foi trazida pela Lei estadual 9.866/97, qual seja, a previsao das
Areas de Protegdo e Recuperagdo de Mananciais — APRMs, a serem criadas por
leis especificas, que, de seu turno, deverdo dividir a APRM em dreas de intervengio,
“onde deverdao ocorrer agées de recuperagdo das dreas degradadas em decor-
réncias das ocupagoes predatorias, bem como agoes indutoras de usos e
atividades compativels com a recuperag¢do dos mananciais™ . As dreas de inter-
Vengao sao as seguintes:

I) Areas de Restricao a Ocupacao: sao, além das definidas pela Constitui¢do
do Estado e por lei como de preservagao permanente, aquelas de interesse para a
prote¢ido dos mananciais e para a preservagao, Conservacao e recuperacao dos recursos
naturais (art. 13)

I1) Areas de Ocupacao Dirigida: sdo aquelas de interesse para a consolidagao
ou implantacao de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que garantam
a manutengdo das condi¢oes ambientais necessdrias a produgio de dgua em quantidade
e qualidade para o abastecimento das populagdes atuais e futuras (art. 14)

III) Areas de Recuperacao Ambiental: sao aquelas cujos usos e ocupagoes
estejam comprometendo a fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos mananciais
de abastecimento piiblico e que necessitem de intervengao de cardter corretivo (art. 15).
Ap6s comprovada a efetiva recuperagao ambiental pelo Relatdrio de Situagdo da
Qualidade da APRM, tais dreas serdo reenquadradas através do PDPA — Plano de
Desenvolvimento e Protecio Ambiental — em Areas de Ocupacao Dirigida ou de
Restrigdo a Ocupagao (art. 15, paragrafo tnico)

Cada APRM, formada por uma ou mais sub-bacias®, devera ter diretrizes, normas
ambientais e urbanisticas proprias que logrem garantir os padroes de qualidade e quan-
tidade de dgua bruta, ao regularem, de forma adequada, as condig¢oes de ocupacio ¢
implantacao de atividades com potencial degradador dos mananciais, de instalagio de
canalizagdes que transportem substancias consideradas nocivas a satide e ao meio
ambiente, de manejo dos recursos naturais, dentre outras de igual relevincia.

Apesar de a Lei estadual em questdo datar de novembro de 1997, apenas em
agosto deste ano (2002) € que foi aprovado um anteprojeto de lei pelo Conselho Esta-
dual do Meio Ambiente — Consema (nem estamos falando ainda de aprovagao da lei
especifica propriamente dita, pela Assembléia Legislativa, mas de mero anteprojeto de
lei) que define a Area de Recuperagio e de Prote¢do aos Mananciais (APRM) da
Bacia Hidrogrifica do Reservatério Guarapiranga.

? Lei Estadual n° 9.866/97 — Uma Nova Politica de Mananciais. Sao Paulo: Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, p. 3.

¢ E isso que garantird sejam levadas em conta as especificidades regionais e, assim, possibilitada uma gestao
mais eficiente.
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A propria Lei 9.866/97, prevendo a demora na edigao das leis*eSpecfﬁcas. permite
a adocdo de medidas de urgéncia neste interim, Assim, em seu art. 47, autoriza a
realizagio de obras emergenciais nas dreas de protecdao de mananciais descritas nas
Leis estaduais 898/75 e 1.172/76, enquanto ndo promulgadas as leis especificas das
APRMSs, “nas hipéteses em que as condigoes ambientais e sanitdrias apresentem
riscos de vida e a saude publica ou comprometam a utilizagdo dos mananciais
para fins de abastecimento”, entendendo-se por obras emergenciais “as necessdrias
ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem de dguas pluviais,
contengdo de erosdo, estabilizagao de taludes, fornecimento de energia elétrica,
controle da poluicdo das dguas e revegetagdao” (§1°). Tais obras devem constar de
Plano Emergencial de Recuperagao dos Mananciais da Regido Metropolitana da Grande
Sao Paulo (§ 2°).

O Decreto estadual 43.022/98, de seu turno, regulamenta o Plano Emergencial
acima referido e explicita uma restrigao ébvia as obras de infra-estrutura, dispondo
que nas areas de restrigdo a ocupagao (art. 13 da Lei 9.866/97) “ndo poderao ser
executadas obras de infra-estrutura, devendo ser previsto eventual
reassentamento das populagées, seguida de agoes de recuperagdao ambiental,
especialmente: 1) nos corpos d'dgua; Il) nas dreas recobertas com vegetagao
natural primdria ou em estdagios médio e avangado de regeneracao; 1) nas
dreas de restricdo ou de preserva¢do permanente e nas dreas inseridas em uni-
dades de conservagdo definidas em legislagao federal, estadual ou municipal;
IV)...; V) nas dreas definidas como de 1* categoria pelas Leis 898/75 e 1.172/76.”
(art. 4%)

Arremata, ainda, que “a execugio de obras emergenciais ndo implica na regula-
rizacdo das ocupagdes desconformes a legislagao, sendo que medidas de adapta-
¢do e de remogdo de populagdes sujeitam-se ao que dispuser os PDPAs especificos
de cada qual das APRMs” (art. 2°). A inteng@o deste dispositivo € justamente advertir
que, apesar das obras de infra-estrutura realizadas na drea, os imdveis irregulares nao
perderio esta condigdo, isto €, ndo estardo automaticamente regularizados. Os efeitos
préticos deste sdo boa inten¢do? Boa pergunta...

Valendo-se da faculdade insculpida na Lei 9.866/97 e no Decreto 43.022/98, o
Consema, em outubro de 1998, aprovou o Plano Emergencial de Recuperagao das
Areas de Mananciais da regido Metropolitana de Sdo Paulo, com a previsao de 383
propostas de intervengdes, em diversos municipios da regido metropolitana, tais como
Santo André, Sio Bernardo do Campo, Diadema, Ribeirdo Pires e Suzano. Ficou esta-
belecido o prazo de 18 meses para conclusdo das intervengoes a partir da aprovagao
final do Plano.

Na linha do Plano Emergencial, a Prefeitura de Sao Bernardo do Campo tem feito
melhoramentos urbanos na regido de mananciais da represa Billings, como a instala-
¢do de infra-estrutura de dgua, iluminag@o piblica e pavimentagio. Contudo, a medida
nio é bem aceita por todos os ambientalistas, dado que alguns a ela se opdem por
entenderem que a benfeitoria induzird o adensamento da drea. Serd mesmo que €
exclusivamente a benfeitoria que levard ao adensamento da drea, ou serd,
concorrentemente, a certeza de que o Poder Publico, omisso, nio fiscalizard e ndao
proibird novas ocupagdes? Sim, porque a auséncia de infra-estrutura nas dreas de
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mananciais durante todas estas décadas nao chegou a desmotivar d%sua ocupagao, haja
vista a presenga, atualmente, de mais de um milhdo e meio de pessoas s6 na regiao da
Billings e Guarapiranga.

De qualquer forma, ndo descartamos a possibilidade de aumento das ocupagées,
de sorte que se impde ao Poder Piblico a elaboragdo de um plano de contengio do
adensamento.’

A proposito, vale trazer & colagio o exemplo do Jardim dos Pinheiros, no municipio
de Sao Bernardo do Campo, onde vivem cerca de 3 mil pessoas, sem infra-estrutura
alguma e jogando o esgoto diretamente na represa. Neste bairro estard sendo construida
a primeira estagéo de tratamento de esgoto na area de mananciais financiada pelos
proprios moradores. No dia 12 de abril de 2002, foi assinado um acordo entre a comu-
nidade do Jardim dos Pinheiros, a Prefeitura de So Bernardo do Campo e 0 Ministério
Publico Estadual, permitindo a constru¢do. Os moradores criaram uma Sociedade-
Amigos de Bairro, que serd responsdvel pela compra e instalagdo da estagao de tra-
tamento de esgolo, para os 816 lotes do bairro. A estagdo vai custar 20 parcelas de
RS 28 (vinte e oito reais) por més para cada familia, cuja renda média fica entre trés e
cinco saldrios minimos. A Prefeitura, caberd instalar a rede coletora do esgoto, assim
como a colocagao de guias, sarjetas e asfalto ecoldgico no local (tipo de asfaltamento
que permite a absorcdo de dgua). Em sistema de parceria, moradores e Prefeitura se
comprometem a reflorestar as margens da represa e criar uma drea de lazer no bairro.
A promotora responsivel pelo acordo (Termo de Ajustamento de Conduta), Dra.
Rosangela Staurenghi, depois da experiéncia vivida no episédio da Favela Falcdo, no
mesmo municipio (acima relatado), pondera que “o ideal é a desocupagio, mas o meio
ambiente ndo pode esperar™ .

Mais recentemente, uma nova proposta de solugio foi trazida pela Lei estadual
11.216, de 22 de julho de 2002. Cuida este diploma de viabilizar a regularizagio dos
imdveis (ja instalados” ) mediante a vinculagdo de drea verde localizada nas faixas de
1" ¢ 2° Categorias (conforme divisdo operada pelas Leis 898/75 ¢ 1.172/76) e, ainda,

'O proprio Decreto 43.022/98 pretende sejam contidas novas ocupagdes, a se ver pelo disposto no art, 13;
"As propostas de obras emergenciais que vierem a ser apresentadas pelos Municipios e pelos 6rgios e
entidades da Administragao Estadual, para serem incluidas no Plano Emergencial, deverdo atender as
seguintes consideragoes: I) ndo poderao repercutir, direta ou indiretamente, no aumento da erosio, do
assoreamento, da geragao de residuos sélidos ou da carga poluidora langada em qualquer ponto da bacia, ou
diretamente nos cursos d'dgua; 1) ndo poderdo ser dimensionadas para o atendimento de demanda supe-
rior dquela existente até a data da publicagiio da Lei 9.866/97, no assentamento objeto da intervencio
proposta; I1I) deverdo ser acompanhadas de agoes eficazes para evitar o crescimento populacional, a
expansio de drea urbana ou atividades incompativeis com a protegio aos mananciais”. Resta saber coﬁl_o
este comando se efetivard no caso concrelo...

" Alids, em entrevista para a Agestado, a promotora informou que a Agiio Civil Priblica continua corrende
contra os responsdveis pelo loteamento, “Sabemos que o tratamento de esgoto € uma forma de compensa-
¢do ambiental, e ¢ importante que os moradores arquem com ela, mas ndo € suficiente. Vamos cobrar ums
irea de compensagao dos outros réus da agao.” (www.agestado.com br, 12 de abril de 2002)

* Na verdade, aplica-se tdo apenas aos empreendimentos jd existentes gragas ao veto do dispositivo que
estendia o beneficio a empreendimentos futuros, ou melhor, “aos empreendimentos, obras ou atividades &
serem implantados”, As razdes do veto: "0 segundo e derradeiro alvo da impugnagio (§ 21 do art. 37-A)
assegura a vinculagdo de dreas nilo contiguas e as medidas de compensagio, recuperagio ou de contribuigas
ambiental a empreendimentos, obras e atividades futuras.
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na mesma sub-bacia (a drea vinculada, portanto, ndo prccisar.-:i ser contigua ao imével
irregularmente instalado).

E o que encerra, ao inserir na Lei estadual 1.172/76 o seguinte dispositivo:

“Para efeito da aplicagao das normas desta lei e da Lei n® 898, de 18 de
dezembro de 1975, serd permitida, mediante prévia aprovagdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, a ‘vinculagdo' ao mesmo empreendimento, obra ou
atividade de dreas de terreno ou gleba ndo contiguas, ‘desde que estas dreas se
localizem nas faixas de 1° categoria ou nas faixas de 2° categoria, classes A, B e
C, dentro da sub-bacia hidrogrdfica respectiva’.” (Art. 37-A)

“A localiza¢do das dreas a serem vinculadas ao empreendimento, obra ou
atividade pode dar-se sobre faixas livres ou sobre faixas irregularmente ocupa-
das por pessoas e coisas, segundo a estratégia de desocupagdo, recuperagdo ou
manutengdo que for fixada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, nos
termos do disposto nos §§ 19 e 20." (§1°)

“A declaragdo para a vinculagao a que se refere este artigo somente serd
expedida apos estarem livres de pessoas e de coisas as dreas das faixas a serem
vinculadas e mediante a aprovagédo de projeto de recuperagac ambiental, se for
o caso.” (§2%)

A lei, feita e aprovada de afogadilho, sem que a sociedade civil tivesse tido oportu-
nidade de discuti-la-de forma refletida', contém alguns equivocos e outras tantas
lacunas insuperaveis,

As dividas mais prementes.

Como as populagoes de baixa renda conseguirdo adquirir os iméveis a serem vin-
culados aos que ji possuem (e estdo em situagao irregular)?"!

Ora, como esclarece a mensagem que encaminhei a esse Parlamento, a ocupagdo das dreas de mananciais é
um grave problema ambiental a ser corrigido, uma vez que prejudica a manutengao da gqualidade da dgua,
pondo sob risco a vida de todos e em particular a dos proprios ocupantes, mas sem que se despreze a
questio social envolvida na remogdo dessas pessoas e de seus pertences,

Bem por isso, lembra a Pasta do Meio Ambiente, o projeto original, concebido mediante criteriosos
estudos e apds intensas discussoes e debates, internos € externos, com ampla participagdo de todos os
segmentos envolvidos, especialmente entidades ambientalistas, restringia as novéis medidas aos empreen-
dimentos, obras e atividades jd implantados, a fim de atender ao duplo imperativo acima referido,

Ao romper com essa logica, o dispositivo em foco pode servir de estimulo a novas ocupagdes. quando,
paradoxalmente, o principal escopo da iniciativa foi o de apresentar um modemo instrumento de gestao
ambiental, capaz de propiciar, com o minimo custo social possivel e sem dnus financeiro para o Estado, a
desejdvel recuperagdo e preservagdo das dreas de mananciais, diante de sua reconhecida fragilidade.”

" Em que pese a realizagdo de algumas reunides com grupos e entidades ambientalistas, o fato € que nao
nos foi dado prazo suficiente para compreender e analisar com profundidade a proposta, para af entdao
sugerirmos mudangas, acrescentarmos outras medidas etc.

' Houve a tentativa de inserir na lei um dispositivo dispensando a populagio de baixa renda da vinculagdo
necessaria, desde que as dreas de 1" categoria assim como as de preservagao permanente fossem desocupa-
das, Tal emenda foi rejeitada pelo Relator Especial (Sidney Beraldo) do PL na Comissio de Defesa do
Meio Ambiente e de Assuntos Metropolitanos: “A Emenda deve ser rejeitada, pois a questio da vinculagio
de dreas nilo contiguas a imével para efeito de regularizagao em relagdo as normas de protegao aos manan-
ciais ndo deve depender apenas das condigdes econdmico-financeiras dos moradores, sob pena de se estar
comprometendo a propria regulariza¢do das ocupagoes sabidamente efetuadas por populagio de baixa
renda, a par de trazer novos dnus para os poderes piblicos com a implantagiio de infra-estrutura de
saneamento bdsico, acarretando indesejidvel estimulo a novas ocupagOes nessas dreas”™
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Como obrigar que os atuais proprietédrios das dreas a serem vinculadas vendam
seus imOveis aos moradores e demais ocupantes irregulares?

Como conter 0 aumento abusivo dos valores dos imdveis a serem vinculados,
diante da demanda que necessdria e obrigatoriamente se verificard?

Enfim, essas e outras tantas indagagoes ndao nos deixam completamente seguros
acerca da aplicacio desta lei, tampouco confiantes na solugdo do problema que ela
quer representar.

Consideragoes finais

Jd é hora — na verdade, jd é tarde — de pensarmos uma forma vidvel (fujamos dos
planos perfeitos, porém impraticdveis!) e a menos traumdtica possivel de restabelecer
a qualidade das dguas dos mananciais bem como garantir a perenidade deste recurso.
E estejamos preparados para alguns conflitos, pois remédios que agradem igualmente
a todos os atores envolvidos provavelmente ndo existam.

Por enquanto, a solugdo nos parece longe... Mas, otimistas que somos, nao nos
parece inexistente.




