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Resumo: O propdsito deste estudo € analisar o novo Marco Regulatrio das Organizagdes da Sociedade
Civil e o papel da Defensoria Plblica na garantia e efetivagao da Lei n® 13.019/2014 para aumentar
a participacdo social nas politicas plblicas com a finalidade precipua de promover e fortalecer a
democracia.
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O Padre José Pedro dizia que a culpa era da vida e tudo
fazia para remediar a vida deles, pois sabia que era a Unica
maneira de fazer com que eles tivessem uma existéncia
limpa. Porém uma tarde em que estava o padre e estava

0 Jodo de Adao, o doqueiro disse que a culpa era da
sociedade mal organizada, era dos ricos... Que enquanto
tudo nao mudasse, 0s menincs ndo poderiam ser homens
de bem. E disse que o padre José Pedro nunca poderia
fazer nada por eles porque ricos nao deixariam.

(Jorge Amado, Capitdes da Areia)
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1 Introducdo

As brasileiras e os brasileiros defrontam-se na atualidade com um cenario
de agravamento da exclusdo social e consequente negativa de concretizacdo de
direitos fundamentais, a reforcar a desigualdade estruturante de matrizes histori-
cas, calcada na concentragao de renda e na desconsideracao da dignidade alheia,
0 que multiplica os grotdes de extrema pobreza.

As relagoes profundamente assimétricas de poder travadas no tecido comu-
nitario esgarcam-se de modo acelerado diante da escassez de recursos (rectius:
escassez de partilha), ao passo que explodem as demandas reprimidas que jazem
sobre a miriade das injusticas sociais.

O ideal de justica distributiva compativel com um mundo contemporaneo
marcado pelos canones mercantilistas, evidentemente, ganha multiplas aprecia-
¢oes, delineadas a partir da perspectiva tedrica adotada no ambito da filosofia
politica.* Na arena de disputa pela efetividade dos direitos humanos,? ja nao é de
hoje que despontam as organizagoes da sociedade civil como sujeitos de direitos
instados a participar da formulagao, execucao e avaliagdo das politicas plblicas,
uma vez que lhe conferirdo legitimidade e garantia, foro que em tempos passados
fora considerado restrito ao Estado, tendo nos estamentos socioecondmicos privi-
legiados alguma excepcionalidade de participacao e influéncia.

N&o restando ddvidas sobre a riqueza da inclusao da diversidade de vozes
presentes em nossa sociedade organizada, o fortalecimento das instancias demo-
craticas de diélogo entre a Administracg@o Plblica e a sociedade civil organizada
configura objeto central da atuacao coletiva de uma Defensoria Piblica que se
compreende, por vocacdo constitucional, como expressao e instrumento do regi-
me democratico.

Todavia, as potencialidades dessa conexio da instituicao com as organiza-
coes da sociedade civil remanescem pouco exploradas, seja no campo tedrico,
seja na praxis. Em tempos de mudancas aceleradas, para evitar retrocessos =
permitir avangos no campo dos direitos humanos em nossa sociedade, os atores
precisam se unir e entrar em acao. O sistema de Jjustica tem um papel fundamen-
tal nessa jornada.

1 A guisa de exemplo de algumas correntes, citam-se entre os comunitaristas os doutrinadores Michael
Walzer e Michael Sandel, entre os liberais contratualistas John Rawls e Ronald Dworkin e, entre todos os
criticos-deliberativos, Jirgen Habermas.

2 No quadro do neoconstitucionalismo hodierno, valoriza-se demasiadamente o ativismo judicial como
via para a substancializagdo do regime democratico, conforme explicita SOARES, Ricardo Mauricio.
Repensando um velho tema: a dignidade da pessoa humana. In: TRINDADE, Antonio Augusto Cancado;
LEAL, César Barros (Org.). O respeito 3 dignidade da pessoa humana. Fortaleza: IBDH/IIDH, 2015, Sdo
raras as investigacoes cientificas sobre a funcao democratica do terceiro setor,
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2 Democracia

0 conceito de democracia radica, nao se olvidando da polissemia termino-
I6gica e da multiplicidade de respeitéavels construgdes doutrindrias a respeito, no
postulado, em linhas gerais, da participacao popular em deliberagdes politicas de
abrangéncia coletiva.’

O classico Joseph Schumpeter, no livro Capitalismo, socialismo e democra:
cia (1943), afirma que a democracia € um método politico, ou seja, trata-se de
determinado tipo de arranjo institucional para se chegar a decisoes politicas -
legislativas e administrativas — em que 0s individuos adquirem o poder de decidir
utilizando para isso uma luta competitiva pelo voto do povo. Na concepgao tedrica
desse festejado autor a respeito da democracia, a participacao nao tem papel
especial ou central.*

Carole Pateman, na obra Participacdo e teoria democratica, questiona-se a
respeito do lugar da participagdo numa teoria da democracia moderna e viavel,®
salientando que a doutrina ortodoxa Ihe relegava um papel menor. A orientagao
tedrica funcionalista de Berelson, por sua vez, € bastante diversa da enunciada
por Schumpeter, pois argumenta gue a teoria classica se concentra no cidadao
isolado e ignora virtualmente o proprio sistema politico, além de supor necessaria
uma cidadania politicamente homogénea numa democracia.”

Nas teorias de J. S. Mill e Rousseau, a participacao revela funcoes bem
mais abrangentes e € fundamental para o estabelecimento e manutencao do
Estado Democrético de Direito, considerado ndo somente como um conjunto de
instituicoes representativas nacionais, mas como uma sociedade participativa na
formulagao de Pateman.’

A teoria politica de Rousseau apoia-se fundamentalmente na participagao
individual de cada cidadao no processo politico de tomada de decisoes, e a parti-
cipagdo € bem mais do que mero complemento protetor de uma série de arranjos
institucionais, pois também provoca um efeito psicolégico sobre 0s que participam
e assegura uma interrelagao continua entre o funcionamento das instituicoes e
as qualidades e atitudes psicologicas dos individuos que interagem dentro delas.

Segundo Norberto Bobbio, “na linguagem de Tocqueville ‘democracia’ significa, por um lado, coma forma
de governo em que todos participam da coisa pablica, o contririo de aristocracia; por outro lado significa
a socledade que se inspira no ideal da igualdade e que, ao se estender, acabard por submergnr‘as socie-
dades tradicionais fundadas sobre uma ordem hierdrquica imutavel” (BOBBIO. Norerto Liberalismo
democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1997. p. 57). ‘ "
PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democritica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 12-14
PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democréitica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 9. ‘
PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 15

PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 33,

o O R e
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Rousseau sustenta ser exigéncia vital que todo homem possua alguma
propriedade, pois a seguranca € a independéncia que ela confere ao individuo
constituem a base necesséria de repouso de sua igualdade e independéncia po-
litica para votar € opinar. Portanto, na construgdo rousseauniana, a participagao
acontece na tomada de decisdes e se constitui, como nas teorias do governc
representativo, um modo de proteger os interesses privados e de assegurar um
bom governo. A participagao, além do carater educativo, permite que as decisoes
coletivas sejam aceitas mais facilmente e promove um carater de integracdo do
cidaddo a comunidade.®

Mill, na mesma esteira, destaca a fun¢do educativa da participacao e ar-
gumenta que de nada servem 0 sufragio universal e a participagao no governo
nacional se o individuo ndo foi preparado para essa atuag@o em nivel local, em
que efetivamente aprende a se autogovernar. No entanto, rejeita o argumento de
Rousseau no sentido de ser necessaria a igualdade politica para a participacao
efetiva, tampouco entende que os representantes eleitos devam legislar, mas
apenas aceitar ou rejeitar a legislagao preparada por uma comissao especial in-
dicada pela Coroa, ja que a funcdo precipua dos representantes é a discussao.”

Uma visao mais abrangente da democracia pode ser encontrada ainda nos
primeiros escritos sobre teoria politica de G. D. H. Cole. A fim de transformar sua
vontade em acao de modo a ndo afetar sua liberdade individual, Cole sustenta
que os homens devem participar na organizacao e na regulamentagao de suas
associagoes, erigindo a participagdo em seus escritos como ideia central. Caso 0
individuo deseje se autogovernar, deve ser capaz de participar da tomada de de-
cisdes em todas as associagdes das quais € membro, como as proprias associa-
¢oes tém de ser livres para controlar seus proprios assuntos; em outros termos,
a sociedade deve ser participativa.

Na linha de Rousseau, Cole destaca a relevancia da fungao educativa da par-
ticipagdo e sustenta ndo ser possivel haver igualdade de poder politico sem uma
guantidade substancial de igualdade economica. A igualdade de cidadania impli-
cita no sufragio universal era apenas formal, em sua visdo, e obscurecia o fato
de que o poder politico era dividido de forma desigual. Grandes desigualdades de
riquezas e de posi¢do social resultavam em grandes desigualdades de educagao,
poder e controle do ambiente, sendo fatais para qualquer democracia verdadeira,
seja politica, seja em outra esfera.*

Esse simples resumo nao comporta extensao suficiente para incursdes mais
profundas nesse intrincado tépico. De toda sorte, pode-se afirmar que a democracia

s PATEMAN, Carole. Participagdo e tecria democrética. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 35-41.
s PATEMAN, Carole. Participagao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 46-48.
1 PATEMAN, Carole, Participacdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 52-56.
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em contornos hodiernos demanda inclusao social'* e ndo se restringe a Mero

catéalogo de direitos politicos.™

Decerto, ninguém objetara que o ideario democratico
emancipatéria no interior das relagdes de poder ordinariamente esta
seio da sociedade, ndo podendo ser confinado nem delimitado aprioristicamente.

0 reconhecimento das organizacdes da sociedade civil como instancias construto-
ras da democracia traz novos paradigmas para o debate.

tem potencialidade
belecidas no

3 Direito a participacao

Ao nosso ver, a ideia da participagdo dos individuos e grupos na esfera pd-
blica constitui elemento essencial da caracterizagdo de uma sociedade de indole
democratica.

A intensificacdo da participagdo social, entendida aqui como interlocugao da
sociedade com o Estado em espacos plblicos ou reunioes de interesse, reflete a
configuragdo de um tecido social que foi se tornando mais denso e diversificado
desde meados dos anos 70, periodo de surgimento de novos movimentos sociais
no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, COroou €ss€ processo
atribuindo relevancia a participagdo da sociedade na vida do Estado.*

As lutas sociais a partir do comego da década de 1990 direcionaram suas
energias para a construgdo e a defesa de politicas pdblicas universais e garantido-
ras de direitos por meio da criagao de sistemas descentralizados e participativos
nas politicas plblicas. Sobre este tema, anota Alexandre Ciconello que, a despei
to de essa estrutura institucional participativa ter sido alcancada por demanda e
pressao da sociedade civil, que ela propria tem dificuldades de exercer o controle
social sem estimulo especifico e oficial as suas organizagdes.**

O direito a participagdo, indubitavelmente, exibe cariz constitucional e de-
flui da Carta de 1988 a0 enunciar a Republica Federativa do Brasil como Estado
Democratico de Direito, além de estar positivado em diversos dispositivos consti-
tucionais. Seu conte(ido abarca ndo apenas 0s sazonais processos eletivos para a
assuncao de cargos nos poderes Executivo e Legislativo, mas também a atuagdo

¥ MULLER, Friedrich. Qual grau de exclusdo social ainda pode ser tolerado i
_ . de : por uma democracia. In:

MHOVESAN. 2&? (Org.). Direitos humanos, globalizag3oe econdémica e integragac regional. S0 Paulo: Max
= Sugere-se a leitura de SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Democratizar a democraci

a democracia participativa, Rio de Janeiro: Graal, zoozfg e
*! ROCHA, Enid. A Constituic3o Cidada e a institucionalizacdo dos espagos de i i

: participagao social: avancos

desafios. In: FACHIN, Zulmar {Coord.). 20 anos da Constituicdo Cidada, Rio de Janeiro: ElsewerfMZ:lod:

* CICONELLO. Alexandre. A participagao social como processo de consolidaga
agao da democrac :
GREEN, Duncan, From poverty to power. Nairobi: Oxfam Intemational, 2008, p. 5. e
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da sociedade civil, por meio de individuos.ou formas de agrupamento coletivo,
para incidéncia na agenda publica.

A legitimidade das organizagdes da sociedade civil para a formulagao e par-
ticipagdo nas politicas plblicas do Estado decorre de sua propria natureza agluti-
nativa de cidaddos em torno de objetivos de relevancia publica, forjada no interior
das relagdes sociais. Some-se a isso o fato de que ha vinculo estreito com o poder
plblico na medida em que s&o publicos interessados, sejam como destinatarios
das politicas piblicas ou, em alguns casos, como vitimas prejudicadas por sua
omissao, descontrole ou ineficiéncia.

Promover a participagdo social, sobretudo com o envolvimento das organiza-
coes da sociedade civil, implica ampliar os atores autorizados a incidir e aproximar
o Estado das realidades locais, aperfeicoando os programas publicos, cuja dire-
cdo, planejamento e monitoramento, amilde, circunscrevem-se aos assoberba-
dos e pouco céleres departamentos administrativos do Estado.

A despeito dos beneficios da oxigenagéo governamental proporcionados
pela participagao social, a manutengdo de espacos com atribuicoes deliberativas
nas politicas publicas ainda enfrenta muitos obstaculos, seja por auséncia de
infraestrutura administrativa adequada, seja por baixa qualificacao e investimento
nos seus integrantes, representantes da sociedade civil € do Estado. Ademais,
a concretizacao de direitos fundamentais, sobretudo de cunho social, por meio
de politicas pdblicas implementadas, remanesce distante da realidade desejada,
dando uma sensagdo de insuficiéncia a poténcia prometida as instancias de par-
ticipagcao social.

A Constituicdo Federal consagra categoricamente o direito a participacao
em seu art. 37, §32, e se abre a sistemas de atuagao democratica em diversos
campos da Administragdo Plblica, como a de trabalhadores e empregadores em
colegiados de drgdos publicos (art. 10), o planejamento participativo mediante a
coopera¢ado das associacdes representativas nos planejamentos municipais (art.
29, Xll), a gestdo participativa na seguridade social (arts. 194, VII, e 204, 1l), a
participagdo social como diretriz das acdes e servicos publicos de salde (art.
198), a gestao democratica do ensino pablico (art. 206, VI), a promogdo € a pro-
tegdo do patrimdnio cultural brasileiro € a democratizagao no processo decisério
do Sistema Nacional de Cultura (arts. 216, §12, e 216-A, §19), entre outros. Essa
profusao de preceitos pelo texto da Carta denota a categoria a que foi algado esse
direito fundamental, fundante do préprio regime.

O direito fundamental a participa¢ao social — &€ imperioso concluir — naéo ape-
nas é constitutivo de um Estado Democréatico de Direito como também € elemento
de consolidagdo da sua faceta democratica e de legitimagado do proprio modelo de
Estado e das atividades que executa na consecugao das suas finalidades.
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Consta também da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 da
ONU que, no seu art. 21, diz que “toda pessoa tem O direito de tomar parte nla
direcdo dos negocios publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio

de representantes livremente escolhidos”. .
Na Carta Iberoamericana de participacao Cidada na Gestdo Plblica de 2009

da OEA, também se faz mencao, deixando claro que S€ entende:

por participagao cidada na gestao publica o processo de construgao
social das politicas pablicas que, conforme © interesse geral da so-
ciedade democratica, canaliza, da resposta ou amplia 0s direktng
econdmicos, sociais, culturais, politicos e civis das pessoas, e 05 di-
reitos das organizagdes ou grupos em que se integram, assim como
das comunidades e povos indigenas.

0 Decreto n? 8.243/2014,' que organiza a Administracdo Pablica Federal,
com fundamento constitucional no art. 84, VI, “a”, positivou em ambito infralegal
o reconhecimento da participagao social como direito do cidadao e expressao
de sua autonomia, constituindo assim uma diretriz geral da Politica Nacional de
Participacao Social, criada para organizar administrativamente as iniciativas exis-
tentes no sistema juridico vigente a partir das politicas setoriais.

Como vetores gerais dessa politica, previstos no art. 4 do diploma, constam
a promogao e a consolidacao da adocao de mecanismos de participacao social
nas politicas e programas de governo (inc. IV) e o incentivo e @ promocao de agoes
e programas de apoio institucional, formacdo e qualificagao em participac@o social
para agentes publicos e sociedade civil (inc. VIII). A implementac¢ao das premissas
previstas no referido decreto, de certo, traria os aperfeicoamentos necessarios a
gestao plblica democratica, incentivando cada vez mais a participacdo social no
ciclo das politicas publicas.

4 Defensoria como expressao e instrumento do regime
democratico

A Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 80/94 preceituam que a
Defensoria Pablica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do

15 A Politica Nacional de Participacdo Social prevista no Decreto n® 8.243/2014 foi alvo de grande polémi-
ca por conta de interesses politicos. Deflagrando o inicio do periodo eleitoral presidencial de 2014, os
deputados Mendonga Filho (DEM/PE) e Ronaldo Caiado (DEM/GO) a época propuseram na Cémara'dns
Deputados um projeto de decreto legislativo (PDC n® 1.491/2014) com o objetivo de sustar a aplicacao
do Decreto n® 8.243/2014. Aprovado por votagdo simbdlica na Camara, o PDC seguiu para o Senado
estando hoje na Comissd@o de Constituicdo, Justica e Cidadania, ndo tendo side ainda apreciado até é
presente data. Sem decisdo, o decreto segue vigente no ordenamento juridico nacional. Informacoes
sobre a tramitacdo, na Camara dos Deputados, podem ser encontradas em <http://www.camara.gov.br/
meDSbOEsWebfﬁchadEmmltacao?ideposicm:ﬁﬂ?3?} e no Senado Federal em <https:/ !;nrvm;:ZB
senado.leg.br/web/atividade /materias/-/materia/118766>. ' '
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Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e-instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogao dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inc. LXXIV do art. 52 da Constituicao Federal.*®

Discorrendo sobre o Estado Democratico de Direito e a Defensoria Plblica,
lecionam Diogo Esteves e Franklyn Roger Silva em sua excelente obra Principios
institucionais da Defensoria Pdblica:*

apos a conclusao do escrutinio, a Defensoria Plblica exerce o contro-
le de legalidade, legitimidade e moralidade sobre a atuagao adminis-
trativa e legislativa dos representantes eleitos pelo povo, garantindo
0 respeito as normas constitucionais e a racionalidade da agao polr
tica. Essa atuacio direcionada para garantir a adequada participa¢ao
popular no processo de administragado do Estado e de elaboragao das
leis concretiza o fendmeno contemporaneo de devolugao de poder
a sociedade civil, na diastole da moderna democracia participativa.

0 vinculo entre a democracia e a Defensoria € reafirmado inclusive em am-
bito internacional e respaldado pelas resolugdes da Assembleia Geral da OEA n®s
2.656, 2.714, 2.801 e 2.821, que consagram o apoio ao trabalho desenvolvido
pela Defensoria Plblica nos paises-membros da organizagao, que, segundo suas
linhas, constitui um aspecto essencial para o fortalecimento do acesso a justica e
a consolidagao da democracia.

Ademais, a Lei Complementar n¢ 80/94 estatui em seus arts. 3*A e 42
que sdo objetivos da Defensoria Plblica a afirmagao do Estado Democratico de
Direito e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, ratificando, de modo
indelével, a estreita conexdo que deve se estabelecer entre as organizacoes da
sociedade civil e a Defensoria Plblica. Figuram ainda como fungoes institucionais
da Defensoria Plblica, entre outras:

(i) a promogdo da difusdo e a conscientizagao dos direitos humanos,
da cidadania e do ordenamento juridico;

(i) o exercicio da ampla defesa e do contraditério em favor de pessoas
naturais e juridicas, em processos administrativos e judiciais, perante
todos os érgaos e em todas as instancias, ordinarias ou extraordina-
rias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a adequada e
efetiva defesa de seus interesses.

15 Arts. 134 e 1, respectivamente. _
17 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger. Principios institucionais da Defensoria Publica. Rio de Jane I
Forense, 2014. p. 319.
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Extraem-se desses preceitos a inadiavel tarefa institucional de mwnhgcef.u
profundo e significativo papel das organizagoes da sociedade civil .na oonsolm?gaa
da democracia e, por conseguinte, contemplar seus anseios de orientacao jundica

integral. Segundo a Prof. Ana Paula de Barcellos,*® 0 acesso 3 ju.stiqa compae
mesmo o minimo existencial no seu elemento instrumental € indispensavel de

eficacia positiva. Portanto, sindicavel, justiciavel e nao passivel de nega::ﬁo sob
o vetusto e fragil argumento da reserva do possivel. pseudojustificativa utilizada

ampla e indevidamente no Brasil. _
Tanto em ambito internacional e constitucional guanto legal. a relevancia da

instituicdo como expressdo e instrumento do regime democratico tem destaque.
acentuando a imperiosa necessidade de a Defensoria Plblica lancar-se ao desafio
de prestar assisténcia juridica integral e gratuita 3s organizagbes da sociedade
civil em situagdo de vulnerabilidade, maxime aquelas cujos objetos sejam © res
peito, a defesa ou a garantia de direitos humanos.

5 Quem sdo as organizagdes da sociedade civil

De acordo com o Decreto n¢ 8.243/2014 acima jé tratado, consideranse
sociedade civil o cidadao, os coletivos, 0s movimentos sociais institucionalizados
ou n3o institucionalizados, as suas redes e as suas organizagoes (art. 29).

A Lei n2 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatdrio das Organizagdes
da Sociedade Civil, a seu turno, positiva no ordenamento o conceito das organk
zacoes da sociedade civil como as entidades privadas sem fins lucrativos que
nao distribuem excedentes e dividendos — associacoes e fundagdes.; organizagdes
religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintos dos fins exclusivamente religiosos. e as cooperativas que
atuam com vulnerabilidade social, de combate a pobreza e geragao de trabaiho e
renda, entre outras.

Conforme conceito utilizado pela ONU e seguido pelos grandes institutos

de pesquisas que se dedicam ao estudo e dados do universo das organizagoes
da sociedade civil no Brasil - IBGE*® e IPEA —*° as OSCs tém cinco atributos

» pmz'sa qsf Ana Paula. A eficdoia juridica dos principios constitucionals. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
i € 55,

i# Esta delimitac3o segue a metodologia do Manual sobre as Instituigdes Sem Fins Lucrathvos no Sistema
de Contas Nacionais (Handbook on NonProfit Institutions in the System of National Accounts), elaboma
do em 2002 pela Divisdo de Estatistica da Organizac3o oas Nagdes Unidas (ONU). em conjunto com a
Universidade John Hopkins (EUA). Esta presents também na classificacdo da pesauisa intitulada “Fasfil”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). As fundagdes privadas e associacdes sem
fins lucrativos no Brasil: 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012},
0 mesmo conceito € utilizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), responsével pela
plataforma georreferenciada de transparéncia ativa das organizacdes da sociedade civil no pais. conforme
at. 81 co Decreto n# 8.726,/2016. A plataforma ests disponivel em <mapacsc.ipea.gov.brs.
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principais, quais sejam, sao de natureza privada, sem fins lucratives, legal e
voluntariamente constituidas, além de autoadministradas. Por esse conceito,
fundacoes de apoio as universidades publicas ou sindicatos, por exemplo, ndo
seriam considerados organizagoes da sociedade civil para fins estatisticos ao nao
serem voluntariamente criados pelos particulares.

As organizagoes da sociedade civil, em suma, ndo podem ter fins lucrativos,
devem ter objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia
social e seus recursos devem ser aplicados em suas finalidades. Suas areas de
atuacdo sao as mais diversas, como assisténcia social, educacdo, saide, promo-
cao e defesa de direitos humanos, acesso a justica, cultura, agricultura familiar,
povos indigenas, meio ambiente ou ciéncia e tecnologia. O consagrado direito a
liberdade de associagao, no Brasil, esta constitucionalmente protegido, sendo ve-
dada a interferéncia estatal e a instituicao de organizacdes de carater paramilitar.
0 que se percebe € que quanto mais desafios apresenta a nossa sociedade, mais
as pessoas se relnem em prol de superé-los. Considerando os que se organizam
em pessoas juridicas de direito privado legalmente constituidas, estamos tratando
de cerca de meio milhao de organizagOes da sociedade civil no pais, segundo
dados recentes do IPEA.

Ocorre gue nem todas as organizagoes sao dotadas de recursos humanos e
financeiros suficientes para a consecucao de suas finalidades estatutarias. Uma
estrutura eficaz de participagao nas politicas plblicas pressupde a existéncia de
organizacoes da sociedade civil institucionalmente fortalecidas. Assegurar sua
sustentabilidade para a construgéo de uma sociedade civil forte e atuante € dever
do Poder Pablico em geral, que o poderé fazer de muitas formas distintas. Eis que
em uma importante vertente esta o acesso a justica e a possibilidade de o Estado,
por meio da Defensoria Plblica, prover assisténcia juridica integral e gratuita as
entidades em situagao de vulnerabilidade, habilitando-as a coonestar suas ativida-
des na observancia estrita da normativa regulatoria.

6 Novidades do Marco Regulatério das Organizagoes da
Sociedade Civil - Lei n? 13.019/2014

As organizacoes, em busca de um arcabougo normativo uniforme e proprio
que tratasse das relagdes com o Poder Plblico considerando suas especificidades
estruturais e finalisticas, pleitearam em 2010 um espago de discussao formal
junto & Presidéncia da Replblica para que fossem elaboradas as propostas de
aperfeicoamento necessarias.
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O corpus juridico que disciplinava os lagos das organizagoes com o Estado
provocava tibleza nos ajustes contratuais. em virtude de sua volatilidade e impre-
cisdo. A despeito de esforcos anteriores havidos entre 19952002 de melhoria
Mﬂunﬂ.mmmnﬁmm&nmsmmaMM?E
nificativas, ainda que mereca registro a edicao da Lei das Organizagoes Socials -
0SS (Lei n* 9.637/1998) e a Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Pubiico - Oscips (Lei n® 9.790/1999).

Entre 20032010, muito se avangou em relagdo ao exercicio do direito de
participacao das organizacdes da sociedade, seja na formulagdo e avaliacdo de
politicas puablicas nas instancias de participagdo social que foram valorizadas
como conselhos, conferéncias, audiéncias pablicas e reunides de interesse, COmo
também na execucdo de politicas pablicas diretamente, ampliando e pulverizando
0 acesso a recursos pablicos. Mas a legislacao infralegal e as interpretacdes que
coimatavam as lacunas da legislacdo recrudesceram e 0 cendrio politico propiciou
0 aumento do controle sobre a aplicacao de recursos quando executados por orga-
nizagdes da sociedade civil gerando uma espécie de “criminalizacdo burocrética”
das entidades e movimentos sociais.

No periodo de 2011-20186, a partir de um compromisso provocado pela pro-
pria sociedade civil, um grupo de trabalho interministerial com participacdo da
sociedade civil foi instituido pelo Decreto n® 7.568/2011 para tratar do tema. O
diagndstico e as propostas produzidas pelo grupo foram amplamente debatidos
na sociedade e no Congresso Nacional. A sintese das discussdes gerou a Lei n¢
13.019/2014 e suas alteragoes posteriores que estao em vigor.

A Lei n* 13.019/2014, cuja entrada em vigor deu-se em 23.1.2016 para
@ Unido, estados e Distrito Federal, e em 12.1.2017 para os municipios, estatui
um novo regime juridico nacional das parcerias entre a Administracao Plblica e
as organizacdes da sociedade civil.** O Decreto Federal n* 8.726/2016 esmiugou
pontos necessarios da disciplina no caminho da consolidagao de um ambiente
mawmnamﬁnmdessasmlaqéesmmaiseosdemisemesdafeﬂem@o
estdo construindo suas regulamentacdes proprias.

Ao contrario da Lei n® 9.637/1998 e da Lei n¢ 9.790/1999, que discipli-
nam qualificacoes prévias como chancelas indutoras da contratualizagao com o
Estado, seja por meio dos contratos de gestao com as entidades qualificadas

- Bummmmmmmmﬁemﬁoummmm“umamm
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como OS no caso da primeira, seja por meio dos termos de parceria com as enti-
dades qualificadas como Oscip na segunda lei, a novel legislacao trata do acesso
a0s recursos pablicos independentemente de titulagao outorgada pelo Estado.??
Sistematiza, de modo detido, o processo de planejamento, sele¢ao e celebracao,
execucdo, monitoramento e avaliacado, e prestacao de contas com foco no controle
de resultados, a partir do reconhecimento da legitimidade de atuagdo das organi-
zagoes ja constituidas no bojo da sociedade brasileira e que tém direito a acessar
recursos plblicos para consecucdo de projetos e atividades de interesse publico.

O novo marco vem suprir uma lacuna importante no ordenamento juridico:
diferenciar de forma definitiva a utilizagdo de recursos publicos por organizacoes
da sociedade civil da utilizagdo por érgdos de Estado. Como regra geral, a nova Lei
n¢ 13.019/2014 expurgou a nomenclatura e a disciplina legal dos convénios para
as organizagdes da sociedade civil.®

Modalidade administrativa criada para descentralizacdo de recursos entre
entes pablicos, tipicamente utilizada para repasse de verbas federais para esta-
dos e municipios, o convénio sempre foi um instrumento que produzia discordias
entre as interpretagoes de suas regras ao ser analisado qualquer aspecto de seu
ciclo de vida quando o convenente era uma entidade sem fins lucrativos. Isso
porque, na auséncia de regras oroprias para as entidades, era a analogia com 0
regime puramente de direito plblico que se invocava no caso concreto. Limitacoes
impostas ao piblico, que nao fazem nenhum sentido ao privado, eram reprodu-
zidas quando nao havia outro elemento que norteasse a decisdo administrativa
sobre a regularidade de determinado ato.?*

A instabilidade dos regramentos impedia o aporte das tecnologias sociais
inovadoras e das ideias gestadas no bojo da sociedade, marcas peculiares da
atuagdo dessas organizagoes, ao hermético programa metodoldgico adotado fre-
quentemente pela Administragdo Publica. O novo regime juridico induz a colabora-
¢do e ao fomento, assegura a igualdade de oportunidades no acesso a recursos
plblicos e acelera a fase final de avaliagdo no ambito da prestaca@o de contas.

2 Q titulo de utilidade pablica federal foi revogado pela Lei n® 13.204/2015. Os demais em estados &
municipios também estdo sendo na medida da vontade e do interesse das Assembleias Legislativas &
Camaras de Vereadores correspondentes.

3 A modalidade de convénio foi criada originalmente pelo Decreto-Lei n® 200/67 para ajustes entre orgaos
pliblicos. Sua regulamentacdo é basicamente infralegal, retendo no art. 116 da Lei n® 8666/93 sua ex
pressdo legal formal. ]

24 Muito comum para ilustrar essa questdo é a discussao sobre a remuneragdo de dirigentes, outrora proibida
em nommativos fiscais, e que, mesmo ndo tendo proibicdo expressa do ponto de vista da execugao de
recursos publicos, era considerada questdo polémica. Invocava-se a vedagdo constitucional especifics
de remuneracdo de senvidores de estados e municipios com recursos da Unido para justificar a n&
possibilidade de pagamento de equipe de trabalho das organizagoes da sociedade civil na execugdo &
convenios.
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0Os novos instrumentos para a consecugao de finalidades de interesse pU-
blico e reciproco substituem os antigos convénios. Passam a ser os termos de
fomento e os termos de colaboragdo, no caso de parcerias com recursos finan-
ceiros, e 0 acordo de cooperacdo, no caso de liames sem recursos financeiros.
Para os termos de fomento sao reservadas as parcerias que tém a sua concepcao
proposta pela propria sociedade civil, para execucao de projetos de interesse
piblico por elas criados ou que serdo por elas desenvolvidos. Para os termos de
colaboracdo sao as atividades e os projetos de interesse publico desenhados pela
Administracdo Pablica que terdo vez.*

0 trabalho executado por entidades que desenvolvem projetos conjunta-
mente é reconhecido legalmente como atuacdo em rede — forma de atuar que
pressupde capilaridade, lideranca pldrima e horizontalidade, com observancia do
principio da solidariedade. Como conseguéncia dessa tonificagdo do direito a par-
ticipacdo, cidaddos, movimentos sociais e outras organizagdes ganham também
a possibilidade de apresentar propostas e projetos ao Poder Pablico por meio
do procedimento de manifestacdo de interesse social, que avaliara se realizara
um chamamento piblico, diante do diagnostico elaborado e o interesse pablico
envolvido.

Para delinear melhor especificidades das entidades privadas sem fins lucra-
tivos na relagao com a Administragdo Pdblica, a Lei n® 13.019/2014 reconhece a
faculdade de remuneragdo de equipe técnica e dirigentes com recursos da parce-
ria, desde que proporcional ao tempo a ela dedicado, e corrige rotas que eram con-
sideradas espacos de atengao, como a obrigatoriedade de chamamento publico, a
auséncia de antecedentes para organizacoes e dirigentes, e a necessidade de mo-
nitoramento da execucao. O estabelecimento de regime juridico proprio adequado
3 realidade das organizagdes da sociedade civil, com normas claras e que permite
o0 pagamento da equipe de trabalho e de despesas administrativas, consolida a
autonomia das organizagdes, de um lado, e a isonomia e a impessoalidade da
Administragdo Publica, do outro, ao exigir, como regra geral, 0 chamamento pU-
blico, que amplia as possibilidades de acesso das organizacoes em igualdade de
oportunidade e combate & odiosa prética de privilegiar indevidamente dirigentes
de instituigdes que mantém vinculos esparios com administradores publicos ou
praticas ndo republicanas no emprego de recursos do erario.

= 0 termo de colaboragdo é utilizado para a execugdo de politicas pablicas nas mais diferentes areas, ao
passo que o termo de fomento envolve o Incentivo e 0 reconhecimento de agdes de interesse publico

de Iniciativa e desenvolvidas pelas organizagdes. O acordo de cooperagdo, por sua vez, nao envolve
transferéncia de recursos financeiros. Os novos termos substituem os convénios e ndc mais se aplica a

Lei n? 8,666/93 as relagdes de parceria plblica com as organizagdes da sociedade civil. Na prética, os
convénios continuam adotados nas relagdes entre os entes federativos e podem ser ainda celebradas
excepcionalmente com entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos na area da salde.
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A contrapartida financeira das entidades-privadas, finalmente, nao pode mais
ser exigida, salvo em bens e servicos, extinguindo as praticas insanas (usuais,
frise-se, no passado recente) de gestores publicos que, por vezes, sacrificavam a
sustentabilidade da organizagao com demandas desarrazoadas de aportes pecu-
niarios ou inviabilizavam a formagao da parceria. E parte do projeto de democrati-
zagao do acesso essa excludente.

0O custeio de diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao,
de despesas com agua, luz, transporte, aluguel, telefone, internet e servicos de
apoio a gestao & admitido expressamente, sendo vedado 0 pagamento de servidor
ou empregado publico, salvo nas hipoteses autorizadas por lei.

Na nova légica, a grande prioridade é a prestacao de contas com a avaliagao
do cumprimento do objeto por meio da verificacao das metas e resultados, priman-
do pelo compartilhamento da responsabilidade dessa etapa com a Administracao
Pblica, que deve pactuar o plano de trabalho viavel em termos de metodologia e
ort;amehto, bem como fornecer manuais especificos de orientagao ja no momento
da celebracdo da parceria. Para melhor gerir e dar transparéncia ao processo,
nao se dispensou a experiéncia das plataformas eletronicas disponiveis,® que
demonstram ganhos institucionais importantes em seus registros.

Outra caracteristica importante € que diferencia a nova lei de iniciativas an-
teriores & que ela tem abrangéncia nacional. ou seja, impacta as relagoes entre
poder publico € organizacoes da sociedade civil em todo o pais. Os municipios
deverao aprender com as experiéncias de seus pares, dos estados e da propria
Unido. O novo marco inaugura um novo tempo — riqueza do momenta e dificuldade
da vida real.

Implementar a nova lei movimenta as estruturas do Estado. Além de estimu-
lar a gestao piblica democratica nas diferentes esferas de governo e valorizar as
organizagdes da sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivagao
de direitos, a nova lei requer da Administragao Piblica um olhar para dentro, com
consequente aperfeicoamento de suas praticas. A definicao de regras claras e
vélidas em todo o pais para a disciplina dessas interacdes das organizagoes da
sociedade civil com o Estado tende a trazer seguranca € previsibilidade, a par de
enfatizar a transparéncia e garantir a participagao social nas tomadas de deci-
sdes, no controle do gasto publico € na avaliac@o de resultados.

Para garantir essa boa implementagao, ha alguns passos importantes que
deverdo ser observados nos arranjos institucionais dos novos regramentos. Par ]
comegar, o ente federado deve designar um ponto focal no Poder Executivo qu

% No ambito federal, o SICONV, no estado do Rio de Janeiro, 0 CONVERJ, e a cada unidade da federacao,
sua respectiva, existente ou que sera criada.
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tenha a responsabilidade de promover implementagdo da Lei n® 13.019/2014,
articular e orientar os atores localmente. Por previsao legal, podera contar com
a participacao da sociedade civil com a criacao do Conselho de Fomento e de
Colaboragao, drgao colegiado consultivo e de assessoramento permanente, de
composicao paritaria, integrante da estrutura do orgao escolhido para ser o ponto
focal, que tem por finalidade propor e apoiar politicas e agoes voltadas ao forta-
lecimento das relacoes de parceria das organizagées da sociedade civil com a
Administracdo Piblica e acompanhar a implementacao da Lei n® 13.019/2014.

0 ponto focal deve preparar um bom diagndstico da gestao das parcerias e
do relacionamento com a sociedade civil local, sistematizando dados e informa-
coes das secretarias setoriais, ouvindo organizagoes e gestores plblicos para
entender oS entraves e coOmo 0 Novo marco pode ajudar a melhorar a gestao.
Minutas-padrao dos termos, editais e manual em uma verdadeira caixa de ferra-
mentas ajudam quem vai operar 0 novo sistema, assim como a capacita¢cao sobre
as novas regras, prevista em lei.

A partir da vigéncia desse novo regime, a contratualizagago com o Poder
Pablico ganha status mais seguro e confiavel, com a eliminagao de parte da pesa-
da metastase burocrética estatal tipica e, sobretudo, com o estimulo a realizacao
de uma gestao plblica democratica e transparente. No entanto, sua boa aplicacao
depende dos “deveres de casa” a serem cumpridos do ponto de vista do Estado
e também das organizagoes da sociedade civil.

7 Orientacgao juridica gratuita as organizacoes da sociedade
civil

E também objetivo dessa nova legislagdo o fortalecimento das organizagoes
da sociedade civil que desenvolvem agoes de interesse publico. Entre 0s desafios
que estao colocados, consideramos fundamental desenvolver estratégias que en-
frentem o problema da falta ou insuficiéncia de assessoria juridica e técnica para
as 0SCs. Grande parte das organizagoes da sociedade civil brasileiras enfrenta
enormes dificuldades institucionais, como precarizagao das relagoes de trabalho e
ausencia de recursos que garantam uma assessoria técnica e juridica especializada
e eficiente para a gestao de seus projetos. E € nesse sentido que se encontram
as missoes do MROSC e da Defensoria Plblica, a quem compete promover a
orientagao juridica e a defesa dos necessitados (art. 134 da CF/88).

Este ensaio se propoe a sistematizar razdes juridicas somadas ao acimulo
ja percorrido por alguns defensores piblicos no atendimento juridico especializado
as organizacoes da sociedade civil em situacao de vulnerabilidade institucional,
alertando para as novas tarefas que serdo acopladas a essa miss@o com o
advento da Lei n* 13.019/2014, seja no monitoramento da regulamentacéo,
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implementacdo e capacitagao de agentes plblicos e privados para a difus@o
do contetido do marco normativo aludido, ampliando & comunidade juridica
especializada na assessoria juridica gratuita as organizagoes em situagao de
vulnerabilidade, reafirmando o papel da Defensoria PUblica no Estado Democratico
de Direito.

0 novo ambiente juridico favorece o fortalecimento do ténus das organiza-
goes da sociedade civil, a consolidacdo da democracia € 0 reconhecimento da
fundamentalidade material e formal do direito a participacao. Essa atuaga@o exibe
como destinatarios os movimentos sociais, grupos em situacdo de vuinerabilida-
de, defensores de direitos humanos, comunidades tradicionais etc. A énfase na
transformacao social encoraja a organizagao coletiva e a veiculagao de demandas
por parte dessas organizagoes que viabilizam, entre outros intentos, pretensoes
de respeito, de reconhecimento da diversidade social e da dignidade do outro ser
humano como um fim em si mesmo, conforme enaltece a irrepreensivel concep-
c&o kantiana.

0 critério de vulnerabilidade institucional das organizagdes da sociedade Civil
sem fins lucrativos tem fulcro nas atribuicoes da Defensoria Pablica no seu papel
de instrumental democratico para o fomento da justica social e baliza a qualifica-
cdo das organizacdes da sociedade civil como usuérias ¢ titulares desse direito a
um servico pablico essencial € de qualidade.

A assessoria juridica integral e gratuita em favor das organizagoes da so-
ciedade civil em situacao de vulnerabilidade destoa da ortodoxia do atendimento
ordinario. De fato, diante das peculiaridades desses atores sociais, verdadeiros
instrumentos politicos de consolidagao democratica, cabe a Defensoria Plblica
garantir sua institucionalizacdo regular e gratuita, estimular a mediagac de con-
flitos, educar em direitos, monitorar 0s processos judiciais e procedimentos ad-
ministrativos, além de avaliar e viabilizar a litigancia em instancias nacionais e
internacionais.

A Defensoria Plblica pode, destarte, numa reflexdo introdutdria, atuar na
assessoria juridica societéaria para confeccdo de estatutos das organizacoes ou
em sua adequacao ao marco regulatorio vigente, no campo do direito administra-
tivo, para prestar orientacéo a respeito do conteido das normas incidentes sobre
as relacdoes de parceria e exercer o apoio a habilitagdo em editais e a defesa
técnica em procedimentos administrativos e processos judiciais que envolvam
organizagdes em situacao de vulnerabilidade, inclusive aqueles que versem sobré

prestacao de contas. {

No campo da educagao em direitos, é possivel vislumbrar relevante papéel
da Defensoria Pablica na disseminagdo dos contetidos do marco regulatorio e de
contelidos adjacentes que sejam voltados para a melhoria da gestao das entide

des, cumprindo sua vocacao institucional. A par da capacitagéo interna e externs
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permeada de contetdo interdisciplinar e transversal, os defensores plblicos po-
dem ainda colaborar na produ¢ao de material doutrinario nessa seara, difundindo

a normativa juridica atual voltada as organizagoes da sociedade civil.
A fim de mobilizar as organizagoes da sociedade civil para a potencialida-

de dos servicos publicos que podem ser prestados pelos defensores pablicos
Brasil afora, no entanto, é necessario que sejam estruturadas em cada unida-
de “portas de entrada”, facilitando o atendimento e o acompanhamento das de-
mandas especificas das organizagoes da sociedade civil relacionadas com a sua

institucionalidade.
Quando se trata de violagao de direitos humanos, ha na maioria das capitais

nicleos e/ou defensores especializados capazes de prestar o socorro juridico de-
vido. Mas quando se trata de atender indiretamente a causa e mais diretamente a
entidade como pessoa juridica sem fins lucrativos que requer apoio técnico juridi-
co especializado para dialogar e muitas vezes se defender do Estado, nao fica cla-
ro se na Defensoria encontrara abrigo qualificado e efetivo para suas demandas.
Assim, urge a elaboragdo de um protocolo de atendimento da instituicao
que sistematize os procedimentos para aclarar dividas em relacdo as peculia-
ridades desses atores relevantes que sao as organizacoes. Ademais, trazer o
tema a baila sempre que possivel dentro dos debates institucionais da Defensoria
Pdblica certamente apoiara o fortalecimento da capacidade instalada existente
para o exercicio dessas atividades. O ganho institucional das teses acumuladas
e intercambiadas entre os defensores publicos, advogados populares e outros
operadores de justica representara uma elevagao no acesso a justica brasileira.

8 Conclusoes

A complexidade do quadro das relagoes de exclusao da sociedade brasileira,
marcada pela crescente desigualdade e pelas massivas violagoes de direitos fun-
damentais, em especial, de cunho economico e social, demanda novo olhar sobre
a fragilizada democracia nacional. O panorama cinzento que se avizinha no mundo
todo (ou, talvez, ja firmado) conduz a necessidade do fortalecimento de todos os
espacos democréticos de participagao na consolidacao dos direitos humanos e
das estabilidades constitucionais, considerando-se os parametros internacionais.

A evidéncia, todo processo deliberativo € também politico. Politico no senti-
do de reconhecimento das implicacoes e clivagens sociais subjacentes ao objeto
em debate. Nesse sentido, o processo de definicao das politicas publicas nao
pode abafar a voz de uma polifonia de atores sociais implicados. Nessa teia social
de desigualdades estruturantes e relacoes opressivas de poder, as organizagoes
da sociedade civil revelam-se como focos primordiais de manutengao, construgao

e reforma do regime democratico.
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As organizagoes representam diferentes identidades e perspectivas, com
légicas de atuagao abertas € mais horizontalizadas, tornando mais interessante
ainda a incorporacdo & agenda pablica de seus novos conceitos, praticas e tec-
nologias sociais de respeito 3 diversidade e inclusao social e produtiva. Enguanto
formuladores e indutores de projetos, programas € politicas em diéalogo mais pro-
ximo com os cidaddos, seu conhecimento é capaz de trazer capilaridade a novas
concepgdes no ambito da Administragao Plblica e atomizar suas ferramentas cria-
tivas e intimamente conectadas as demandas dos grupos sociais.

A garantia de um ambiente estével para o desenvolvimento das parcerias
das organizacoes da sociedade civil com o Estado na consecucao de politicas
e projetos de interesse pablico-social estimula a gestéo publica democratica e
consolida novos parametros para a relagéo. A Lei n¢ 13.019/2014 é avanco legis-
lativo que merece louvor, ainda que precise refletir mais em medidas e politicas
plblicas adequadas 4 populacdo. Instituir e fortalecer mecanismos participativos
com incidéncia nas politicas, incluindo as econdmicas, gerando o aumento da
transparéncia administrativa, & medida louvavel que urge. Estreitar os lacos com
os cidaddos, em homenagem a democracia, qualificando as politicas a serem
efetivadas, tem no proprio Estado, por certo, 0 seu maior beneficiario.

0 adensamento das multiplas formas de participagdo politica propicia a0s
segmentos mais vulneraveis maior acesso a foros deliberativos; nada obstante,
o direcionamento de recursos do orcamento plblico, o acesso direto a execugao
de projetos com financiamento plblico, a alteracao de programas ja iniciados que

ndo correspondam aos anseios da comunidade ou a reformulagao concreta de
politicas sd8o passos ainda a serem trilhados.

E inegavel que a Defensoria Plblica tem importantissimo papel na consolida-
cao diuturna da democracia, ja que a afirmagao do Estado Democrético de Direito
é seu objetivo institucional, consagrado na Lei Complementar ne 80/94, em seu
art. 39, inc. Il. Na qualidade de expressao € instrumento do regime democréatico,
a Defensoria Publica ha de garantir assessoria juridica s organizacoes da socie-
dade civil em situagd@o de vulnerabilidade, inovando na sua prética habitual mais:
restrita a demandas individuais.

Assim como importa atender individualmente ao cidadao, faz parte do esco-
po do trabalho da Defensoria atender individualmente a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que do Estado necessita. Conhecendo melhor as
peculiaridades desses atores sociais, podera a Defensoria Pablica, a guisa de
exemplo, garantir sua institucionalizacao regular, mediar eventuais conflitos que
surjam, promover a educacdo em direitos, acompanhar e patrocinar proces
judiciais e procedimentos administrativos, em a@mbito nacional e internaciona
além de executar inmeras atividades de cunho extrajudicial que sejam solicita da
pelas entidades sem fins lucrativos em situagao de vulnerabilidade.
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Diante do novo marco regulatério, o espectro de assessoramento se amplia
e torna-se inadiavel que a Defensoria Piblica assuma a sua vocacao de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita as organizagdes da sociedade civil em si-
tuagdo de vulnerabilidade, além de exercer papel da instituicdo na disseminagao
dos contetidos do novo marco regulatério cumprindo aspectos que derivam de sua
funcao democratica.

A legitimagdo do modelo brasileiro de organizagao politica, enquanto Estado
Democratico de Direito, radica, necessariamente, na ocupagao pela sociedade
civil de espacos de incidéncia efetiva nas politicas publicas da administracdo. As
organizagdes da sociedade civil, com a assisténcia da Defensoria Pdblica, cada
vez mais converter-se-ao em personagens fundamentais de legitimacao do proprio
Estado no exercicio do seu direito constitucional a participacao, direcionando as
agdes administrativas para a materializacao da justica social.

Public Defender Office and the new Regulatory Framework for Civil Society Organizations (Statute
n. 13.019/2014): in defense of democracy and the right to social participation

Abstract: The purpose of this study is to analyze the new Legal Framework of Civil Society Organizations
and the role executed by Public Defender’s Office in guaranteeing the enforcement of Law 13.018/2014
in order to increase the social engagement in public policies and ultimately promote and strengthen

democracy.

Keywords: Public Defender's Office. Civil Society Organizations. Third Sector. Non-Governmental
Organizations. Law 13.019/2014. Democracy.
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