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NOTA TECNICA PARA CONSULTA PUBLICA SOBRE PROPOSTA DA AUTORIDADE
NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS DE NORMA DE APLICACAO DA LGPD PARA
AGENTES DE TRATAMENTO DE PEQUENO PORTE

Sao Paulo, 14 de outubro de 2021

Por meio do presente documento, a Plataforma MROSC pretende contribuir com a
formulacdo da minuta posta em consulta publica pela Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados (ANPD) em se tratando da aplicacdo da LGPD a agentes de tratamento de
pequeno porte. A Plataforma MROSC é uma articulacdo nacional representativa de
diversas organizagbes da sociedade civil, por isso, nossa contribuicdo € voltada
sobretudo a consideracdo da realidade e experiéncia dessas entidades na

implementacao da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar a boa pratica da consulta prévia por
parte da Autoridade, bem como a consideracdo do terceiro setor na regulamentacdo
proposta. A permeabilidade da ANPD as contribuicdes da sociedade civil, bem como a
disposicdo de adequar a aplicabilidade da norma as especificidades dos agentes de
pequeno porte e das organizacBes da sociedade civil em especifico, enriqguecem o
processo de construcdo da regulamentacdo e promove a cultura de protecédo de dados no

pais pelos mais diversos setores da sociedade.
Sobre a Plataforma MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (Plataforma MROSC)' é uma articulagdo nacional representativa de
diversos movimentos sociais, entidades religiosas, OSCs, institutos, fundagfes privadas e
cooperativas da economia solidaria, composta por mais de 1.600 signatarias e 10
plataformas estaduais, criada em 2010 com a finalidade de definir uma agenda comum
de incidéncia da sociedade civil brasileira em prol da melhoria de seu ambiente de
atuacao, por meio da regulagéo, producdo e apropriacdo de conhecimentos, cuja rede
indireta alcanca mais de 50 mil entidades. A Plataforma destaca o papel das OSCs como

patriménio social brasileiro e pilar de nossa democracia.

! Mais informacdes no site da Plataforma MROSC: www.plataformaosc.org.br.
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Os principais compromissos da Plataforma MROSC sdo com as causas de
interesse publico; a consolidacdo da democracia; a pluralidade na ampliacdo da
participacdo democratica por meio da participacéo cidada; o aprimoramento, melhoria e
intensificacdo da qualidade da participacdo das OSCs nos processos de mobilizagdo da
cidadania para causas de interesse publico; e com a adocdo de praticas que permitam
uma melhor gestdo dos recursos manejados pelas OSCs, aperfeicoando sua regulacéo e

transparéncia.

Tendo participado ativamente da construgdo da Lei n°® 13.019/2014, que entrou
em vigor em janeiro de 2016 para a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro
de 2017 para os Municipios, a Plataforma MROSC esta hoje muito envolvida no processo
de regulamentacdo e implementacdo nos entes subnacionais para que o fagcam em
acordo com os principios e diretrizes de valorizacao, autonomia e participacdo das OSCs,
trazidos pelo MROSC.

A norma traz uma mudanca de paradigma nas relacdes de parceria, que requer
um novo olhar sobre essas relacdes entre a Administracao Publica e a sociedade civil. A
producao e divulgacdo de conhecimento sobre os temas da agenda e da implementacao
da Lei n® 13.019/2014, a partir de uma perspectiva mais ampla e de valorizacdo das
OSCs, com a construcdo de um ambiente mais favoravel a sua atuacao e a participacao
social, sdo caracteristicas da atuacdo da Plataforma nesta trilha percorrida nos ultimos

dez anos.

A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o
pressuposto de que participagdo significa ampliagdo da democracia e reducdo das
desigualdades de género e raca existentes no pais, relacionando-se diretamente a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construcdo de
instituicdes eficazes para todas e todos. OSCs fortes fortalecem a democracia e
proporcionam maior pluralidade e melhores padrdes de desenvolvimento, com
manutencdo das conquistas sociais, econémicas e politicas alcangadas pelo Brasil desde

a democratizacéao.
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I.  Diferenciacéo entre agentes de pequeno porte

Agentes de tratamento de pequeno porte requerem atencdo do Estado na
implementacdo de novas obrigacfes que impactam sua gestdo. Isso porque, ainda que
sejam negodcios de pequeno porte, pessoas juridicas com finalidade lucrativa podem vir,
mais facilmente, a se valer de tecnologias avancadas para realizar inferéncias sensiveis
sobre os titulares de dados e comercializar essas conclusbes, causando impactos
consideraveis nas vidas das pessoas que sado afetadas por esse tipo de processamento
de dados. Ja as pessoas juridicas sem finalidade lucrativa ndo acessam tao facilmente
esse tipo de tecnologia ou tem a intencdo de producdo de inferéncias como ocorre na

iniciativa privada.

O tratamento de dados por parte das OSCs, no geral, apresenta fatores
particulares como: (a) finalidades de interesse publico previstos em seus estatutos; (b)
uma cadeia menor de agentes de tratamento de dados; e (C) menos acesso a
mecanismos de big data para a combinacdo de bases de dados e formulacdo de

inferéncias sobre os titulares de dados.

Neste sentido, a equiparacdo das organizacdes da sociedade civil aos agentes de
tratamento de pequeno porte, nos termos colocados pela norma técnica hoje, precisa ser
adaptada para ser efetiva e condizer com o0 que acontece na realidade do campo da

sociedade civil organizada.

II. Ponderagdes iniciais sobre o Tratamento de Dados Pessoais pelas

Organizagfes da Sociedade Civil (OSC)

Ressaltamos a importancia da calibragem na aplicagdo da LGPD considerando a
capacidade real dos agentes da sociedade civil de fazer frente as obrigacdes impostas
pela lei. A titulo de exemplo, 83% das OSCs no Brasil ndo apresentam trabalhadores com
vinculos formais; outros 7% delas tém até dois vinculos, totalizando 90% de OSCs com

no maximo dois empregos formais. Trata-se, portanto, de um universo massivamente



Ademais, por ndo possuirem finalidade lucrativa, as organizacdes dependem

formado por micro-organizacdes®.

predominantemente de doagdes e contribuicdes associativas. Na maior parte das vezes
esses recursos sao transferidos para custear as atividades de interesse publico, sendo
rara a possibilidade de atracdo de recursos para custeio de atividades institucionais,

como seria 0 caso de criacdo de sistemas robustos de protecéo de dados.

Assim, diante da nossa atuacdo, voltada notadamente para regulacdo das
Organizacgfes da Sociedade Civil, expomos no item seguinte alguns pontos de atencéo
para que sejam levados em consideragéo para a melhor aplicacdo da LGPD.

De acordo com o relatério elaborado pela Open Society Foundation, muitas
organizacdes realizam um esforco desproporcional para se adequar a General Data
Protection Regulation em raz&o do medo de serem multadas ou terem sofrido algum tipo
de sancdo administrativa. Assim, essas organizac6es direcionam recursos e esforcos e,
muitas vezes, recebem recomendacfes desproporcionais em relacdo a sua finalidade
institucional, bem como suas acbes e projetos. Em contraposi¢cdo, empresas que se
valem de tecnologias invasivas e de inteligéncia artificial com finalidade de perfilizacao,
costumam buscar formas de excepcionar a aplicacdo das legislacdes de protecdo, uma
vez que 0s seus negacios estdo ancorados na producao de inferéncias e direcionamento

de publicidade que dependem da coleta massiva de dados pessoais.

Ressaltamos que, a carga burocratica da implementacdo das disposicfes da
LGPD, para organizagfes da sociedade civil dedicadas a causas de relevancia publica e

social precisa contar com apoio e indugéo positiva do proprio Estado.

No Brasil, essa necessidade de apoio é revestida de maior importancia diante de
uma conjuntura que ja imp&e um dnus de transparéncia e accountability, absorvido em
larga medida pela gestdo das organizagcbes e que agora é potencializado pela
necessidade de adequacéo a LGPD.? E importante ressaltar que ha interesse publico nas

muitas atividades realizadas pelas organizagcdes da sociedade civil. Neste sentido, é

% Disponivel em
https://www.ipea.qov.br/portal/images/stories/PDFEs/livros/livios/180607_livro_perfil_das_organizac
oes_da_sociedade_civil_no_brasil.pdf Acesso em: set. 2021

® Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/0s-mitos-e-mentiras-sobre-o-
trabalho-essencial-das-ONGs Acesso em: set. 2021.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180607_livro_perfil_das_organizacoes_da_sociedade_civil_no_brasil.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180607_livro_perfil_das_organizacoes_da_sociedade_civil_no_brasil.pdf
https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/Os-mitos-e-mentiras-sobre-o-trabalho-essencial-das-ONGs
https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/Os-mitos-e-mentiras-sobre-o-trabalho-essencial-das-ONGs
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preciso proteger, em especial, aguelas menores e as que possuem projetos realizados
em parceria com o Poder Publico para a implementacéo de politicas publicas e que nao
encontram hoje, respostas para enderecar temas importantes da lei.

Ndo ha hoje a possibilidade clara de utilizacdo por parte das organizacbes da
base legal de tratamento de dados para execucao de politicas publicas quando se esta a
realizar atividades que contribuem para a efetivacdo destas politicas em complementagéo
as acOes do Estado. Na implementacao de politicas publicas, que se realizam por meio
de parcerias, as organiza¢fes sdo mandatarias e acordam seus Planos de Trabalho
correspondentes previamente com 0s 6rgaos publicos a que estao vinculadas e a quem

prestam contas.

Além desse tema, alguns outros foram considerados como apontamentos
importantes a norma técnica colocada em consulta publica pela ANPD, como, por
exemplo, o rol de pessoas juridicas contempladas pela Norma Técnica, a existéncia de
conceitos demasiadamente abertas em uma regulacdo que se propfe a dar mais
concretude a Lei Geral de Protecdo de Dados, os critérios de avaliacdo de risco para o
tratamento de dados colocada pela Norma Técnica e a possibilidade de ndo indicar um

Encarregado de Protecédo de Dados

lll.  Sugestbes de aprimoramento ao texto original proposto
Considerando o contexto exposto acima, sugerimos:

a) Utilizacdo do conceito da Lei n° 13.019/2016 para definicdo de pessoas

juridicas sem fins lucrativos (art. 2°)

A proposta de regulamentacdo, em seu artigo 2°, inciso lll, que trata dos tipos de
pessoas juridicas, trata de associagfes, fundacdes e organizacgdes religiosas sem um
critério distintivo, como o das organizagfes ligadas a atividades de cunho social e de

interesse publico.

Além disso, a norma em consulta deixa de abordar o tipo especifico das

sociedades cooperativas, que esta previsto no conceito de organizagfes da sociedade
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civil trazido pela Lei n® 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagfes da Sociedade
Civil (MROSC). Dispde o artigo 3° da Lei das Cooperativas (Lei n°® 5.764/1971) que
“celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro”.

Assim, entendemos que a melhor forma de enderecar a questdo seja utilizar o
conceito de organizacdes da Lei n° 13.019/2014 em substituicdo definicdo genérica de
pessoas juridicas sem fins lucrativos da norma em consulta. Dessa maneira, também
ficam excluidos os partidos politicos que, ao nosso ver, devem e podem cumprir com as
obrigacbes da LGPD em sua totalidade, ainda mais se considerada a sensibilidade do

campo eleitoral e dos riscos do mau uso de dados pessoais para o regime democratico.

b) Definicdo da atividade de alto risco (art. 3°)

A norma traz como excecdo a sua aplicabilidade aos agentes de pequeno porte o
tratamento de “alto risco” e “larga escala”. Ocorre que é possivel ter um tratamento de
dados de larga escala que ndo traga danos aos titulares. Assim sendo, mais adequado
seria que nao houvesse a combinagao dos dois fatores, alocando “larga escala” como
um critério para mensuragao do risco. Nesse sentido, sugerimos que o critério de “larga

escala” seja posicionado em um dos incisos do artigo, € ndo no seu caput.

No gue se refere ao tratamento de dados sensiveis como um critério de alto risco
também ha que se fazer uma ressalva. E que para as atividades implementadas pelas
OSCs é muito comum que haja a captacdo de dados pessoais sensiveis e elas ndo
deixam de ser agentes de pequeno porte por isso. Nesta esteira, sugere-se a
manutencédo do critério dos dados sensiveis para a mensuracéo do alto risco, mas com a
adicdo de outra caracteristica como baliza para definicdo desse risco: a utilizacdo dos
dados para finalidade de interesse publico, em se tratando de organiza¢des da sociedade

civil, garantindo a efetivacéo dos principios da legislagédo de protecdo de dados.

E importante notar que a GDPR prevé expressamente, em seu Artigo 9 (2) (g) da
GDPR, a possibilidade de utilizacdo dos dados pessoais sensiveis com base no interesse
publico, o que seria muito proveitoso como critério para a mensuragdo do risco

considerando a realidade das atividades de tratamento das OSCs. No caso da adocédo
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desse critério de mensuracéo do risco de uso de dados sensiveis, as excegdes previstas
pela norma técnica continuariam se aplicando as OSCs que utilizam os dados sensiveis

para uma finalidade publica.

Essa necessidade de melhor mensuracéo do risco esta ligada ao apontamento de
visualizagdo de forma diferenciada entre agentes de tratamento com e sem fins
lucrativos, que agem em nome do interesse publico. Isso quer dizer que as atividades das
OSCs, orientadas pela légica do bem comum, ndo sdo regidas pela mesma légica das
empresas, que encontram muito valor na mineracdo e producado de inferéncias sobre os
titulares de dados, o que pode levar ao desvio de finalidade de uso dos dados com maior
facilidade, vulnerando a integridade do contexto de tratamento, diferentemente do que

ocorre com as organizacdes da sociedade civil.

A adocéao deste critério deve estar em consonancia com o Marco Regulatorio das
Organizac6es da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014), que prevé um rol de objetivos sociais
gue poderiam ser considerados como critérios para identificacdo do interesse publico no
caso concreto:

“Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos
as organizacfes da sociedade civil que apresentem entre seus
objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocéo da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacao do patrimdnio
historico e artistico; Il - promoc¢éo da educacéo;

IV - promocéao da saude;

V - promogédo da seguranca alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VII - promocgao do voluntariado;

VIII - promocdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;
IX - experimentagdo, n&do lucrativa, de novos modelos

socioprodutivos e de sistemas alternativos de producéo, comércio,
emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIlI - organizacdes religiosas que se dediguem a atividades de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informagbes e
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conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do
art. 84-B a participagdo em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.”

Assim, a sugestao seria a de criagdo de um paragrafo no artigo 3°, excepcionando

a caracterizagao como “atividade de alto risco” para as atividades realizadas:

(a) por organizagcfes da sociedade civil, conforme definicdo previsto no art. 2°, inciso
I, da Lei 13.019/2014;

(b) para finalidades de relevancia publica e de interesse publico, caracterizado pela
presenca de um dos objetivos sociais elencados no art. 84-C da Lei n°
13.019/2014, devendo esse obijetivo estar expresso nos documentos constitutivos

da organizagéo.

c) Fornecimento de ferramentas para viabilizar o cumprimento da LGPD (art.
39)

E fundamental o fornecimento de ferramentas publicas para implementacéo da lei.
Nesse sentido, a ANPD deve oferecer modelos para serem usados e adaptados pelas
OSCs e demais agentes de pequeno porte. E o caso, por exemplo, do instrumental para
mapeamento de fluxo de dados, analise de risco, teste de legitimo interesse, manuais
orientativos, modelos para relatérios de diagnostico, entre outros. O art. 3°, 84° da minuta
endereca parcialmente a questao ao prever que: “disponibilizara guias e orientagbes que
auxiliem os agentes de tratamento de pequeno porte a avaliar se realizam tratamento

com alto risco e em larga escala”.

Sugerimos ampliar o dispositivo para abarcar outras ferramentas que n&o apenas
aquelas ligadas & mensuracdo do risco de determinada atividade. O objetivo é trazer
mais seguranca juridica e subsidiar esse perfil de administrado para que o cumprimento

da norma seja viavel.

d) Flexibilizacdo da necessidade de apresentacdo de relatério de impacto (art.
11)
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O relat6rio de impacto (documentacdo do controlador que contém a descricao dos
processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e
aos direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacao
de risco) é outra obrigacdo prevista na LGPD essencial ao resguardo do direito dos
titulares, bem como a operacionalizacdo de diversos principios presentes na legislacéao.
Entendemos, no entanto, que a medida possa ser de dificil operacionalizacéo por parte
de organizag&o da sociedade civil com até 2 (dois) funcionarios.

De acordo com a pesquisa do IPEA citada no topico anterior da presente nota
técnica, 90% de OSCs possuem no maximo dois empregados formais. Trata-se de um
universo de “micro-organiza¢des”’, muitas delas voltadas a atividades de cunho
eminentemente social, que ndo teriam condi¢cdes de viabilizar o cumprimento dessa
obrigacdo. Por isso, sugerimos, que estas fiqguem dispensadas da apresentacdo do

relatério de impacto.
e) Formatac@es diversas para o encarregado pela protecdo de dados (art. 13)

A regulamentacdo proposta pela ANPD dispensa, em seu artigo 13° a
necessidade de apontamento de encarregado de protecdo de dados. No artigo, fica claro
gue todos os agentes de tratamento de pequeno porte estdo excluidos da necessidade

de apontamento de um encarregado de protecdo de dados.

Mesmo diante da exclusdo da necessidade de apontamento de um encarregado,
a norma prevé um canal de comunicagdo pressupondo que havera alguém, dentro da
organizacao, capaz de fazer frente as demandas dos titulares que chegarem até ela por
essa via. Considerando que grande parte das OSCs possuem quadro reduzido de equipe
e contam com muito trabalho voluntério, a medida se manteria de dificil realizac&o.
Nesse sentido, vislumbramos algumas alternativas a retirada da figura do

encarregado de protecéo de dados das obrigacdes por agentes de pequeno porte.

A primeira sugestdao € que, no minimo, o representante legal do agente de
pequeno porte possa assumir as atribuicbes do art. 41 da LGPD para dar efetividade ao
canal de comunicacdo com o encarregado pelo tratamento de dados pessoais, jA que

alguém tera que responder por ele.
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Outra ideia é a positivacdo da faculdade de formagcdo de um comité interno de
protecdo de dados pessoais, que exerca as fun¢des do encarregado de forma coletiva de
modo a garantir uma somatéria de conhecimentos de diferentes areas, que pode ser
interessante para as respostas esperadas de uma pessoa que ocupe esse cargo. E

preciso lembrar que as organizacdes e 6rgaos publicos, € comum a formacdo de 6rgaos

colegiados de gestdo na composi¢do da sua governanca.

Recentemente, muitas organizacdes tém constituido comités internos para lidar
com o tema®, assim como a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo® instituiu
formalmente um 6rgao encarregado para enderecar de forma menos individualizada o
cargo, disponibilizando um contato direto que leva ao comité em seu site. Reconhecer
esta possibilidade na norma e induzir essa préatica colegiada permite com que mais
pessoas compreendam e se corresponsabilizem pela implementacdo da nova lei, bem

como pelos direitos e garantias dos titulares de dados.

Ainda neste item, nossa terceira proposta consiste em apor na norma a
autorizacdo expressa para homeacao de um encarregado comum para as hipéteses de
atuacdo em rede por coletivos, coalizdes e movimentos sociais. O Decreto 8.726/16, ao
tratar da atuacao em rede, dispde no § 1° que: “atuagdo em rede pode se efetivar pela
realizacdo de acbes coincidentes, quando ha identidade de intervencdes, ou de acdes
diferentes e complementares a execucdo do objeto da parceria”. Esta redacao pode
inspirar a regulamentacdo que a ANPD esta buscando editar para os agentes de

pequeno porte que tiverem atuacdo conjunta por objetivos comuns.

Na regulamentagdo europeia, que muito inspirou a legislacdo brasileira de
protecdo de dados, ha a expressa previsdo quanto a possibilidade de que um grupo de
entidades ou empresas indigue um Unico encarregado, de acordo com o artigo 37(2).
Essa previsdo traria uma possibilidade de indicacdo desse cargo para formatos
especificos de atuacdo coletiva entre pessoas juridicas, como é o caso de diversas

organizagcdes que atuam em conjunto por uma causa, cooperativas de éareas afins,

* Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/348247/lgpd-e-compliance. Acesso em: set.
2021.

® Disponivel em: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6810 . Acesso
em: set. 2021.
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coalizbes de propdésitos congéneres, movimentos sociais, ou até mesmo startups com

atividades econdmicas semelhantes.

f)

Melhor definicdo de alguns conceitos presentes na norma

Identificamos abaixo algumas terminologias presentes na minuta com carater

aberto e indeterminado, o que demanda da Autoridade Nacional maior reflexdo e debate

com a sociedade civil para melhoria:

(a) Zonas acessiveis ao publico (art. 2°, V) — apesar de a norma apresentar um rol

exemplificativo do tipo de zona considerada dentro dessa categoria (como
espacos abertos ao publico, pracas, centros comerciais, vias publicas, estacdes
de 6nibus e de trem, aeroportos, portos, bibliotecas publicas) entendemos que a
expressao mais adequada nao é "acessiveis ao publico”. Isto porque a expressao
“acessivel” advém de “acessibilidade” que é um principio e um direito
constitucional e tem todo um regramento juridico para sua definicdo desde a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, passando pela Lei
Brasileira de Inclusdo e demais normativos. Nesse sentido, nossa sugestao seria,
conceituar como “espagos publicos e privados abertos ao publico ou de uso

coletivo”.

(b) Grupos vulneraveis (art. 3°, §1°, 1) — nao ha clareza sobre a utilizagdo do conceito

(©)

de vwvulnerabilidade se ndo necessariamente estamos tratando de critérios
socioecondmicos para identificar quais pessoas seriam abarcadas. Dessa forma a
nossa sugestao € a supressao do termo, e permanéncia apenas dos termos que
fazem referéncia especifica a nomenclatura da LGPD, ou seja, “dados pessoais

de criangas e dados pessoais sensiveis”.

Tecnologias emergentes (art. 3°, §1°, lll) — Nossa sugestdo é adotar uma
definicdo no inicio da norma que trate das tecnologias emergentes, que seriam
aquelas sobre as quais n&o se tem amplo conhecimento e compreenséo sobre as

consequéncias de aplicacdo para os titulares de dados, principalmente diante da
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possibilidade de gerar inferéncias a seu respeito, mantendo a combinagdo com a

potencialidade de ocasionar danos materiais ou morais aos titulares.

Considerac¢des Finais

Ao final do documento, dispomos de quadro anexo com propostas de redacao
para cada dispositivo da norma, a fim de enderecar os pontos defendidos na presente

nota técnica.

Na atuacao diaria com organiza¢bes da sociedade civil € possivel notar gargalos
de aplicacdo da lei que ndo foram contemplados e que precisam ser enderecados pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Imprescindiveis na construcdo e execucao
de politicas publicas, é preciso reconhecer o papel das OSCs na consecucdo do

interesse publico de forma intrinseca as suas atividades de tratamento de dados.

Dessa forma, é que nos dedicamos a esta formulacdo, reconhecendo a
importancia do espaco e valorizando o papel das organizacdes no pais, parceiras
fundamentais na governanca colaborativa necesséaria para a promo¢ao de uma nova

cultura de protecéo de dados.

Reafirmamos e renovamos nosso compromisso e disponibilidade em participar de
novos debates e contribuicdes relacionadas a aplicagdo da LGPD no ambito de
organizacdes da sociedade civil. Por isso, eventuais contatos com a Plataforma MROSC
podem ser feitos por meio de sua  Secretaria, no e-mail a seguir

secretariaplataformaosc@qgmail.com

Cordialmente,

Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio das Organiza¢fes da Sociedade Civil

Comité Facilitador
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ANEXO | - QUADRO DE SUGESTOES

TEXTO ORIGINAL

TEXTO SUGERIDO

Art. 2° Para efeitos desta resolucéo sdo
adotadas as seguintes defini¢des:

(...) I - pessoas juridicas sem fins
lucrativos: associagdes, fundacoes,
organizacdes religiosas e partidos
politicos;

Art. 2° Para efeitos desta resolucéo sao
adotadas as seguintes definigoes:

(...) I - pessoas juridicas sem fins lucrativos:
organizacdes da sociedade civil, nos termos
do art. 2°, inciso |, da Lei n°® 13.019/2014

Art. 2° (...) V — zonas acessiveis ao
publico: espacos abertos ao publico,
como pragas, centros comerciais, vias
publicas, estacdes de 6nibus e de trem,
aeroportos, portos, bibliotecas publicas,
dentre outros.

Art. 3° (...) Il — vigilancia ou controle de
zonas acessiveis ao publico;

Art. 2° (...) V - zonas de acesso publico:
espacos publicos e privados abertos ao
publico ou de uso coletivo, como pracas,
centros comerciais, vias publicas, estacdes
de O6nibus e de trem, aeroportos, portos,
bibliotecas publicas, dentre outros.

Art. 3° (...) Il — vigilancia ou controle de zonas
de acesso publico;

Art. 3° A dispensa e a flexibilizacdo das
obrigacBes previstas nesta resolu¢éo nao
sdo aplicaveis a agentes de tratamento
de pequeno porte que realizem
tratamento de alto risco e em larga
escala para os titulares, ressalvada a
hipétese prevista no art. 13, Paragrafo
anico.

Art. 3° (...)

8 5° [novo] Para fins deste artigo ndo sera
considerado tratamento de alto risco aquele
realizado por organizacao da sociedade civil
que preencha os requisitos do art. 2°, |, Lei
n® 13.019/2014, nos casos de atividade ou
projeto de finalidade de interesse publico,
desde que tenha previsdo estatutaria de um
dos objetivos sociais elencados no art. 84-C
da Lein® 13.019/2014.

8 6° [novo] A ndo caracterizagao de alto risco
prevista no paragrafo anterior ndo afasta a
aplicacdo dos demais dispositivos, devendo
ser garantida a efetivacdo dos principios da
legislacdo de protecdo de dados e dos
direitos dos titulares.

Art. 3°(...) 81° (...) | - dados sensiveis ou
dados de grupos vulneraveis, incluindo
criangas e adolescentes e idosos;

Supressao do termo “grupos vulneraveis”, e
permanéncia apenas dos termos que fazem
referéncia  especifica a nomenclatura
utilizada na LGPD, ou seja, “dados pessoais
de criancas e dados pessoais sensiveis”

Art. 3° (..) 81° (..) Il — uso de
tecnologias emergentes, que possam
ocasionar danos materiais ou morais aos
titulares, tais como discriminacao,

violagdo do direito a imagem e a

Art. 3° (...) 81° (...) lll - uso de tecnologias
emergentes, entendidas como aquelas sobre
as gquais ndo se tem ampla compreenséo
das consequéncias para protecdo dos
titulares de dados, principalmente diante da




reputacao, fraudes financeiras e roubo de
identidade; ou

possibilidade de geracdo de inferéncias e
monitoramento de comportamento regular e
sistémico, e que possam ocasionar danos
materiais ou morais aos titulares.

Art. 3° (...) 8 4° A ANPD disponibilizara
guias e orientagcdes que auxiliem os
agentes de tratamento de pequeno porte
a avaliar se realizam tratamento com alto
risco e em larga escala.

Art. 4° [novo] A ANPD disponibilizara guias,
orientagcdes, e ferramentas de gestdo e
modelos para proporcionar a aplicacdo da
LGPD por agentes de pequeno porte,
tratando, dentre outras matérias:

| - avaliagdo de risco da atividade de
tratamento;

Il - mapeamento de fluxo de dados;

Ill - resposta a requisicdes de titulares de
dados;

IV - orientacbes para encarregados de
agentes de pequeno porte.

Art. 11. Os agentes de tratamento de
pequeno porte podem apresentar o
relatério de impacto a protecdo de dados
pessoais de forma simplificada quando
for exigido, nos termos da resolucao
especifica.

Art. 11. Os agentes de tratamento de
pequeno porte podem apresentar o relatério
de impacto a protecao de dados pessoais de
forma simplificada quando for exigido, nos
termos da resolucédo especifica.

Paragrafo dnico. Ficam dispensadas da
apresentacdo do relatério de impacto as por
organizacdo da sociedade civil com até 2
(dois) funcionarios.

Art. 13. Os agentes de tratamento de
pequeno porte ndo sao obrigados a
indicar o encarregado pelo tratamento de
dados pessoais exigido no art. 41 da
LGPD.

Paragrafo Unico. O agente de tratamento
de pequeno porte que nao indicar um
encarregado deve disponibilizar um canal
de comunicagdo com o titular de dados.

Art. 13. Quando o agente de tratamento de
pequeno porte ndo tiver outra pessoa para
indicar como encarregado pelo tratamento
de dados pessoais 0 seu representante legal
assumira as funcdes e sera responsavel pelo
canal de comunica¢éo com o titular de
dados.

Paragrafo primeiro. E facultado ao agente de
tratamento de pequeno porte instituir comité
de protecdo de dados pessoais, com
atribuigbes do encarregado pelo tratamento
de dados pessoais e disponibilizacdo de um
canal de comunicagdo com o comité para
acesso do titular de dados.

Paragrafo segundo. Dois ou mais agentes de
pequeno porte poderao indicar um
encarregado pelo tratamento de dados
pessoais comum, nos casos em que ha
realizacdo de acgdes coincidentes, com
identidade de intervencdes, ou de acoes
diferentes e complementares a atuacao
conjunta.




