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NOTA TECNICA SOBRE A MEDIDA PROVISORIA 886/2019

Brasilia, 10 de setembro de 2019

O presente documento apresenta nossas contribuicdes acerca da redacéo do inciso Xl do art.
5° da MP 886/2019 e da antiga redacdo do inciso Il do art. 5°. da Medida Provisoria n°®
870/2019.

Antes, no entanto, vale registrar algumas informac8es sobre quem somos, nossa histéria na
construcdo da agenda do MROSC, nossa atuacgao regionalizada e a importancia da garantia
de um bom ambiente de atuacao das organizacfes da sociedade civil (OSCs) no Brasil.

| - SOBRE A PLATAFORMA MROSC

A Plataforma por um Novo Marco Regulatdério das Organizacdes da Sociedade Civil
(Plataforma MROSC)! é uma rede representativa de diversos movimentos sociais, entidades
religiosas, OSCs, institutos, fundacdes privadas e cooperativas da economia solidaria, criada
em 2010 com a finalidade de definir uma agenda comum de incidéncia da sociedade civil
brasileira, em prol da melhoria de seu ambiente de atuacéo, seja pela regulacéo, seja por
producao e apropriacdo de conhecimentos. Composta por 249 organizacfes signatarias da
sua carta de principios, e mais 20 redes, féruns e articulacdes, cuja rede indireta alcanga mais
de 50 mil entidades, a Plataforma destaca o papel das OSCs como patriménio social brasileiro
e pilar de nossa democracia.

Os principais compromissos da Plataforma MROSC sdo com as causas de interesse publico;
a consolidacédo da democracia; a pluralidade na ampliacdo da participacdo democratica por
meio da participacdo cidadad; o aprimoramento, melhoria e intensificacdo da qualidade da
participacdo das OSCs nos processos de mobilizacdo da cidadania para causas de interesse
publico; e com a adogcdo de praticas que permitam uma melhor gestdo dos recursos
manejados pelas OSCs, aperfeicoando sua regulagéo e transparéncia.

Tendo participado ativamente da construgédo da Lei n°® 13.019/2014, que entrou em vigor em
janeiro de 2016 para a Unido, o Distrito Federal e os Estados, e em janeiro de 2017 para os
Municipios, a Plataforma MROSC esta hoje muito envolvida no processo de regulamentagao
e implementacao nos entes subnacionais para que o facam em acordo com os principios e
diretrizes de valorizacéo, autonomia e participacao das OSCs, trazidos pelo MROSC. Anorma
traz uma mudancga de paradigma nas relacdes de parceria, que requer um novo olhar sobre
essas relagdes entre a Administracao Publica e a sociedade civil. A producao e divulgagao de
conhecimento sobre os temas da agenda e da implementacao da Lei n°® 13.019/2014, a partir
de uma perspectiva mais ampla e de valorizagdo das OSCs, com a construgdo de um
ambiente mais favoravel a sua atuagao e a participagao social, sdo caracteristicas da atuagao
da Plataforma nesta trilha percorrida nos ultimos dez anos.

! Mais informagdes no site da Plataforma MROSC www.plataformaosc.org.br
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A experiéncia da Plataforma e a diversidade das OSCs traduzem e reafirmam o pressuposto
de que participagao significa ampliacdo da democracia e redugdo das desigualdades de
género e raga existentes no pais, relacionando-se diretamente a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel e do acesso a justica e a construgédo de instituicdes eficazes
para todas e todos. OSCs fortes fortalecem a democracia e proporcionam maior pluralidade e
melhores padrdes de desenvolvimento, com manutengao das conquistas sociais, econdmicas
e politicas alcancadas pelo Brasil desde a democratizacio.

Com base nos acumulos reunidos nesta trajetéria, este documento, subscrito pelo Comité
Facilitador da Plataforma MROSC, foi elaborado com apoio das advogadas Paula
Raccanello Storto e Lais de Figueirédo Lopes, de Szazi, Bechara, Storto, Reicher e
Figueirédo Lopes Advogados, assessoria técnica da Plataforma MROSC.

Nosso espirito é de dar continuidade a contribuicdo na construgao coletiva para que o Estado
brasileiro seja um territério com melhores praticas no tratamento das OSCs.

Il — O INCISO Il DO ART. 5° DA MEDIDA PROVISORIA N° 870

Em 1°. de janeiro de 2019, foi editada pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, a Medida
Proviséria n° 870 (MP 870), fixando nova organizacdo a Presidéncia da Republica e
Ministérios e marcando o seu inicio de gestdo. Entre as alteragdes promovidas, a MP n° 870
conferiu a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica competéncia para
“supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as agcdes dos organismos
internacionais e das organizagbes ndo governamentais no territorio nacional”, prevista em seu
art. 59, Il. O texto da MP n° 870 revela latente desatencao ao texto constitucional que trata da
liberdade de associacgéao.

ILIL. - Primeiras Reagodes

O texto do inciso Il do art. 5° da MP 870 foi alvo de fortes criticas, sobretudo por expressar a
flagrante violagao e interferéncia do Governo Federal no funcionamento das organizagdes da
sociedade civil, 0 que é expressamente proibido pela Constituicdo. Veja-se.

Em Nota Publica do dia 3 de janeiro de 2019, uma das integrantes da Plataforma MROSC, a
Abong - Associacgao Brasileira de Organizagées Nao Governamentais - se manifestou no
sentido que nao cabe ao Governo Federal, aos governos estaduais ou municipais
supervisionar, coordenar ou mesmo monitorar as agdes das organizagdes da sociedade civil,
que tém garantido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal plena liberdade de atuacdo e de
representacao de suas causas e interesses. Cabe aos governos o controle sobre os recursos
publicos que venham a ser objeto de parceria com as organizagdes da sociedade civil e, para
isso, ha legislagéo propria que define os direitos e obrigagdes, inclusive, de prestagao de
contas anuais.

Em 9 de janeiro de 2019, a articulagdo Pacto pela Democracia, que congrega diversos atores
e organizagdes do campo da sociedade civil organizada no pais, apresentou carta? ao Ministro
da Secretaria de Governo, preocupados com o texto da MP n° 870 nesse ponto em especifico

2 Disponivel em https://www.pactopelademocracia.org.br/blog/carta-ao-ministro Acesso em em 19 de abril de 2019.
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e solicitou uma audiéncia para abordar medidas cabiveis a retificacdo e adequacdo a
conformidade da nossa Constituicao Cidada. A audiéncia nao foi concedida.

O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
exarou em 30 de janeiro de 2019, a Nota Técnica n° 03/2019-PFDC, defendendo a
inconstitucionalidade do dispositivo pelo confronto direto com o texto da Constituicao®. Afirma,
com propriedade, que o Brasil ja dispbe de mecanismos e instituicdes suficientes para realizar
controles referentes a atividades especificas requladas e os recursos publicos eventualmente
manejados. Relembra que nosso ordenamento juridico ja conta com a Lei de Improbidade
Administrativa (8.429/2002), Lei Anticorrupcdo (12.845/2013) e o proprio Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014), para orientar e regular essas
relagdes.

O partido Rede Sustentabilidade ingressou, em 18 de fevereiro de 2019, com Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo medida cautelar e
a_declaracido da inconstitucionalidade do dispositivo. A acédo tramita sob o niumero de ADI
60764, e, segundo os autores, € uma demanda do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), membro integrante da
Plataforma MROSC.

No dia 21 de fevereiro a equipe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
esteve presente na 15°. edicdo do Dialogo Paulista entre Orgdos de Controle e Organizagées
da Sociedade Civil, forum que desde 2014 reune representantes da administracao publica e
dos 6rgaos de controle, liderangas da sociedade civil, especialistas e pesquisadores para
debater as parcerias das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) com o poder publico. De
forma unanime, foram expostas pelos especialistas presentes as preocupagdes com o0s
impactos da Medida Provisdria n® 870/2019 caso o texto permanega sem modificagcdes nesse
particular. A Plataforma MROSC se fez representar no referido dialogo, que ndo resultou em
compromisso concreto do governo com a mudanga da norma, mas sinalizou o0 apoio a emenda
modificativa n® 3075 a MP _apresentada em 11 de fevereiro deste ano pela deputada federal
Bia Kicis (PSL/DF), da base parlamentar aliada.

A Fundagao Getulio Vargas (FGV) publicou, em 28 de abril de 2019, uma Nota Técnica
acerca do aperfeicoamento da MP n° 870 na relacdo do Governo Federal com as OSCs.
Segundo a Fundagao, a redagao do inciso Il do art. 5° da MP n° 870 se afasta da tradigéo
legal brasileira ao conferir a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica o papel
suplementar de “supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as agoes
dos organismos internacionais e das Organizagdes Nao Governamentais no territorio
nacional”’, bem como aponta que ja ha diversos 6rgaos no Governo Federal que cumprem tais
funcdes, com melhor estrutura e mandato mais preciso, a exemplo da Controladoria-Geral da
Unido e da Receita Federal-.

w

Disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-03-2019-pfdc-de-30-de-
janeiro-de-2019 Acesso em 19 de abril de 2019.

4 As pegas da ADI 6076/2019 podem ser encontradas no site do STF. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqgobjetoincidente=
5633620 Acesso em 19 de abril de 2019.

5 A emenda visava alterar, sob a justificativa de que “necessario ajuste no texto das competéncias da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, de modo a esclarecer que ndo se pretende interferir no funcionamento de organizagdes
internacionais e da sociedade civil com atuagdo no territério nacional” o inciso Il do art. 5° para: “acompanhar as agdes, os
resultados e verificar o cumprimento da legislagdo aplicavel as organizacgdes internacionais e as organizagfes da sociedade
civil que atuem no territério nacional”.

Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27413/Contribuic% CC%A70%CC%83es%20para%200
%?20aperfeic%CC%A70amento%20da%20MP%20870%20-%20v%2020190428.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em
30 de abril de 2019.
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No total, foram apresentadas 541 emendas a MP n° 870 na Comissao Mista da Medida
Proviséria, das quais apenas 32 emendas tratam diretamente do relacionamento entre poder
publico e OSC, sendo 22 supressivas e apenas 10 sugerem especificamente modificagdo na
redacgado do texto’.

ILIl - Nova Redacéao do inciso Il do art. 5° da MP n° 870 e o veto presidencial

O substitutivo apresentado na Comissao Mista do Congresso Nacional (PVL 10/2019);, em
09/05/2019, e posteriormente aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado, alterou
o inciso Il do art. 5° da MP n° 870, no sentido de modificar a competéncia da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica quanto as OSCs e as organizagdes internacionais
(Ols), retirando as previsdes de monitoramento e supervisio e alterando-as para coordenagao
e interlocucdo com o Governo. Nesse sentido, o Congresso atendeu as reivindicagcbes da
Sociedade Civil sobre as situagdes deletérias que o Governo Federal poderia causar as OSCs
e organismos internacionais.

Assim, a redacdo dada pela Comissao Mista dispbe que a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica compete: “coordenar a interlocugcdo do Governo federal com as
organizagdes internacionais e organizagcbes da sociedade civil que atuem no territorio
nacional, acompanhar as agbes e 0s resultados da politica de parcerias do governo federal
com estas organizagdes e promover boas praticas para efetivagdo da legislagdo aplicavel’.

O trecho foi aprovado por ambas as Casas Legislativas, seguindo para a analise presidencial,
conforme determina o processo legislativo. O Presidente sancionou a Lei Ordinaria n°
13.844/2019, mas com alguns vetos, inclusive a nova redagédo dada ao inciso Il do art. 5° da
MP n° 870, o que retirou da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica a
competéncia para coordenar a interlocugdo Governo Federal com as OSCs e organizagdes
internacionais que atuem em territdrio nacionals.

O veto foi proferido nos ternos da Mensagem n° 254/2019, sendo que as razdes apresentadas
para este indicam que houve vicio de inciativa: “Os dispositivos propostos inseridos, por
infermédio de emenda parlamentar, remodelando regras de competéncia, funcionamento e
organizagdo de orgdo do Poder Executivo e alterando os interesses compreendidos no objeto
da norma, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor por
decreto sobre tal matéria, nos termos da alinea ‘a’ do inciso VI do art. 84 da Constituicao da
Republica de 1988. Ademais, é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis que tratem de organizagcdo administrativa, servigos publicos e pessoal,
conforme prevé a alinea ‘a’do inciso Il do § 1° do art. 61 da CR de 1988 (v.g. STF, ADI 3.254,
Plenario, j. 16.11.2005).”°

Dessa forma, o veto nao teve motivacédo decorrente de vicio material, sendo que o Presidente
nao discordou propriamente do texto apresentado pela nova redagao do art. 5°, Il, da MP n°
870 e sim da forma como foi proposta, visto que seria de competéncia privativa da Presidéncia

7 Disponivel em https://gife.org.br/grupo-de-discussao-debate-mp-870-2019-e-as-estrategias-de-incidencia-sobre-itcmd/ Acesso
em 19 de abril de 2019.

Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7950411&ts=1566851924222&disposition=inline>
Acesso em 29 de agosto de 2019.

©

o A tramitacao da MP 870 no Congresso Nacional pode ser encontrada em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/135064> Acesso em: 28 de agosto de 2019.

10 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-254.htm> Acesso 03 de setembro de
2019.
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da Republica dispor por meio de leis acerca da organizagdo da administracdo publica direta,
COmOo nesse caso.

IL.IIl — Inciso Xl do art. 5° da nova MP n° 886/2019

Apods a conversao da MP n° 870 na Lei Ordinaria n° 13.844/2019, foi proposta nova Medida
Proviséria que recebeu o n° 886, visando a alteragcdo da Lei n° 13.844. Assim sendo, foi
acrescido ao art. 5° o inciso Xl, cuja redagéo € estritamente igual a do inciso Il da MP n° 870,
aprovado pelo Congresso Nacional e vetado pelo Presidente da Republica, quando da
conversido em Lei Ordinaria. Dessa forma, fica atribuida a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica a fungdao da coordenacéo da interlocucdo do Governo com as
OSCs e organizagdes internacionais, bem como de acompanhamento de agdes e resultados
da politica de parcerias, restando afastadas as competéncias de monitoramento e supervisao
anteriormente propostas.

Foram, até agora, apresentadas 82 emendas a MP n° 886, sendo que, no presente momento,
essa Medida Provisoéria se encontra com a Comissdo Mista do Congresso Nacional, sob
relatoria do Senador Marcos Rogério (DEM/RO). Por fim, a vigéncia dessa Medida Proviséria
foi prorrogada de 17/08/2019 para mais 60 dias, com previsdo para perda da validade em
16/10/2019.

ILIV. — Por que o inciso Xl do art. 5° da MP n° 886 deve ser mantido?

Em um Estado Democratico de Direito € pressuposto que os individuos sejam livres para se
reunir e se associar, podendo realizar quaisquer atividades licitas independentemente de
monitoramento estatal. De acordo com o Ipea!?, existem mais de 820 mil OSCs em
funcionamento no pais. Esse contingente democratico € um ativo do patrimonio de nosso pais.

O texto original da MP n° 886 confere a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
a funcao especifica de coordenagao da interlocugao. Dessa forma, mantem-se a tradicao de
centralizar esta articulagdo na assessoria direta da Presidéncia da Republica, sem, todavia,
prever competéncia institucional de monitorar ou coordenar de forma genérica as agdes das
organizagdes, mitigando riscos de interferéncia estatal, constiticionalmente vedada.

No mais, o texto do inciso Xl do art. 5° da MP n° 886, que priviilegia a livre iniciativa e as
liberdades individuais, vai na linha do discurso do governo e da descentralizagcdo do
Estado, na medida em que retira as atribuicAos de monitoramento e supervisdo, deixando
claro que o papel desse 6rgéo é essencialmente de interlocucao.

E sabido que o legislador também se vincula ao comando constitucional da isonomia e,
portanto, ndo cabe criar excec¢des ao tratamento isondmico, que é ainda principio que rege a
atuacdo da Administracdo Publica, conforme redacdo do artigo 37 da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, pode-se afirmar que nova redacgdo atual da MP n° 886 atende ao principio da

A tramitagéo da MP 886 no Congresso Nacional pode ser encontrada em: <
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/137363> Acesso em: 29 de agosto de 2019.

Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180607_livro_perfil_das_organizacoes_da_socieda
de_civil_no_brasil.pdf>. Acesso em: 08 abril de 2019.
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isonomia, vez que ndao ha a criacdo de um monitoramento estatal para um segmento
especifico de pessoas juridicas, sem pressupostos féatico e logico para tanto.

II.V.—=Por que anovaredacdo do inciso Xl do artigo 5° da MP n° 886 deve ser aprovada?

Como ja mencionado anteriormente, foi aprovada em ambas as Casas Legislativas uma nova
redagao para o inciso Il do art. 5°, qual seja: “coordenar a interlocug¢do do Governo federal
com as organizagées internacionais e organizagées da sociedade civil que atuem no territorio
nacional, acompanhar as agbes e 0s resultados da politica de parcerias do governo federal
com estas organizagbes e promover boas préticas para efetivagdo da legislagéo aplicavel’.
Contudo, tal dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica. Estranhamente ele foi
reincluindo através da MP n° 886, cuja redacao é estritamente igual ao dispositivo antecedente
com a redacgdo de consenso com a sociedade civil em dialogo com o Congresso Nacional.
Trocando em miudos, o inciso Il foi vetado mas, em ato continuo, foi repisado no inciso XI do
mesmo artigo através de Medida Proviséria.

Primeiramente, a nova redacao valoriza a tradicdo nacional de conferir o papel de lideranca
da interlocugédo do Governo com as OSCs a um 6rgéo vinculado a Presidéncia da Republica,
assim como também delimita melhor as ag¢des e resultados dessas organizagdes. Ainda, ao
definir o foco do Governo Federal na sua politica de parcerias com as OSCs, esse papel acaba
inevitavelmente alcangcando as organizagdes que recebem recursos publicos da Unido e
requer do 6rgao um trabalho mais preventivo e de apoio as organizagdes e aos demais 6rgaos
de governo que fazem parceria com a sociedade civil organizada.

No que tange a legislacao aplicavel ao setor, o texto proposto pelo inciso Xl do art. 5° da MP
n°® 886 enfatiza um papel mais estratégico de identificar e promover boas praticas na
interlocucao entre Governo Federal e as OSCs, conforme preceituado pela Lei 13.019/2014 e
legislagdes mais recentes sobre o tema. Assim, uma vez bem manejada, essa € uma frente
que podera, inclusive, promover uma fiscalizacdo mais adequada e eficiente as OSCs,
contribuindo para maior estabilidade e segurancga juridica dessas relagdes.

A Sociedade Civil ndo aceitara retrocessos em relagao a essa matéria e, dessa forma se,
porventura, houver uma modificagao deste dispositivo legal, que seja para algo mais benéfico
para as OSCs e para nossa democracia.

Por estas razbes, nos, da PLATAFORMA MROSC, manifestamos nossa opinido no
sentido de que seja aprovado por ambas as Casas Legislativas o texto do inciso Xl do
art. 5° da MP 886/2019.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

A oportunidade de participar de forma direta, colaborando com o aperfeicoamento do marco
regulatério das OSCs faz parte do propésito da Plataforma MROSC. A criacdo de melhores
praticas para a atuacdo das OSC é fundamental para o aperfeicoamento de nossa
democracia.

Assim, somos firmes no proposito de repudiar a interferéncia estatal no funcionamento das
organizacdes no Brasil, razdo pela qual manifestamos nossa opinido pela manutencéo do
inciso Xl do art. 5° da MP n° 886, que visa afastar as incontornaveis deficiéncias juridicas do
texto inicialmente proposto para o inciso Il do art.5°. da MP 870 no inicio de 2019. A redacao
atual fixa para a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica competéncia mais
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consentanea com os principios da liberdade de associagcdo, isonomia e livre iniciativa,
fundantes de nosso Estado Democratico de Direito.

Renovamos nosso compromisso e disponibilidade em participar de novos debates e
contribuicBes para essa finalidade. Queremos praticas mais democraticas e republicanas de
gestdo do interesse publico, e reforcamos a importancia de que essa construgdo coletiva

respeite as diferencas e possibilite a participacdo de organizacfes representativas de toda a
nossa diversidade.

Assinam este documento:
— Associacao Brasileira de ONGs — ABONG / CAMTRA - Casa da Mulher Trabalhadora
— Caritas Brasileira
— CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servigo
— Fundacéo Grupo Esquel Brasil
— Grupo de Instituto, Fundagdes e Empresas — GIFE
— Uniado Nacional das Organizag¢des Cooperativas Solidarias - UNICOPAS

— Visdo Mundial



